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Capitolul I — Introducere

I.1. Consideratii generale

I.1.a. Consideratii generale cu privire la economia sociala

Dezvoltarea sectorului economiei sociale reprezinta pentru Romania un domeniu in
plina ascensiune, din perspectiva noii strategii europene pentru crestere economica si
ocuparea fortei de munca Europa 2020 — ce continud, actualizeaza si dezvoltd liniile de
actiune initiate in Agenda Lisabona.

Economia socialda este unul dintre cele mai eficiente si mai reprezentative
instrumente de dezvoltare, subscriindu-se celor trei axe ale strategiei Europa 2020:
cresterea inteligenta, durabila si favorabila incluziunii sociale. Rolul economiei sociale
este recunoscut si inteles de tot mai multi factori, de la nivelul comunitatilor locale si
pand la cel national, mai ales avand in vedere potentialul major al acestui sector ca
alternativa la problemele si blocajele generate de criza economica de la nivel mondial.

In ultimii ani, in Romania au avut loc initiative care au promovat recunoasterea
economiei sociale, respectiv definirea si asigurarea unui cadru stabil, flexibil si
incurajator de dezvoltare a acestui sector pentru urmadtorii ani, in concordantd cu
documentele si directiile de actiune existente la nivel national si european, care sa
contribuie in final la cresterea economico-sociald bazata pe principiile echitdtii, cetateniei
active, solidaritatii, participarii democratice, transparentei si nediscrimindrii, punandu-se
un accent special pe acele zone ale economiei sociale care conduc la incluziunea activa si
la cresterea nivelului si calitatii ocuparii — deosebit de relevante prin urmare inclusiv
persoanele condamnate, in calitate de categorie vulnerabild potential beneficiard a
activitatilor de economie sociala.

Aceste initiative de promovare si recunoastere a rolului si importantei economiei
sociale au venit astfel si in intampinarea Strategiei nationale pentru dezvoltare
durabild a Romaniei — Orizonturi 2013-2020-2030, al carei element definitoriu consta
in obiectivul de a racorda pe deplin tara noastra la noua filosofie a dezvoltarii, proprie
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Uniunii Europene si larg impartasite pe plan mondial, cea a dezvoltarii durabile. Prin

principiile sale fundamentale, economia sociald este unul din cele mai potrivite
mecanisme de promovare si realizare a acestui deziderat.

Conform Raportului de cercetare privind economia socialid in Romdnia din
perspectivd europeand comparatd, publicat de Ministerul Muncii, Familei si Protectiei
Sociale in decembrie 2010, interesul fatd de economia sociald a crescut in ultimii ani
considerabil, datoritd atdt recunoasterii limitelor sectoarelor traditionale public si privat
in a raspunde provocarilor actuale de pe piata muncii, cat si calitatii §i cantitatii
serviciilor de interes colectiv’.

* *

In Romaénia nu existi in prezent o definitie legald, general aplicabild, a
conceptului de economie sociala, desi acesta este mentionat in diverse documente
oficiale. De altfel, economia sociald nu beneficiaza de o definitie unicad oficiald nici la
nivel european, cu toate ca de-a lungul timpului a fost definitd fie prin enumerarea
principiilor fundamentale care o guverneaza, fie prin aceea a formelor ei specifice de
organizare.

Astfel, una dintre definitiile cele mai cunoscute si mai larg acceptate este cea data
in 1990 de Consiliul valon de economie sociald din Belgia: economia sociald se compune
din activitdtile economice desfasurate de societati, mai ales cooperative, asociatii de
ajutor reciproc §i alte asociatii, a caror etica este in concordanta cu urmdtoarele
principii: scopul final este mai degraba in serviciul membrilor sau al colectivitatii decat
al profitului, autonomie a gestiunii, proces de decizie democratic, prioritate acordata
persoanelor §i muncii fata de capital in procesul de distributie a veniturilor®.

O alta definitie cunoscutd la nivel european este cea a Centrului International de
Cercetare si Informare asupra Economiei Publice, Sociale si Cooperativelor (CIRIEC):
ansamblul de intreprinderi private organizate formal, cu autonomie de decizie si bazate
pe libertatea de asociere, infiintate pentru a rdaspunde nevoilor propriilor membri prin
intermediul pietei, prin producerea de bunuri §i furnizarea de servicii, asigurari §i
finantare, in care procesul decizional §i orice distribuire a profitului sau excedentelor

Lk parlamentul European, ,Raport privind economia sociald”, 2009 p. 15
2 . . . .
http://www.encyclopedie-enligne.com/e/ec/economie_sociale.html
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intre membri nu sunt direct legate de aportul de capital sau de cotizatiile platite de
acestia, fiecare dintre ei dispundnd de cate un vot. Conform aceleiasi surse, economia

sociala ,,include de asemenea organizatiile private organizate formal, cu autonomie de
decizie §i bazate pe libertatea de asociere, care presteaza servicii necomerciale pentru
gospodarii si ale caror excedente, daca existda, nu pot fi insusite de agentii economici

o - . 3
care le infiinteaza, controleaza sau finanteaza .

Conform raportului de cercetare citat anterior, economia sociald in general poate
fi asadar definitd ca ansamblul activitétilor cu caracter social si economic desfasurate de
acele persoane juridice care respectd cumulativ urmatoarele principii:

a) prioritate acordatd persoanei fatd de cresterea profitului;
b) in cazul structurilor asociative, asocierea voluntara, libera si deschisa;

c) in cazul structurilor asociative, dreptul egal de vot al membrilor, independent de
aportul de capital sau de valoarea cotizatiilor;

d) autonomie decizionald, prin capacitatea deplind de alegere sau, dupa caz, numire
si revocare a organelor de conducere, de punere n executare si de control al
propriilor activitati;

e) independenta fatd de domeniul public, prin calitatea de persoane juridice de drept
privat;

f) in cazul distribuirii profitului catre membri, reinvestirea a minim 50% din
valoarea acestuia in activitdti cu caracter social.

Economia sociala promoveaza valorile fundamentale ale eticii, solidaritatii si
transparentei.

Domeniul economiei sociale este asadar unul bine delimitat de alte categorii de
interventie cu care, la prima vedere, poate parea similar, dar fata de care de fapt existd
diferente esentiale. Cea mai frecventa confuzie este cea cu anumite forme de manifestare
a responsabilitatii sociale corporatiste.

Spre deosebire de economia sociald, aceasta reprezintda o forma de
autoreglementare corporatista integratd unui model de afacere. Politica de
responsabilitate sociald corporatistd functioneazd ca un mecanism intern, stabilit la

3wk ,The Social Economy in the European Union”, CIRIEC, 2007, p. 20
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nivelul unui operator economic ce monitorizeaza si asigura respectarea activa a spiritului

reglementdrilor aplicabile, standardelor etice si normelor internationale relevante. Scopul
acestui mecanism este acela de a introduce conceptul de responsabilitate in toate actiunile
operatorului si de a incuraja existenta unui impact pozitiv al actiunilor ce afecteaza
mediul, consumatorii, angajatii, comunitdtile, partile interesate si toti ceilalti factori din
domeniul public. In plus, operatorii a caror functionare vizeazi si responsabilitatea
sociald corporatistd promoveaza activ si interesul public prin incurajarea cresterii si
dezvoltarii comunitare si prin eliminarea de buna-voie a actiunilor care pot avea impact
negativ asupra interesului public, chiar dacd acestea se desfasoara in limite legale.
Responsabilitatea sociald corporatista reprezinta luarea in considerare a interesului public
in deciziile operatorului economic si urmarirea unui scop tridimensional: oameni, planeta,
profit.

* *

In ceea ce priveste formele de organizare a economiei sociale, in Romania sunt
reglementate si functioneaza cu respectarea principiilor europene forme clasice intdlnite
si la nivel european: fundatiile si asociatiile fara scop patrimonial, societatile cooperative,
cooperativele de credit si casele de ajutor reciproc ale pensionarilor, respectiv ale
salariatilor.

In plus fata de aceste forme, existente si la nivel european, in diferitele state
membre ale Uniunii Europene se mai intdlnesc si alte forme specifice de organizare si
functionare, deosebit de relevante pentru atingerea de obiective specifice economiei
sociale. Asa sunt de pilda cooperativele sociale in Italia, care sunt acele cooperative care
acorda prioritate grupurilor vulnerabile (acestea pot furniza (a) servicii socio-medicale
acordate direct; (b) activitati de productie/ servicii care au ca scop insertia socio-
profesionald a grupurilor vulnerabile, in acest caz trebuind sd aiba min. 30% din angajati
provenind din grupuri vulnerabile) sau societdtile comerciale cu obiective sociale din
Suedia (agentii economici pot opta sa desfasoare, pe langa activitati care au ca scop final
obtinerea de profit, si obiective sociale; dintre acestea, cele dezvoltate de persoane din
grupuri vulnerabile beneficiaza, de asemenea, de facilitdti suplimentare, ca in cazul
concesionarii de servicii).

Pentru persoanele juridice care respecta principiile caracteristice economiei
sociale se foloseste, pe scara largd la nivel european, denumirea de intreprinderi de
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economie sociala — termen nereglementat Incd in Romania, dar larg folosit si 1n tara

noastra.

In ceea ce priveste intreprinderile de economie sociald, trebuie subliniat ca ele
cuprind structuri cu activitate sociald in sens larg, acela legat de raporturile oamenilor in
societate, indiferent daca persoanele respective fac sau nu parte din categoria grupurilor
vulnerabile sau defavorizate.

Astfel, se observa ca in sfera economiei sociale se intdlnesc atat structuri care
lucreaza cu si pentru persoane sau grupuri vulnerabile — cum sunt, de exemplu, asociatiile
si fundatiile care urmaresc imbunatatirea conditiilor de viata ale grupurilor defavorizate,
cat si structuri care desfasoara activitati care nu au legatura directd cu asemenea grupuri,
manifestandu-si insa latura sociala prin caracterul colectiv, democratic al modului de
functionare — cum sunt, de exemplu, casele de ajutor reciproc ale salariatilor.

*

Economia sociala si incluziunea activa

5

Desi nu se limiteazd la structuri si actiuni care urmaresc incluziunea sociald a
grupurilor vulnerabile, acestea reprezinta o parte semnificativa a sectorului, iar economia
sociald constituie unul din cele mai valoroase si eficiente instrumente care pot contribui
la realizarea incluziunii sociale.

In acest context, incluziunea activa se desprinde ca unul dintre conceptele pentru
care economia sociala prezintd o relevantd deosebita.

Incluziunea activa urmareste asigurarea accesului nediscriminatoriu pe piata
muncii §i Tmbunatatirea conditiilor de viata si de munca, preocupari constante la nivelul
UE*.

Din 2005, incluziunea activd este mentionatd in indrumarile CE citre statele
membre: ,, asigurarea pietelor de munca incluzive pentru cei aflati in cautarea unui loc

o .5
de munca si pentru persoanele dezavantajate ™.

4 Dreptul la munca este stipulat in ,Carta Social Europeand” (1961) si in ,,Carta Comunitard a Drepturilor Sociale
pentru Lucrdtori” (1989)
> http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=108&langld=en
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Principiile Strategiei de la Lisabona reinnoite fundamenteazd si elaborarea
Strategiei de incluziune activa (2008), bazate pe acordarea unui venit adecvat, piete ale
muncii orientate spre insertie si acces la servicii de calitate®. Implementarea masurilor de

incluziune activd se bazeaza pe implicarea tuturor factorilor relevanti de la nivel local,
regional, national si european: reprezentanti ai autoritatilor publice, organizatii private,
parteneri sociali (patronate si sindicate), organizatii neguvernamentale, furnizori de
servicii sociale si, nu Tn ultimul rand, persoanele afectate de sdracie’.

Recomandarile facute de CEES pentru elaborarea SEOFM, dupa 2010, includ
crearea unei piete a muncii incluzive, in care ,,diferitele forme de economie sociala care
existd in statele membre sa poata juca un rol in depasirea crizei, in special in crearea de
locuri de muncd inclusiv in domeniul serviciilor sociale”™®. Economia sociald este vizuta
ca un instrument de realizare a incluziunii active.

Legatura dintre economia sociald si incluziunea activa se poate concretiza atat
prin oferirea directa a unor posibilitati complexe si durabile de insertie socio-
profesionald, adaptate nevoilor specifice ale persoanelor vizate, cat si indirect, prin
sprijinirea unor activitdti economico-sociale care au ca finalitate ocuparea adaptatad
nevoilor personale a persoanelor vulnerabile, asa cum este cazul microcreditarii in
conditii care asigura un grad ridicat de flexibilitate fata de beneficiari, in scopul
dezvoltarii unor activitati sau proiecte socio-economice care vizeaza fie integrarea in
munca a persoanelor solicitate, fie initiative dedicate intereselor specifice ale
comunitatilor locale sau care se incadreaza in domeniul dezvoltarii durabile in general.

*

I.1.b. Consideratii generale cu privire la reinsertia persoanelor condamnate

B ok ,UE incurajeazd eforturile la nivel national de combatere a sdrdciei si a excluziunii sociale”, 03.10.2008, Bruxel,
p. 1si ***  Comunicarea Comisiei COM 639 / 2008 cétre Consiliu, Parlamentul European, cdtre CESE si cdtre Comitetul
Regiunilor referitoare la o recomandare a Comisiei privind incluziunea activd a persoanelor excluse de pe piata
muncii”, Bruxel, 2008, p. 7

7 %% Comisia Comunitatilor Europene, ,,Recomandarea Comisiei privind incluziunea activd a persoanelor excluse de la
piata muncii”, 30.09.2008, pp. 4 -5

8 %% Comitetul European Economic si Social, ,Opinion of the European Economic and Social Committee on The post-

2010 Lisbon Strategy (exploratory opinion)”, Bruxel, 04.11.2009, p. 7
JInvesteste in oamenil!”
Economia sociala — O noua provocare in insertia pe piata muncii a detinutilor - Proiect cofinantat din Fondul Social
European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013

Page 6 of 45



@

z @
- ‘1

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE| Fondul Social European Instrumente Structurale GUVERNUL ROMANIEI CENTRUL ROMAN
MINISTERUL MUNCH, FAMILIEL POSDRU 2007-2013 2007-2013 MINISTERUL MUNCH, FAMILIEL PENTRU EDUCATIE
S1

PROTECTIEI SOCIALE $1 PROTECTIEI SOCIALE $ $1 DEZVOLTARE UMANA

PERSOANELOR VARSTNICE PERSOANELOR VARSTNICE
OIRPOSDRU SV OLTENIA

Strategia nationala de dezvoltare a economiei sociale pentru persoanele condamnate
2013 - 2020
Conform obiectivelor strategice in domeniu si a legislatiei privind executarea
pedepselor privative de libertate, modalitatile de implicare in munca a persoanelor
condamnate in penitenciare se poate realiza prin urmatoarele forme:

a) in regim de prestari servicii pentru persoane fizice sau persoane juridice, in
interiorul ori exteriorul penitenciarului;

b) 1in regie proprie, sub forma activitatilor care nu genereaza venituri proprii pentru
unitatea penitenciara precum reparatii curente si reparatii capitale sau a activitatilor
care promoveaza venituri proprii pentru unitatea penitenciard precum ateliere de
productie bugetara;

C) pentru activitati cu caracter gospodaresc necesare penitenciarului;
d) in caz de calamitate;
e) in caz de voluntariat.

Regimul penitenciar asigura implicarea in diferite activitati de reintegrare sociala, dar
fara a asigura si continuitatea acestora, iar asistenta acordatd in vederea reintegrarii
vizeaza doar implicarea in anumite activitati; odata implicat insa in munca, pe parcursul
prestatiei sale detinutul nu mai este asistat.

Strategia nationalid de reintegrare sociald a persoanelor private de libertate
identifica urmatoarele in domeniul reintegrarii sociale a persoanelor private de libertate,
la a caror ameliorare structurile de economie sociald® pot contribui major prin obiectivele
si principiile care le guverneaza:

a. oferta slaba de locuri de munca, corelatd cu ofertele educationale si de
formare profesionala insuficient adaptate nevoilor grupurilor vulnerabile —
structurile de economie sociald reprezinta o sursa de locuri de munca in continua
evolutie, iar locurile de munca oferite persoanelor vulnerabile in cadrul acestor
structuri sunt Insotite, conform principiilor economiei sociale, de masuri de
acompaniament menite sd asigure reintegrarea sociO-profesionald a beneficiarilor;

b. necesitatea identificarii si dezvoltarii unor instrumente/mecanisme de
gestiune executionala si postexecutionald, care sa asigure posibilitatea
cresterii sanselor de (re)integrare sociala a persoanelor private de libertate —
prin valorile si principiile specifice economiei sociale, lucrul in cadrul structurilor

% Vz. consideratiile privind economia sociald prezentate de la pag. 6 a prezentului document.
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de economie sociald asigura cresterea sanselor de reintegrare sociald a
beneficiarilor;

c. In absenta unui cadru normativ corespunzitor privind un sistem
interinstitutional, interactiv, articulat si functional, care sa continue
demersurile educationale, de asistenta psihologica si asistenta sociala din
perioada detentiei / internarii, rezultatele astfel obtinute isi vor reduce
eficienta — obligatiile structurilor de economie sociald care lucreaza cu persoane
defavorizate, inclusiv persoane private de libertate, asigura asistarea beneficiarilor
pe diverse planuri, inclusiv formare profesionala, precum si alte masuri specifice,
adaptate fiecarui individ; in stransd colaborare cu unitatile penitenciare, aceste
structuri vor putea asigura furnizarea continud si unitard a asistentei necesare
inclusiv pe perioada prestarii muncii — spre deosebire de munca prestata in baza
conventiilor de prestari servicii utilizate n prezent.

Actualele reglementari nu fac referire intr-o maniera completa si suficient de
sistematicd la aspectele de cooperare si complementaritate in asigurarea asistentei
acordate persoanelor private de libertate de personalul unitatilor penitenciare, alaturi de
consilierii de probatiune sau de reprezentantii altor institutii, autoritati publice centrale si
locale, precum si ai organizatiilor neguvernamentale cu rol sau vocatie de a activa in
domeniul asistentei post-detentie.

In plus, la nivel european, in cadrul Forumului strategic de la Berlin au fost
evidentiate in 2012 recomandari formulate in cadrul proiectului Ex-Offenders
Community of Practice, consecutiv atelierelor si seminariilor organizate, astfel incat
pentru reintegrarea sociald a persoanelor care au executat pedepse privative de libertate
trebuie avute in vedere, aldturi de o strategie unicd la nivelul Uniunii Europene,
urmatoarele:

= parteneriatul intre institutii publice si organizatii neguvernamentale:

Proiectul Ex-Offenders Community of Practice recomanda ca toate serviciile
relevante sa fie implicate In procesul de reintegrare sociald a persoanelor care au executat
pedepse privative de libertate. Acestea ar trebui sprijinite prin acorduri formale, daca se
considerd oportun si ar trebui implementate in institutiile europene, la nivel de guverne
nationale, Tn randul furnizorilor de servicii, la nivel regional si local, pentru institutiile
publice si organizatiile neguvernamentale, indiferent de nivel. Proiectul Ex-Offenders
Community of Practice recomanda ca toti cei care lucreaza cu persoanele private de

JInvesteste in oamenil!”
Economia sociala — O noua provocare in insertia pe piata muncii a detinutilor - Proiect cofinantat din Fondul Social
European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013

Page 8 of 45



Fe -

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE| Fondul Social European Instrumente Structurale GUVERNUL ROMANIEI CENTRUL ROMAN
MINISTERUL MUNCH, FAMILIEL POSDRU 2007-2013 20072013 MINISTERUL MUNCH, FAMILIEL PENTRU EDUCATIE
S1

PROTECTIEI SOCIALE $1 PROTECTIE! SOCIALE
PERSOANELOR VARSTNICE PERSOANELOR VARSTNICE
OIRPOSDRU SV OLTENIA

Strategia nationala de dezvoltare a economiei sociale pentru persoanele condamnate
2013 - 2020
libertate si persoanele care au executat pedepse privative de libertate sa fie instruiti intr-0
abordare cat mai actuald si eficientd a reintegrarii sociale. Acest proces va include
cresterea gradului de constientizare si 1inlaturarea prejudecatilor opiniei publice,
sprijinirea furnizorilor de servicii si a altor persoane fizice si juridice care pot fi receptive
la munca cu aceasta categorie de beneficiari, indiferent de varsta.

* initiative cu privire la incadrarea in munc4, instruire si educatie:

Proiectul Ex-Offenders Community of Practice recomanda ca o prioritate a
procesului de reintegrare sociald, cresterea ratei de angajare, atat prin asigurarea unei
instruiri, educatii adecvate si a acumularii unei experiente in munca, cat si prin legaturi
pozitive cu angajatorii si furnizorii de instruire, precum si printr-o legislatie si o practica
antidiscriminatorie.

1.2. Terminologie®™
Prezenta strategie utilizeaza urmatorii termeni cu intelesul precizat mai jos:

a) persoane private de libertate — persoane sanctionate cu masura educativa a
interndrii intr-un centru de reeducare, persoane condamnate la pedeapsa inchisorii ori la
detentiune pe viata, persoane arestate preventiv.

b) proces de reintegrare sociala — succesiune de etape in asistenta persoanelor
prevazute la litera a), ce are ca finalitate reintegrarea sociald a acestora, dupa cum
urmeaza:

1. etapa institutionald — debuteaza la incarcerare si dureaza pana la un moment
dat, aproximat pentru condamnatii definitiv cu 90 de zile inainte de liberare;

2. etapa de pregitire pentru liberare — debuteaza cu 90 de zile inainte de liberare
si dureaza pana in ziua liberarii sau, dupa caz, a eliberarii la termen;

3. etapa post-detentie — incepe de la data liberdrii conditionate sau a eliberarii la
termen. In sensul prezentei Strategii, prezinti elemente de relevanti in primele 30 de zile
si se poate evalua de catre institutiile cu atributii in domeniu pe o perioada de pana la 2
ani dupa eliberare sau pe toatd perioada liberarii conditionate.

19 Conform Strategiei nationale de reintegrare sociala a persoanelor private de libertate
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c) infrastructura institutionala — ansamblu al elementelor ce constituie baza
tehnico-materiala de sustinere a activitatilor institutiilor, cu relevanta pentru procesul de

reintegrare sociala.

d) parteneri institutionali — colaboratori implicati in procesul de reintegrare
sociald, de reguld, pe baza unor protocoale de colaborare sau a unor acorduri de
parteneriat, dupa caz, institutii ale statului, organizatii neguvernamentale, de drept public
sau privat.

e) loc de detinere — centru de retinere si arestare preventiva care functioneaza in
subordinea Ministerului Administratiei si Internelor, centru de arestare, centru de
reeducare, penitenciar, penitenciar-spital, penitenciar pentru minori si tineri, precum si
penitenciar pentru femei din subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

f) personal de reintegrare sociala - personal angajat in locuri de detinere cu
atributii in domeniul educatiei, asistentei psihologice si asistentei sociale a persoanelor
private de libertate sau a persoanelor care au executat pedepse privative de libertate.

g) alte categorii de personal — personal operativ, personal medical, personal din
alte institutii si autoritati publice centrale si locale cu atributii in domeniul reintegrarii
sociale a persoanelor private de libertate.

h) directie de specialitate in domeniul reintegririi sociale - structura
specializatd, constituitd la nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, care
defineste, coordoneaza, implementeazd si evalueaza directiile de actiune 1n vederea
aplicarii unitare a politicilor penale in domeniul educatiei, asistentei psihologice si
asistentei sociale a persoanelor custodiate in locurile de detinere din sistemul
administratiei penitenciare.

i) plan individualizat - plan individualizat de evaluare si interventie educativa si
terapeutica intocmit pentru fiecare persoana condamnata, conform legii de executare a
pedepselor privative de libertate.

J) oferta de activitati si programe — ofertd a activitatilor si programelor de
educatie si asistenta psihosociala destinate persoanelor private de libertate si persoanelor
care au executat pedepse privative de libertate, existentd la nivelul fiecarei institutii si
autoritati publice centrale si locale cu responsabilitati aferente etapelor succesive ale
procesului de reintegrare sociala.
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k) demersuri recuperative — demersuri educative, de asistenta psihologica si
asistenta sociala, individuale sau de grup, derulate in etapele succesive ale procesului de
reintegrare sociala.

I) program educativ, de asistenta psihologica si asistentd sociala - demers
structurat, constituit din ansamblul activitatilor care utilizeaza metode si tehnici specifice
fiecarui domeniu de interventie, orientat spre compensarea nevoilor sau riscurilor
identificate, in contextul facilitarii reintegrarii sociale.

m) activititi de educatie, asistenti psihologica si asistenta sociala - demersuri
semistructurate de tipul evaluare, consiliere si informare, orientat spre cunoastere,
autocunoastere, dezvoltare personald, stimulare aptitudinala, vocationala, petrecere a
timpului liber sau creatie.

n) structuri de economie sociald — organizatii particulare infiintate pe baze
oficiale, cu autonomie de decizie si libertate de apartenentd, care produc servicii non-
piata pentru gospodarii si ale caror surplusuri, dacd acestea exista, nu pot fi insusite de
agentii economici care le creeazi, controleaza sau finanteaza™.

0) centre de informare si consiliere - structuri din cadrul Agentiilor pentru
Ocuparea Fortei de Munca, care ofera servicii de informare si consiliere utile pentru
procesul de reintegrare sociala, dupd caz, persoanelor prevazute la a), familiilor acestora
sau altor persoane interesate.

p) centru de incluziune sociala - centru rezidential, care asigurad persoanelor care
au executat o pedeapsa privativa de libertate, conditii de locuit si de gospodarit, pe o
perioada determinatd, in sistem integrat, cu acordarea unor servicii de informare,
consiliere si reinsertie sociald, in concordanta cu nevoile individuale identificate.

' CRITERII ECONOMICE:

o Activitate continuad de producere de bunuri si/sau vanzari de servicii; un grad ridicat de
autonomie; un nivel semnificativ de risc economic; un volum minim de munca platita
(nivel ridicat de bazare pe voluntari).

CRITERII SOCIALE:

e Un scop explicit in beneficiul comunitatii; o inifiativa lansata de un grup de cetateni;
puterea de luare a deciziilor nu se bazeaza pe proprietatea de capital; o natura
participatorie care implica diferitele parti afectate de activitate; distribuire limitata a
profitului. (EMES - European Research Network).
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g) locuinta sociala— locuinta care se atribuie cu chirie subventionatd unor
persoane sau familii, a cdror situaie economicd nu permite accesul la o locuintd in
proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile pietei.

r) mediu de suport — structura sociala (familie, grup, vecinitate, echipa,
comunitate) din care persoanele prevazute la a) fac parte, structura aflata intr-un sistem
de relatii afective, socio-economice, politice, culturale cu alte structuri si retele in scopul
optimizarii rezultatelor propuse.
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Capitolul 1l — Analiza situatiei actuale

11.1. Context

Romania se inscrie 1n tendintele europene de dezvoltare a sectorului economiei
sociale din ultimii 20 de ani, manifestand preocupari din ce in ce mai consistente fatd de
acest tip de economie, situat intre sectorul privat si cel public. Ca si la nivel european, si
in Romania rolul formelor de economie sociala capdtd o importantd tot mai accentuata in
rezolvarea problemelor economice si sociale, furnizdnd o gama de activitéti, produse si
servicii care nu pot fi acoperite de cele doua sectoare, public si privat. Prin documentele
programatice recente, Romania isi asuma sa dezvolte In continuare economia sociala ca
pe un mecanism important de generare de locuri de munca de buna calitate, folosind
astfel experienta acumulata in domeniu la nivel european.

Prin obiectivele si principiile care guverneazd structurile de economie sociala,
acestea pot avea o contributie majora la ameliorarea unora dintre problemele identificate
la nivel strategic, conform celor mentionate in sectiunile anterioare, cu pivire la oferta de
locuri de munca, in corelare cu ofertele educationale si de formare profesionala adaptate
nevoilor grupurilor vulnerabile, identificarea si dezvoltarea unor instrumente/mecanisme
de gestiune executionala si postexecutionala care sa asigure posibilitatea cresterii sanselor
de (re)integrare sociald a persoanelor private de libertate, precum si absenta unui sistem
interinstitutional, interactiv, articulat si functional, care sa continue demersurile
educationale, de asistentd psihologica si asistentd sociala din perioada detentiei /
internarii.

Actualele reglementari nu fac referire intr-o manierd completd si suficient de
sistematicd la aspectele de cooperare si complementaritate In asigurarea asistentei
acordate persoanelor private de libertate de personalul unitdtilor penitenciare, alaturi de
consilierii de probatiune sau de reprezentantii altor institutii, autoritati publice centrale si
locale, precum si ai organizatiilor neguvernamentale cu rol sau vocatie de a activa in
domeniul asistentei post-detentie

Modalitatea eficienta de implicare a persoanei private de libertate in cadrul
structurilor de economie sociala este contractul individual de munca.
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Pe langa beneficiile pe care le prezinta munca In cadrul unei structuri de

economie sociald, mentionate la punctul anterior, existenta posibilitatii de a lucra in baza
unui contract individual de muncd mai genereazd si urmatoarele beneficii de interes
pentru domeniul penitenciar:

- cresterea sanselor de reintegrare socio-profesionalia si, prin urmare, reducerea
riscului de recidiva prin:

(a) asigurarea unei dezvoltari profesionale armonioase, cu un grad de stabilitate
mult superior celui specific prestarilor de servicii: formele de munca prevazute in
prezentul proiect de lege asigurd implicarea in activitdti, dar fara asigurarea unei
continuitdti si fara asigurarea vreunei forme de asistentd pe parcursul prestarii
efective a muncii in cauza; in schimb, in cadrul structurilor de economie sociala
care angajeaza categorii de persoane vulnerabile existd masuri de acompaniament
social;

(b) extinderea posibilitatilor persoanei private de libertate de a obtine anumite
venituri care sd o ajute sd se reintegreze in societate la finalul perioadei de
detentie;

(c) acumularea experientei si inregistrarea vechimii in muncd — optiune
inexistentd in cazul contractelor de prestari servicii;

- sprijinirea substantiald a unititii penitenciare in procesul de reintegrare
sociala, prin furnizarea de maisuri de acompaniament social inclusiv pe
perioada prestarii muncii respective — spre deosebire de munca efectuata in baza
contractului de prestari servicii;

- extinderea posibilitatilor de a contribui la cheltuielile generate de detentie.

JInvesteste in oamenil!”
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ANALIZA SWOT cu privire la economia sociala pentru persoanele
condamnate in vederea reinsertiei sociale a acestora

1.
Puncte tari: Puncte slabe:
a) management/resurse umane- a) Probleme legate de finantare —
experienta, know-how, calificare fonduri insuficiente
personal b) Probleme datorate tipurilor de
b) Retele/parteneriate si imagine beneficiari
publica c) Probleme privind personalul si
c) Oferta de servicii voluntarii
d) Eficienta /sustenabilitate financiara d) Alte tipuri de probleme —
comunicare, lipsa experientei in
domeniul economiei sociale,
viziune limitata
Oportunitati: Amenintari:

a) Caracteristicile pietei — oportunitati
privind intrarea pe noi piete, diversificarea
bunurilor si serviciilor, ocuparea unor nise

b) Schimbarea valorilor — cresterea
interesului pentru valori sociale

c) Oportunitatile de finantare — lucrul in
retele, finantarea FSE, cresterea sprijinului
comunitatii

a) Instabilitate financiara — probleme
de finantare, criza economica,
constrangeri legislative, sprijinul
limitat pentru activitatile efective de
economie sociala

b) Specificul mediului competitional —
competitia cu alte organizatii,

existenta economiei informale
c) Alte tipuri de amenintari —

birocratie excesiva, lipsa
oportunitatilor de angajare
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2.

Puncte tari:

Puncte slabe:

- Capacitatea de initiativa legislativa
- Existenta strategiei MJ/  ANP

privind  reintegrarea socialda a
persoanelor private de libertate

- Existenta infrastructurii din cadrul
penitenciarelor  (ateliere,  scoli,
protocoale, structurile de asistenta
socio-psihologica)

- Experienta dobanditd anterior 1n
cadrul proiectelor de economie
sociala

- Capacitatea de a stabili parcursul
persoanei (planificare a pedepsei/
plan individualizat)

- Sistemul de creditare
- Deschiderea fata de exterior

- Existenta diferitelor tipuri de
regimuri — deschis, semi-deschis,

privind integrarea in munca

- Colaborarea DP cu insitutiile din
comunitate; identificarea tipului de
nevoi cu care se confruntd persoana

- Instrumentele de comunicare
eficiente la nivelul penitenciarelor

- Existenta programului "RRR”
”Reducere risc recidiva”

- Flexibilitatea  limitata  privind
aspectele legate de dreptul de
proprietate  in  proiectele  de
economie sociala finantate cu
fonduri europene

- Lipsa unor reglementari care sa
permita responsabilitati mai largi ale
DP/ ANP in domeniu

- Deficitul de personal in domeniul
integrarii sociale

- Subfinantare — resurse bugetare
insuficiente fatd de necesitatile
activitatii de reintegrare sociala

- Lipsa  departamente  dedicate
reintegrarii sociale posdetentie

- Lipsa reglementari explicite privind
transferul la un anumit penitenciar
in raport cu oferta de calificare din
penitenciarul respectiv

- Deschidere  limitata fatd de
colaborarea cu alte structuri

- Deficiente ale  modului  de
functionare cu privire la reteaua
institutionala existenta, acordurile
formale, continuitatea colaborarilor
stabilite

- Lipsa unui sistem operatioanl de
colectare a informatiilor privind
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- Experienta anterioard: detinuti deja angajarea efectiva a celor liberati
go?map’ d(_hplome’ cursuri, - unitatt - Resurse limitate pentru acoperirea
¢ja acreditate costurilor/ persoana condamnata
) Slstfmeul 5 de. |nd|catfl)ri . ge - Lipsa resurselor financiare pentru
performanta —ai  personalului  de reintegrarea sociala, desi pe termen
management lung costurile cu reintegrarea sunt
- Mentalitatea judecatorilor mai mici decat cele cu detentia
- Existenta unor parteneriate - Posibilitatile persoanelor private de
- Posibilitatea de dirijarc a unei parti libertate de a se reintegra social prin
din venitul persoanei condamnat’e munca — limitate doar la contractele
spre dezvoltarea structurilor de de prestari servictl, @ra includerea
reintegrare posibilitatii de a incheia contracte de
o _ _ munca
- Activitatea Institutului National de o o
Magistraturé (informdri ctc.) - Slaba continuitate a masurilor
privind reintegrarea socio-
profesionald a condamnatilor Tnainte
si dupa liberare
Oportunitati: Amenintari:

- colaborarea/  sprijinul  societatii
civile si al unor organizatii cu
experienta

- posibilitatea de a crea un cadru
metodologic  transinstitutional —
proiect strategic (valoarea adaugata
de participarea echipelor
pluridisciplinare)

- interesul presei fatd de subiect

- alocarea de fonduri  pentru
reintegrarea  sociala/  economia
sociala (Europa 2020)

- Facilitdtile fiscale Ilimitate 1in
domeniul economiei sociale

- Legislatia — in fazd de proiect, dar
neadoptata (proiect modificari 1.
275, proiect lege economie sociald)

- Atitudinea societatii: prejudecati/
discriminare/ atitudine negativa fata
de persoana condamnata

- Mass-media — abordare

- Afluxul de persoane condamnate si
numarul mare de hotdrari/ tendinta

de a pronunta pedepse privative de
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- ”savoir faire” european in domeniu libertate
- posibilitatea de a accesa resurse - Capacitatea ~ administrativa ~ a
umane in asistenta postpena]é_ institu‘giilor ce gestioneazé fonduri

nermabursabile dedicate reintegrarii

- colaborarea cu M.M.F.P.SP.V,, . . . ;
prin economie sociala (blocaje etc.)

inclusiv ANOFM

- Lipsa locuri de munca (oferte)

- Mediul de afaceri (prea putin
sensibilizat cu privire la problema
reintegrarii socio-profesionale)

- Lipsa informatiilor adaptate
specificului  categoriilor  vizate
(persoane condamnate, mediu de
afaceri, presa etc.)

- Nivelul general de trai

I1.2. Parti interesate: parteneri, beneficiari, finantatori

Luandu-se in considerare diferitele roluri existente, in domeniul economiei sociale
se identifica trei categorii de actori relevanti: formele de organizare din domeniul
economiei sociale, beneficiarii activitatilor de economie sociala si actorii institutionali cu
competente in domeniu.

11.2.a. Beneficiari ai economiei sociale; persoanele condamnate — grup vulnerabil

Beneficiarii activitatilor de economie sociald pot fi atat persoane incadrate direct
in formele de organizare specifice, voluntar sau pe baza unor forme de angajare ori
colaborare remunerate conform reglementarilor in vigoare, cat si persoane care doar
beneficiaza de rezultatele acestor activitati. Nu intotdeauna, dar adeseori aceste persoane
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fac parte din diferite grupuri vulnerabile — categorie prioritara in cadrul prezentei strategii
fiind persoanele condamnate.

Conform raportului Administratiei Nationale a Penitenciarelor pe 2012, la 31
decembrie 2012, in cele 34 de unititi din sistemul administratiei penitenciare™ cu
atributii privind persoanele condamnate se aflau in detentie 28.473 de persoane
condamnate definitiv. Dintre acestia, 150 — condamnati pe viatd, 2.872 condamnati la
pedepse mai mari de 15 ani, 9.917 — 5-15 ani, 14.933 — 1-5 ani, iar 766 — pana la 1 an.

Conform aceleiasi surse, cu privire la participarea persoanelor provate de libertate
la activitati lucrative si veniturile obtinute, se arata ca 8.054 de detinuti au fost
selectionati si repartizati sa desfasoare activitati lucrativesi gospodaresti. Dintre acestia,
2.990 au fost implicati in activitati remunerate pe baza de contracte de prestari servicii —
cu 14,5% mai mult decat in 2011. Venitul obtinut din activitdti lucrative in anul 2012 a
crescut, de asemenea, cu 14,9% fata de anul 2011, ajungand pana la 29,7 milioane de lei
— cea mai mare valoare inregistratd in ultimii 10 ani.

In domeniul formarii profesionale — relevanti ca metoda de reinsertie sociala,
relevanta ca tendinta inclusiv pentru incadrarea persoanelor condamnate, in activitati de
economie sociald — 30 unitdti penitenciare au organziat “Bursele locale ale locurilor de
munca”, in colaborare cu agentiile judetene de ocupare a fortei de muncad, institutii
publice locale si organizatii neguvernamentale. 1.001 detinuti au beneficiat de intalniri
directe cu angajatorii (depunere de CV-uri, sustinere de interviuri). cu participarea a 313
angajatori, 83 de detinuti au fost inregistrati in evidentele angajatorilor.

11.2.b. Forme de organizare a economiei sociale in Romania

Pornind de la principiile general acceptate la nivel european, precum si pe baza
comparatiei cu formele de organizare considerate in alte state europene ca fiind specifice
economiei sociale, in Romania se pot identifica urmatoarele categorii de persoane
juridice specifice economiei sociale:

121 penitenciar pentru femei, 2 penitenciare pentru minori si tineri, 16 penitenciare regim semideschis si
deschis, 15 penitenciare regim inchis si maxima siguranta
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a) asociatiile si fundatiile fara scop patrimonial care functioneaza in baza Ordonantei

nr. 26 din 2000, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) societatile cooperative de gradul 1 care functioneaza in baza Legii nr. 1 din 2005,
cu modificarile si completarile ulterioare; conform legii, acestea pot fi:

societati cooperative mestesugaresti;

a
b. societati cooperative de consum,;

o

societati cooperative de valorificare;

d. societati cooperative agricole; beneficiaza si de legislatie speciala, fiind
reglementate de Legea 566/2004 a cooperatiei agricole, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e. societati cooperative de locuinte;

=-h

societati cooperative pescaresti;

g. Societati cooperative de transporturi;
h. societati cooperative forestiere;

I. societdti cooperative de alte forme;

C) cooperativele de credit care functioneaza in baza Ordonantei de urgenta nr. 99 din
2006, cu modificarile si completérile ulterioare;

d) casele de ajutor reciproc ale salariatilor care functioneaza in baza Legii 122 din
1996, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv casele de ajutor reciproc
ale pensionarilor care functioneaza in baza Legii 540 din 2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.

A .. N n . . n . 1

in afara acestor categorii, se intdlnesc in anumite acte normative in vigoare™ si
referiri la asa-numitele intreprinderi sociale, dar care nu au o definitie legala in Romania,
neputand asadar sd fie luate in considerare.

B He 1175/ 2005 privind aprobarea Strategiei nationale pentru protectia, integrarea si incluziunea sociald a
persoanelor cu handicap in perioada 2006 — 2013, cap. 6, sectiunea 3.2, pct. f mentioneaza intreprinderile sociale ca
exemplu de ,noi modalitdti de organizare a activitdtilor lucrative pentru persoanele cu handicap”, care sa fie
dezvoltate in Romania pana in 2013. Ordinul comun al ministrului muncii, familiei si egalitatii de sanse si al ministrului
economiei si finantelor 254/ 1169/ 2008 privind aprobarea Documentului Cadru de Implementare a mentioneaza
intreprinderile sociale ca exemple de structuri specifice ES.
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I1.2.c. Actori institutionali relevanti

Ministerul Justitiei — Administratia Nationald a Penitenciarelor, Ministerul
Justitiei are, conform art. 6, HG 1894/2004, urmatoarele atributii:

a) organizeazd si coordoneaza activitatile referitoare la modul de executare a
pedepselor privative de libertate, a masurii arestarii preventive si a masurii educative de
internare a minorilor in centre de reeducare, pronuntate de instantele judecatoresti,

b) coordoneaza, indrumd si controleaza asigurarea pazei, escortarii §i supravegherii
condamnatilor, arestatilor preventiv si minorilor din unitatile subordonate Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, astfel incat sa se asigure prevenirea evenimentelor negative;

c) elaboreaza strategia de aplicare a regimului penitenciar, urmareste transpunerea ei in
practicd, tine evidenta nominala si statistica a persoanelor private de libertate si urmareste
folosirea lor la activitati productive, potrivit legii;

d) controleaza §i ia masuri pentru executarea misiunilor de paza si escortare a
persoanelor private de libertate la instantele de judecata, transferul acestora la organele de
urmarire penala sau la alte locuri de detinere;

e) organizeazd, controleazd, indruma si sprijind activitatile privind asigurarea dreptului
la asistenta medicald a persoanelor private de libertate §i a personalului din sistemul
administratiei penitenciare;

f) evalueaza nevoile de asistentd sociala, educatie si terapeutice ale persoanelor private
de libertate si stabileste strategia si modalitdtile de realizare a activitdfilor de reintegrare
sociala a acestora;

g) organizeaza si Indruma activitatea de pregatire scolara si de calificare a persoanelor
private de libertate si coordoneaza planificarea etapelor si a programelor educationale;

h) planifica, organizeazad si coordoneaza activitdtile destinate executdrii pedepselor,
inzestrarii, dotdrii si asigurarii cu bunuri $i mijloace materiale in functie de obiectivele
sistemului penitenciar, prioritatile si resursele materiale si financiare avute la dispozitie si
urmareste derularea contractelor de achizitii, conform legii;
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1) elaboreaza programe anuale si de perspectiva pentru investitii §i reparatii capitale ale
spatiilor de detinere, precum si realizarea locuintelor de serviciu §i interventie pentru
personal;

j) coordoneaza nemijlocit aplicarea si respectarea legilor, instructiunilor si ordinelor
ministrului justitiei §i deciziilor directorului general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, referitoare la problematica resurselor umane, aplica legislatia specifica
numirii si eliberarii din functie a personalului, a recompensarii si sanctionarii acestuia;

k) elaboreaza, organizeaza si coordoneazd programele de formare, pregitire si
perfectionare profesionald a personalului din sistemul penitenciar, prin centrele de
pregatire proprii, precum si activitatea de perfectionare continud a pregatirii de
specialitate desfagurate in unitati;

1) organizeaza, Indrumd si coordoneazd activitdtile de mentinere a capacitdtii de
interventie si actiune a unitatilor, de intocmire a documentelor de mobilizare pentru
trecerea unitatilor de la starea organizatorica de pace la starea organizatorica de razboi;

m) elaboreazd si fundamenteaza proiectul bugetului de venituri si cheltuieli al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si unitatilor subordonate, pe care il propune
spre avizare ministrului justitiei, asigura executarea bugetului in conditiile legii, Indruma
si controleaza respectarea dispozitiilor legale pe linie financiar-contabila;

n) asigura administrarea patrimoniului potrivit dispozitiilor legale, organizeaza si
asigura alocarea, miscarea, evidenta si controlul mijloacelor si echipamentelor din dotare;

0) indruma, controleaza si ia masuri pentru respectarea prevederilor legale referitoare
la evidenta, Intocmirea, multiplicarea, manipularea, pastrarea si transportul documentelor
clasificate;

p) elaboreazd studii, efectueazd analize §i intocmeste proiecte de acte normative
privind organizarea si activitatea Administratiei Nationale a Penitenciarelor si unitatilor
subordonate si le prezintd ministrului justitiei pentru a decide;

r) organizeaza activitatea de relatii publice, indrumd si coordoneaza activitdtile de
primire, evidenta si solutionare a petitiilor;

s) asigurd sistemul informatic integrat, prelucrarea datelor, realizarea, implementarea si
exploatarea aplicatiilor informatice pentru Administratia Nationala a Penitenciarelor si
unitatile subordonate;
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t) reprezintd in fata instantelor judecatoresti si a altor organe de jurisdictie interesele
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si coordoneaza aceasta activitate la nivelul
unitatilor subordonate.

Alti actori institutionali relevanti pentru economia sociala pentru persoanele
condamnate sunt reprezentan{i ai administratiei publice centrale, institutii publice de
interes national si institutii private.

Din punct de vedere al rolului economiei sociale de promotor al insertiei
profesionale a grupurilor vulnerabile, principalul actor institutional este Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (MMFPSPV), in calitate de
coordonator al politicilor de incluziune sociald, reprezentat in special prin activitatea
structurilor care se ocupa de incluziunea sociald, precum si prin activitatea Agentiei
Nationale de Ocupare a Fortei de Munc.

Din punctul de vedere al economiei sociale ca alternativd economica, principalii
actori relevanti reprezentanti ai administratiei publice centrale sunt Ministerul Economieli,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale'®, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si Ministerul Justitiei.

Ministerul Economiei are atributii care privesc in mod direct activitatea
societatilor cooperative, avand in subordine i Agentia pentru Implementarea Proiectelor
si Programelor pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii (AIPPIMM)lS, care ,.asigurd
implementarea s§i monitorizarea prevederilor Legii 1/2005 privind organizarea si
functionarea cooperatiei, la nivel local”™® prin cele 13 oficii teritoriale’” pentru IMM si
coopera‘;ie18 subordonate. De asemenea, pe langa AIPPIMM functioneaza Consiliul
Consultativ al Coopera‘;ieilg, care numara printre atributiile sale ,elaborarea de

% ANCAin special pentru societatile cooperative agricole http://www.consultantaagricola.ro/

> Art. 11 din *** HG 1634/ 2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Economiei, Comertului si Mediului
de Afaceri

% 1dem art. 4,alin 1, lit. A, pct.12

7 Oficii Teritoriale pentru IMM-uri si Cooperatie functioneaza in Bacau, Brasov, Bucuresti, Cluj Napoca, Constanta,
Craiova, Galati, lasi, Ploiesti, Satu Mare, Targoviste, Targu Mures si Timisoara.

8 Art. 4, alin. 1, lit. B, pct. 7 si Anexa 1 din HG 65/ 2009 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei pentru
Implementarea Proiectelor si Programelor pentru IMM-uri.

9 Art. 110, alin.1, titlul V — Consiliul Consultativ al Cooperatiei din Legea 1/ 2005 privind organizarea si functionarea
cooperatiei
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propuneri de initiative legislative in domenii ce privesc activitatea cooperatiei” .
Consiliul reuneste reprezentanti ai Uniunii Nationale a Cooperatiei Mestesugaresti
(UCECOM), ai Uniunii Nationale a Cooperatiei de Consum (CENTROCOOP) si ai
Ministerului Economiei®’.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) este o altd autoritate
publica cu atributii relevante pentru formele de organizare ale economiei sociale, avand
responsabilitati ,, in elaborarea si implementarea strategiilor nationale sectoriale ”, in timp
ce domeniile sale de activitate includ agricultura si productia alimentara, dezvoltarea
rurald, pescuitul si acvacultura?? — domenii de interes in special pentru societatile
cooperative agricole si pescaresti sau organizatiile nonprofit de profil, cum sunt
asociatiile de producdtori agricoli. De asemenea, in sfera de activitate a MADR se
remarca si structurile reglementate de Legea nr. 283/2010 privind camerele pentru
agriculturd, silvicultura si dezvoltare rurald, care reglementeaza infiintarea, organizarea si
functionarea acestora la nivel zonal, judetean si regional si national — prin Camera
Agricola Nationala, numite camere agricole - institutii de utilitate publica, nonprofit, cu
personalitate juridicd. Camerele agricole reprezintd o retea nationald de structuri
autonome ce promoveazd interesul public general, prin actiune la nivel local si prin
integrarea specificului zonal in procesul de elaborare a politicilor diferentiate pe tipuri de
agriculturé.ZS

Ministerul Justitiei (MJ) gestioneaza Registrul national al persoanelor juridice
fara scop patrimonial®*, care include asociatii si fundatii infiintate in Romania — forme
specifice de economie sociali. in plus, Oficiul National al Registrului Comertului
(ONRC), subordonat MJ, gestioneaza evidenta societatilor cooperative, administrate de
compartimentul Registrul Comertului Central Computerizat pentru 1inregistrarea
societatilor cooperative®.

0 Art. 110, alin.3, lit. d din Legea 1/ 2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei
! http://www.minind.ro/ si http://www.animmc.ro/

2 Art.1, alin.2 din HG 725/2010 privind reorganizarea si functionarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
precum si a unor structuri aflate Tn subordinea acestuia

2 Art.2, alin.2 din Legea 283/2010 privind camerele pentru agricultura, silvicultura si dezvoltare rurala
2 Art, 6, alin. V, pct. 7 HG 652/ 2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei si Libertatilor
Cetatenesti
 http://www.avocatura.com/diverse/registrul-comertului.php
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Banca Nationala a Romaniei (BNR) este o structurd publica, de interes national,

cu rol de reglementare si supraveghere a anumitor forme de economie sociala:
cooperativele de credit si institutiile financiare nebancare, categorie in care se incadreaza
si casele de ajutor reciproc. Structura BNR include departamente specializate cu impact
asupra economiei sociale: Serviciul institutii financiare din cadrul Directiei stabilitate
financiard, Serviciul reglementare activitati financiare si institutii financiare nebancare
din cadrul Directiei reglementare si autorizare sau Serviciul inspectie institutii financiare
nebancare din cadrul Directiei supraveghere.

Consiliul Economic si Social (CES) este o ,.institutie publica de interes national,
tripartitda, autonomad, constituita in scopul realizarii dialogului social dintre patronat,
sindicate si Guvern si al climatului de stabilitate si pace sociala” si avand , rol
consultativ in stabilirea strategiilor si politicilor economice si sociale (...) precum §i in
realizarea, promovarea §i dezvoltarea (...) solidaritatii sociale”™®. CES poate juca un rol
important in domeniul economiei sociale, avand in vedere rolul sdu consultativ in
domeniile economic si social, in special 1n ceea ce priveste solidaritatea sociala, concept-
cheie pentru economia sociala. Legea prevede ca CES este consultat obligatoriu de catre
initiatorii proiectelor de acte normative, inclusiv cu privire la programe si strategii27,
situatii in care opinia formelor de organizare a economiei sociale ar putea genera
contributii valoroase. CES inainteaza propuneri privind restructurarea si dezvoltarea
economiei nationale si privatizarea, functionarea si cresterea competitivitatii agentilor
economici®, aspecte importante pentru operatorii economici interesati si de obiective
sociale.

Dintre structurile private care pot sprijini dezvoltarea si promovarea economiei
sociale se remarca in special Camera de Comert si Industrie a Romaniei (camerele de
comert teritoriale subordonate au atributii de promovare si sprijinire a dezvoltarii si
colaborarii operatorilor economici), precum si patronatele si sindicatele.

11.3. Probleme

% Art. 1 si 2, Legea 109/ 1997 privind organizarea si functionarea CES cu modificarile si completérile ulterioare
z Idem, art. 271, alin. 1
- Idem, art. 5, alin. 1, lit. asib
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Problema principala: reintegrarea socialda nesatisfacatoare a persoanelor
condamnate la masuri privative de libertate; principalele cauze ale acestei probleme sunt:

- Raport nesatisfacator intre numarul de persoane condamnate la pedepse
privative de libertate si personalul implicat in reintegrarea sociala — cauze:

o Resurse financiare reduse;

o Importantd redusd acordata serviciilor educative si sociale de catre
autoritatile responsabile cu stabilirea structurii de personal;

o Numar mare de persoane condamnate — cauze:
= Nivelul ridicat de recidiva
= Volumul insuficient de personal

o Numar mare de persoane condamnate la pedepse privative de libertate —
cauze:

= Utilizarea In mica masura a pedepselor alternative — cauze:

e Frecventa ridicatd a pedepsei cu inchisoarea in defavoarea
pedepselor alternative de catre judecatori — cauze:

o Istoricul 1indelungat al dispunerii pedepselor
privative de libertate fatd de cel mult mai restrans al
dispunerii pedepselor alternative;

IR

folosul comunitatii sunt foarte limitate
= Nivel ridicat al infractionalitatii/ nr. Mare de condamnari — cauze:
e Nivel de trai scazut
e Nivel de educatie scazut
= Nivelul ridicat de recidiva — cauze:
e Nivel de trai scazut

e Nivel de educatie scazut
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e Servicii deficitare la nivelul sistemului penitenciar si al
societatii
- Slaba corelare a masurilor dispuse cu privire la formarea profesionala cu
pregatirea/ capacitatea realid a persoanelor condamnate vizate — cauze:

o Individualizarea superficiald, nerealistda a masurilor dispuse, fatd de
nevoile si aptitudinile reale individuale — cauze:

=  Timp limitat
e Birocratia excesiva

o Acces limitat al judecatorilor la informatiile privind conditiile specifice
diverselor tipuri de formare profesionalad/ angajare — cauze:

= Timp foarte limitat de studiere a cazurilor — cauze:
e Supraincarcarea sistemului judiciar
e Birocratia excesiva

= Atitudine — interpretarea restrictivd in sistemul judiciar a
prevederilor legale aplicabile (legea permite posibilitatea de a
dispune activitate, calificare sau invatdmant, nsd Se opteaza
frecvent pentru calificare — adeseori nepotrivita cu nivelul de
pregatire scolard a persoanei condamnate)

- Lipsa unor structuri care sa gestioneze baze de date cu posibili angajatori/
structuri dispuse sa integreze persoanele condamnate in munca, puse la
indeméana factorilor decidenti (AJOFM, judecatori, probatiune)

- Complexitatea problemelor/ nevoilor pe care le au persoanele condamnate la
intrarea in sistemul de executare a pedepselor ne/privative de libertate —
cauze:

o Nivel de trai scazut
o Nivel educational scazut

- Lipsa unui proces de iesiri progresive din penitenciar in scopul — urmarit
riguros — al reintegrarii sociale, inclusiv cu privire la eliberarea conditionata
— cauze:

JInvesteste in oamenil!”
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o Atitudine personal

o Cadrul legal care pune accentul mai degraba pe rolul de recompense al
acestor iesiri decat pe functia lor de reintegrare sociala

o Lipsa structurilor de acompaniere (asistentd/ insotire) a iesirilor progresive

- Lipsa unitatii demersului de urmarire a executarii pedepselor privative si
neprivative

- Lipsa structurilor care sa asigure legitura dintre interiorul si exteriorul
penitenciarului, din perspectiva asigurarii reintegrarii persoanei condamnate
pe piata muncii

- Blocaje in sistem, cauzate de
o Insuficienta resurselor financiare
o Insuficienta resurselor umane
- Numar mic de angajatori ai persoanelor condamnate — cauze:
o Interes redus al angajatorilor fata de reintegrarea sociala — cauze:

= Lipsa prevederilor legale de incurajare a angajatorilor sa incadreze
persoane condamnate

= Slaba informare a angajatorilor cu privire la adevaratele riscuri,
pentru a combate perceptiile gresite

o Criza economica
o Lipsa informare

- Lipsa serviciilor sociale adresate persoanelor condamnate (cazare, masi) —
cauze:

o Numadr redus de organizatii nonprofit cu preocupari in domeniu fatd de
numarul de persoane condamnate

o Atitudine reticenta a organizatiilor care ar putea oferi asemenea servicii —
discriminare

o Lipsa servicii publice necesare, furnizate la nivel local
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Capitolul 111 — Strategia

I11.1. Viziune

Persoanele condamnate vor fi reintegrate social, cu sprijinul structurilor de
economie sociala, pe baza colaborarii dintre sectorul public si cel privat, contribuind
astfel inclusiv la reducerea recidivei.

111.2. Valori

()

O 000

(N oy Ny Ny

(M

Reintegrare sociald/ integrare in
comunitate

Reducerea recidivei
Motivare
Responsabilizare/ asumare

Responsabilitati/ deprinderi
similare celor din viata civila
obisnuita

Colaborare

Redobandirea increderii in sine
A doua sansa

Responsabilitate prin oportunitati

Locuri de munca pentru detinuti/
fosti detinuti/ clienti probatiune

Protectie sociala

A da utilitate sociald fiecarui om
(detinut)

O 0000
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A se iubi pe sine pentru a-i iubi
pe ceilalti, viata, societatea

A doua sansa la o viatd libera si
demna

Reducerea retei recidivei prin
implicarea in  structuri  de
economie sociala ca pas spre
integrarea in comunitate

Integrare — la finalul procesului
persoanele devin parte integranta,
functionald a societatii, nerespinsi
de aceasta

Constientizare
Implicare proces
Asumare
Interactiune

Retele de servicii sociale
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Reintegrare

Abilitare

Reintegrare

Insertie socio-profesionala
Reducerea recidivei
Sustenabilitate Nediscriminare/acceptare

Echilibru

a

a

U Capacitare
a

d Siguranta
a

00000 Do

Responsabilizare sociala Apreciere/ respect fata de propria

persoana

111.3. Obiectiv general

Reintegrarea socio-profesionald a persoanelor condamnate prin structuri de
economie Sociala.

I11.4. Obiective specifice si rezultate cheie

1. Dezvoltarea de centre de resurse care sa gestioneze informatii relevante
pentru reintegrarea persoanelor condamnate cu sprijinul structurilor de
economie sociala (informatii despre structurile de economie sociald interesate,
domenii de activitate, tipuri de servicii sociale — inclusiv cazare, masa etc., cereri
si oferte de locuri de munca etc.); parti interesate:

o Persoana condamnata — beneficiar si grup tinta
o Penitenciare

o Serviciile de probatiune

o Structurile de economie sociala

o Autoritati publice locale etc.

2. Includerea persoanelor condamnate in programe de formare profesionala si
exersare de competente in cadrul structurilor de economie sociali, conform
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intereselor, aptitudinilor, pregatirii si capacitatii reale a persoanelor vizate;
parti interesate:

o Persoanele condamnate — beneficiari si grup tinta

o Penitenciarul (comisia de individualizare)/ judecdtorul la recomandarea
probatiunii (alternative) — responsabil

3. Dezvoltarea procesului de iesiri progresive din penitenciar corelat cu
programe de reintegrare socio-profesionala dezvoltate prin structuri de
economie sociala; parti interesate:

o Persoanele condamnate — beneficiari si grup tinta

o Penitenciarul (comisia de individualizare)/ judecatorul — responsabil
o Structuri de economie sociala

o Ministerul Justitiei — legislatie

4. Dezvoltarea, cu contributia structurilor de economie sociald, a unor
mecansime de asistenta si control a persoanelor condamnate, in trecerea de
la perioada de detentie la viata in libertate (inclusiv prin acordarea de servicii
sociale adresate persoanelor condamnate, de tip cazare, masa); parti interesate:

o Persoanele condamnate — beneficiari si grup tinta
o Penitenciare

o Serviciile de probatiune

o Structurile de economie sociala

o Autoritati publice locale etc.

5. Implicarea structurilor de economie sociali in monitorizarea reintegrarii
socio-profesionale a persoanelor liberate

6. Cresterea numarului structurilor de economie sociala interesate/ implicate in
integrarea socio-profesionala a persoanelor condamnate

111.5. Masuri de realizare
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1. Cresterea numairului structurilor de economie sociala care, in calitate de
actori sociali, participa in mod activ, datorita valorilor lor specifice, la
reintegrarea sociala a persoanelor condamnate, reducerea recidivei si
combaterea discriminarii, prin:

a. Imbunatitirea legislatiei in vederea stimuldrii economiei sociale pentru
persoane condamnate

i. Propuneri legislative de stimulare a structurilor de economie
sociala

ii. Participare la elaborarea legii privind economia sociala
iii. Legiferarea economiei sociale
iv. Promovarea strategiei de economie sociala

v. Elaborarea cadrului legal privind economia sociala cu prevederi
specifice reintegrarii sociale a persoanelor condamnate, reducerea
recidivei si combaterea discriminarii

vi. Armonizarea legislatiei privind executarea pedepselor ne/privative
de libertate cu legislatia privind economia sociala

b. Dezvoltarea de intreprinderi de insertie sociald pentru persoanele
condamnate (2 ani), inclusiv in interiorul penitenciarelor

i. Identificarea posibilitatilor de crestere a numarului structurilor de
economie sociala (resurse etc.)

ii. Organizarea de intdlniri cu actori sociali, pe regiuni
lii. Atragerea de actori interesati de sustinerea economiei sociale

c. Sensibilizarea publicului cu privire la rolul economiei sociale in
reintegrarea sociala a persoanelor condamnate

i. Promovare si publicitate pentru combaterea discriminarii
persoanelor condamnate

ii. Mediatizarea rolului structurilor de economie sociald in
reintegrarea persoanelor condamnate
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2. Dezvoltarea de centre de resurse care si acorde sprijin si si gestioneze
informatii relevante pentru reintegrarea persoanelor condamnate cu
sprijinul structurilor de economie sociala

a. Asigurarea functionarii de centre de resurse

I. Identificarea potentialilor interesati in gestionarea acestui tip de
informatii

Ii. Organizarea de intalniri cu actori sociali, pe regiuni
iii. Protocol AJOFM-uri si penitenciare

iv. Identificarea spatiului

V. Finantarea centrelor de resurse

vi. Acordarea unui statut legal pentru centru

vii. Elaborarea unui regulament privind sarcinile si atributiile centrului
de resurse

viii. Promovare

b. Crearea unei baze informatizate de date privind structurile de economie
sociala, posibili angajatori in vederea reintegrarii socio-profesionale a
persoanelor condamnate, servicii sociale destinate  persoanelor
condamnate (informatii despre structurile de economie sociala interesate,
domenii de activitate, tipuri de servicii sociale — inclusiv cazare, masa etc.,
cereri si oferte de locuri de munca, furnizorii de formare profesionald in
general, structuri de economie sociala autorizate — in special etc.)

3. Dezvoltarea procesului de iesiri progresive din penitenciar corelat cu
programe de reintegrare socio-profesionala dezvoltate prin structuri de
economie sociala

a. Imbunitatirea cadrului legislativ
i. Modificarea cadrului legal actual astfel incat sia se introduca
facilitati (Legea 275) pentru cei Inscrisi in structurile de economie
sociala
ii. Introducerea mecanismului planului personal de reintegrare socio-
profesionald, initiat (intocmit) si asumat de persoanele
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condamnate, la liberare, astfel incat sa se asigure un nivel cat mai
ridicat de competitivitate a persoanelor condamnate pe piata
muncii — planul: obligatoriu;

lii. Crearea unui serviciu permanent in penitenciar, cu colaborarea
structurii/ilor de economie sociala, pentru elaborarea programului
de iesiri, in vederea reintegrarii sociale a persoanelor condamnate

b. Dezvoltarea serviciului permanent din penitenciar al structurii de economie
sociald pentru a colabora la elaborarea programului de iesiri, In vederea
reintegrarii sociale a persoanelor condamnate

i. Selectarea grupului tinta, identificarea intereselor, aptitudinilor in
vederea includerii in programe

ii. Formarea unei echipe pluridisciplinare (psiholog, asistent social,
cooptarea fostilor detinuti/ povesti de succes etc.)

iii. Crearea unui plan individualizat de reinsertie profesionala

iv. Elaborarea unui program de integrare socio-profesionala adaptat

v. Crearea unui sistem de mentorat

vi. Derularea activitatilor premergatoare iesirii din penitenciar, tabele cu
persoanele condamnate, aprobari, autorizdri si reinnoire angajament,
prelucrari

vii. Monitorizarea si evaluarea procesului iesirilor, impact, incurajare

4. Dezvoltarea, cu contributia structurilor de economie socialid, a unor mecansime
de asistenta si control a persoanelor condamnate, in trecerea de la perioada de
detentie la viata in libertate

a. Includerea persoanelor condamnate in programe de formare profesionala
si exersare de competente in cadrul structurilor de economie sociald,
conform intereselor, aptitudinilor, pregatirii si capacitatii reale a
persoanelor vizate; asigurarea corespondentei reale 1Intre nevoile
persoanelor condamnate si programele de formare profesionala si exersare
de competente

i. Crearea unui sistem care sa permitd cunoasterea cererilor
persoanelor condamnate

ii. ldentificarea persoanelor condamnate cu nevoie de formare
profesionala
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iii. Structurarea unui plan individualizat privind formarea profesionala
a persoanelor condamnate in vederea reintegrarii sociale prin
structurile de economie sociald, bazat pe evaluarea nevoilor
persoanelor condamnate si pe oferta existenta pe piata muncii

iv. Identificarea structurilor de economie sociald autorizate in formare
profesionald, capabile sa ofere servicii persoanelor condamnate

v. ldentificarea persoanelor condamnate in vederea includerii in
structurile de economie sociald, in vederea exersarii de competente

b. Sprijinirea persoanelor condamnate, in vederea ocuparii
i. Crearea de locuri de munca in structurile de economie sociala
ii. Identificarea unui loc de munca in colaborare cu structurile de
economie sociala
lii. Asigurarea de mentorat in cadrul structurii de economie sociald
angajatoare

c. Crearea serviciilor sociale adiacente angajarii, necesare persoanelor
condamnate (inclusiv servicii de tip cazare, masa)

d. Dezvoltarea colaborarii intre institutiile implicate in procesul de
reintegrare a persoanelor condamnate (penitenciare, structuri de economie
sociald, probatiune, institutii publice locale)

e. Implicarea structurilor de economie sociald in monitorizarea reintegrarii
socio-profesionale a persoanelor liberate

i. Evaluarea eficientei procesului de reintegrare, prin monitorizare
ii. Informarea serviciului de probatiune si a penitenciarului cu privire
la evolutia socio-profesionala a persoanelor condamnate

111.6. Plan de actiune

In anexa.

JInvesteste in oamenil!”
Economia sociala — O noua provocare in insertia pe piata muncii a detinutilor - Proiect cofinantat din Fondul Social
European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013

Page 35 of 45



=
el

f e
2 - ko,

Fondul Social European Instrumente Structurale GUVERNUL ROMANIEI CENTRUL ROMAN
POSDRU 2007-2013 20072013 MINISTERUL MUNCI, FAMILIEL PENTRU EDUCATIE
PROTECTIEI SOCIALE $1 $1 DEZVOLTARE UMANA
PERSOANELOR VARSTNICE
OIRPOSDRU SV OLTENIA

UNIUNEA EUROPEANA

Strategia nationala de dezvoltare a economiei sociale pentru persoanele condamnate
2013 - 2020

Capitolul 1V — Complementaritate si conformitate cu politicile
si prioritatile nationale si europene

IV.1. Politici si prioritati romanesti

Principalul document in completarea si dezvoltarea caruia vine prezenta strategie
este ’Strategia nationala de reintegrare sociald a persoanelor private de libertate”,
care evidentiaza cd reintegrarea sociala a persoanelor private de libertate reprezintd un
proces care isi are inceputurile In faza executional — penala. Un rol esential al serviciului
penitenciar este acela al pregatirii persoanelor private de libertate pentru perioada post-
detentie. Pentru atingerea acestui obiectiv este necesard corelarea nevoilor persoanelor
private de libertate cu programele de educatie, asistentd psihologica si asisten{a sociala si
demersul de incluziune sociald. Totodatd, pentru succesul componentei de reintegrare
sociald este necesar concursul comunitatilor locale, in dubla lor calitate: de parteneri ai
serviciului penitenciar si de beneficiari ai intregului proces de reintegrare socialda a
persoanelor private de libertate sau care au executat pedepse privative de libertate.

Sistemul administratiei  penitenciare, prin Administratia Nationala a
Penitenciarelor si unitatile subordonate, ca institutii publice de interes national, contribuie
la apdrarea ordinii publice si a sigurantei nationale prin asigurarea pazei, escortarii,
supravegherii, aplicarea regimului de detentie si organizarea de activitati educationale, de
asistenta psihologicd si asistentd sociald destinate reintegrarii sociale a persoanelor
private de libertate. In aceste coordonate, Administratia Nationald a Penitenciarelor si
unitatile subordonate evalueaza permanent nevoile educationale, de asistenta psihologica
si asistenta sociala ale persoanelor private de libertate, procesul mentionat constituind
baza strategiei de reintegrare sociala a acestora. Individualizarea si planificarea traseului
executional, prin organizarea si desfasurarea activitdtilor de instruire scolara, de formare
profesionald, a programelor educationale, de asistentd psihologica si asistentd sociald
constituie demersuri curente asumate la nivelul tuturor locurilor de detinere pentru
realizarea functiei educative a pedepsei sau a unei masuri privative de libertate.

Legislatia in domeniul executional-penal prevede responsabilitatea institutiei
penitenciare, a centrelor de reeducare, de a organiza si desfasura activitafi educationale,

culturale, terapeutice, de consiliere psihologica si asistentd sociala, instruire scolara si
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formare profesionald, pe durata detentiei, in vederea facilitarii reintegrarii sociale a

persoanelor custodiate. Pregatirea pentru liberare si reintegrare sociald incepe imediat
dupa primirea in locul de detinere, stabilirea unui regim de executare a pedepsei privative
de libertate necesitdnd intocmirea unui Plan de evaluare si interventie educativa gi
terapeutica pentru fiecare persoana condamnatd. Persoanele private de libertate
beneficiaza, in manierd individualizata, de interventii recuperative, minorii, tinerii (18 —
21 ani) si femeile evidentiindu-se ca fiind categorii vulnerabile, din perspectiva
necesitatii de adaptare a demersurilor educative, de asistentd psihologica si asistenta
sociala la particularitatile psihosomatice si nevoile de dezvoltare personald. Activitatile
specifice de educatie, asistentd psihologica si asistentd sociald, coordonate de catre
personalul de specialitate, exclusiv in perioada traseului executional, reprezintd o conditie
necesard, dar nu si suficienta a reintegrarii sociale. Standardele calitative in formarea
profesionald a specialistilor implicati in implementarea prezentei Strategii si resursele
alocate domeniului conditioneaza cresterea sanselor de reintegrare a persoanei private de
libertate 1n societate, cu riscuri diminuate de recidiva.

Avand in vedere ca persoanele private de libertate apartin comunitatii, institutiile
partenere, in indeplinirea atributiilor ce le revin, apreciaza ca prioritara crearea unui
mecanism interinstitutional, articulat, care sd asigure, in baza unei viziuni comune,
parcurgerea etapelor succesive ale procesului de reintegrare sociala.

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice, prin
institutiile aflate sub autoritatea sa, in special prin Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca si Directia Protectia Copilului, se implicd si sprijind procesul de
reintegrare sociald a persoanelor private de libertate si a celor care au executat pedepse
privative de libertate, prin organizarea cursurilor de calificare profesionald si facilitarea
ocuparii unui loc de munca, respectiv prin monitorizarea respectdrii drepturilor copilului
in locurile de detinere, precum si in perioada post-detentie.

Ministerul Administratiei si Internelor, prin institutiile subordonate, se implica in
facilitarea procesului de reintegrare sociald, prin asigurarea activitatilor educative,
culturale, terapeutice, de consiliere psihologica si asistentd sociald pentru persoanele
aflate n custodia locurilor de detinere din subordinea sa, precum si prin implicarea in
etapa post-detentie, raportat la responsabilitatile care ii revin prin prisma atribugiilor
conferite de lege. Desfasurarea, in colaborare cu alte institutii si autoritati publice centrale
si locale a unor campanii si proiecte de prevenire a infractionalitifii si delincventei

juvenile reprezintd, de asemenea, una dintre prioritatile asumate de Ministerul
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Administratiei si Internelor, in contextul general al problematicii reintegrarii sociale si,
implicit, a reducerii riscului de recidiva.

Activitatea recuperativd incumba crearca si dezvoltarea unui cadru de suport
comunitar pentru facilitarea reintegrarii sociale, prin stabilirea de parteneriate intre
sectorul public si privat. Colaborarea unitatilor penitenciare cu institutiile, autoritatile
publice centrale si locale, organizatiile neguvernamentale cu atributii in domeniul
facilitarii reintegrarii sociale a persoanelor private de libertate se Inscrie in liniile
directoare ale cadrului international si european, acesta furnizand norme, valori si
principii cu caracter universal si cu aplicabilitate privind tratamentul beneficiarilor.

In contextul colabordrilor interinstitutionale, este necesard stabilirea bazelor
desfasurarii unor proiecte comune de interventie recuperativa, un rol esential revenind,
astfel, institutiilor si organizatiilor din societatea civild. Prin mentinerea legaturii
persoanelor private de libertate cu mediul de suport si, in sens larg, cu comunitatea, se
urmareste, pe de o parte, diminuarea efectelor negative ale detentiei, iar pe de alta parte,
implicarea comunitatii in procesul de reintegrare sociala. Dezvoltarea unor mecanisme de
facilitare a reintegrarii sociale creeaza oportunitatea atragerii de fonduri externe prin
promovarea unor proiecte comune, destinate imbunatatirii conditiilor de detentie si
asistentei asigurate persoanelor custodiate. Obtinerea de rezultate in cadrul activitétilor
desfasurate in colaborare este conditionata de diversificarea demersurilor comune, de
gradul de implicare activd a partilor, precum si de sustenabilitatea dobandita ulterior
finalizarii proiectelor cu fonduri externe. Pentru asigurarea vizibilitatii si a continuitatii
demersurilor derulate la nivelul partenerilor institutionali, se impune constanta
mediatizare 1 promovare a activitatilor realizate, inclusiv cu sprijinul societatii civile.

In absenta unui cadru normativ corespunzitor privind un sistem interinstitutional,
interactiv, articulat si functional, care sa continue demersurile educationale, de asistenta
psihologica si asistentd sociala din perioada detentiei / internarii, rezultatele astfel
obtinute isi vor reduce eficienta, fapt care impune, cu necesitate, promovarea i
implementarea unei ,,Strategii de reintegrare sociala a persoanelor private de libertate”,
asumata la nivel national. Este necesara o noua abordare orientata catre continuarea si
concretizarea demersurilor de incluziune sociald, initiate incd din perioada detentiei, prin
contributia institutiilor, autoritdfile publice centrale, locale si a organizatiilor
neguvernamentale, care activeaza sau au vocatia de a activa in domeniul asistentei post-
detentie.
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Un astfel de demers isi propune sa creeze cadrul institutional necesar reintegrarii
sociale a persoanelor private de libertate, evidentiind rolul activ pe care factorii
institutionali si comunitari ar trebui sa-1 dobandeasca, printr-o actiune convergenta, in
raport cu dezideratul reintegrarii sociale a persoanelor ce au antecedente penale. Astfel,
pot fi identificate si mobilizate resursele necesare pentru a sprijini eforturile persoanelor
private de libertate si a persoanelor care au executat pedepse privative de libertate de a-si
redobandi un rol social stabil si de a se desista in raport cu instrumentele de asistenta
sociala.

Prezentul plan strategic urmareste de asemenea contributia pe care si-0 poate aduce
economia sociala la indeplinirea obiectivelor stabilite 1a nivel national, cum sunt cele care
decurg din strategia Europa 2020 — printre altele, o rata de ocupare de 70% si scaderea
cu 580.000 a numarului persoanelor expuse riscului sariciei.

Planul National de Reforma 2011-2013 prevede la sectiunea privind incluziunea
sociala activa ca, “in vederea participdrii active a persoanelor aflate in risc de saracie si a
comunitdtilor defavorizate la punerea in practica a celor mai potrivite masuri pentru
combaterea saraciei, Romania are in vedere crearea cadrului adecvat in vederea facilitarii
accesului si a participarii persoanelor apartindnd grupurilor vulnerabile pe piata
muncii; in acest mod se urmareste dezvoltarea activitatilor si serviciilor generatoare de
profit pentru a ajuta persoanele expuse riscului de excluziune sociald sa se integreze sau
reintegreze pe piata muncii, in intreprinderile economiei sociale si/sau in economia
formala, dezvoltarea programelor specifice pentru re/integrarea pe piata muncii a
persoanelor apartindnd grupurilor vulnerabile si a programelor de formare pentru
dezvoltarea competentelor si calificarilor de baza pentru acestea”.

Categoriile de persoane vizate de Planul National de Reforma sunt persoanele de
etnie roma, persoanele cu dizabilitati, tinerii sub 18 ani care parasesc sistemul
institutionalizat de protectie a copilului, persoane care trdiesc din venitul minim garantat,
persoane fara adapost, persoane care locuiesc Tn comunitati izolate etc.

Planul estimeaza pentru perioada 2011-2013 crearea a 500 de structuri de economie
sociala si a 10.000 de locuri de munca in cadrul acestor structuri de economie sociala, iar

JInvesteste in oamenil!”
Economia sociala — O noua provocare in insertia pe piata muncii a detinutilor - Proiect cofinantat din Fondul Social
European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013

Page 39 of 45



UNIUNEA EUROPEANA Fondul Social European Instrumente Structurale GUVERNUL ROMANIEI CENTRUL ROMAN
POSDRU 2007-2013 2007-2013 MINISTERUL MUNCI, FAMILIEL PENTRU EDUCATIE
PROTECTIEI SOCIALE $1 $1 DEZVOLTARE UMANA
PERSOANELOR VARSTNICE
OIRPOSDRU SV OLTENIA

Strategia nationala de dezvoltare a economiei sociale pentru persoanele condamnate
2013 - 2020

150.000 de persoane vor participa la programe de -calificare/recalificare destinate
grupurilor vulnerabile.

De asemenea, Planul prevedea ca in cursul anului 2011 sa fie definitivat cadrul
legal privind sectorul economiei sociale. Proiectul de lege are ca obiect reglementarea
domeniului economiei sociale, definirea conceptului si identificarea persoanelor juridice
care fac parte din acest domeniu, precum si introducerea unor masuri de sprijinire si
promovare a economiei sociale.

Planul strategic reprezintd de asemenea o continuare a punerii in aplicare a
recomandarilor din “Raportul National Strategic privind Protectia Sociald si
Incluziunea Sociala (2007 — 2010)”. Raportul prezinta principalele provocari pentru
urmatoarea perioada de raportare, respectiv 2007-2010, si stabileste un set de obiective
prioritare, dupa cum urmeaza:

1. Cresterea gradului de ocupare a persoanelor defavorizate;

2. Promovarea politicilor familiale integrate prin elaborarea unui pachet de masuri
eficiente de prestatii si servicii sociale;

3. Continuarea eforturilor pentru imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor de
etnie roma.

in vederea atingerii acestor obiective, sunt prezentate masuri concrete care se vor
realiza prin cooperarea si coordonarea tuturor actorilor, guvernamentali si ai societatii
civile, care au responsabilitati in domeniul incluziunii sociale. De asemenea, se asteapta
ca Fondul Social European sa sprijine din punct de vedere financiar implementarea
programelor mentionate in cadrul acestui document, completat fiind de fonduri de la
bugetul de stat si bugetele locale, precum si fonduri rambursabile acordate de Banca

Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare.

IV.2. Documente strategice europene

Strategia de la Lisabona promoveaza cresterea ocuparii in randul cetatenilor UE,
acordand insa o atentie deosebitd cresterii ocupdrii in randul categoriilor de populatie cu
grad ridicat de inactivitate. Evaluarea din 2005 a Strategiei de la Lisabona evidentiaza
insd dificultatile intampinate de statele membre in atingerea ambitioaselor obiective
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propuse in 2000. Una din posibilele cauze este lipsa unei politici coerente in statele
membre atdt in domeniul macroeconomic, cat si in cel al politicii sociale®. Cu toate ca

Strategia de la Lisabona mentioneaza economia sociald ca instrument de crestere a
gradului de ocupare in special a persoanelor defavorizate, nu exista, la nivel european, o
abordare unitara a sectorului de economiei sociale.

In absenta unor reglementiri europene privind economia sociald, singurele texte
de referintd sunt cele care organizeaza piata bunurilor si serviciilor in Uniunea
Europeana. Referindu-se la domeniile deschise economiei sociale, in special cele de
re/insertie sociala a grupurilor vulnerabile, Directiva 2006/123/CE privind serviciile pe
piata interna deschide perspective in toate statele membre, pentru toti furnizorii
europeni, cu exceptia anumitor activitati: servicii neeconomice de interes general; servicii
financiare; servicii de comunicare electronicd; servicii de transport; servicii ale agentiilor
de munca temporara; servicii de sanatate; servicii in domeniul audiovizual; jocuri de
noroc; activitati legate de exercitarea autoritdtii publice; anumite servicii sociale
(locuintele sociale, protectia copilului si ajutorarea persoanelor in nevoie); servicii de
securitate privatd si servicii furnizate de notari si persoane imputernicite, desemnati prin
decizii guvernamentale. Desi la prima vedere directiva poate fi privitd ca un risc pentru
formele de organizare specifice economiei sociale, ea reprezintd de fapt o oportunitate
pentru dezvoltarea activitatilor de prestari servicii, atat in aceste domenii rezervate, cat si
in cele deschise concurentei.

Subreprezentata la nivel european, economia sociala se regaseste in statele membre
sub denumiri precum ,,economie solidard” sau in legatura directa cu ,,sectorul nonprofit”
sau ,,al treilea sector”.

Noua strategie europeana pentru crestere economicd si ocuparea fortei de munca,
Europa 2020, contine obiectivele fundamentale ale Uniunii Europene pentru perioada
2011-2020, dezvoltand astfel liniile de actiune initiate in Agenda Lisabona, pentru
perioada 2010-2020. In plus fatd de aceasta din urma, Europa 2020 acordi o importanta
mult mai mare rolului aspectelor sociale in procesul de crestere economica, in cadrul
modelului social european. Unul dintre obiectivele Europa 2020 vizeaza cresterea
Sfavorabila incluziunii, urmarind sporirea gradului si calitatii integrarii sociale a tuturor
membrilor societatii, prin reducerea si, la limita, eliminarea disparitatilor economice si

2 %% Comitetul European Economic si Social, ,,Opinion of the European Economic and Social Committee on The post-
2010 Lisbon Strategy (exploratory opinion)”, Bruxel, 04.11.2009, p. 4
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sociale care nu sunt bazate pe diferente de merit.

Strategia de fatd contribuie la atingerea obiectivelor strategice ale Europa 2020,
precum si ale Strategiei europene pentru ocuparea fortei de munca, cum sunt rata de
ocupare (valoare vizatd: 75%) sau scaderea numarului persoanelor expuse riscului
saraciei cu 20.000.000. De asemenea, strategia este in concordanta cu obiectivele
programelor pilot din cadrul Europa 2020, in special cu cele privind agenda pentru noi
locuri de munca, inclusiv in directia intalnirii mai bune Intre cererea si oferta de munca.

Planul strategic contribuie de asemenea la realizarea prevederilor privind cresterea
ocuparii si din punct de vedere calitativ, nu numai cantitativ, cuprinse in Strategia Europeana
pentru Ocupare, inscriindu-se in acest sens si in turnura majora pe care o ia politica sociala
comunitara in anul 2000, in acelasi sens.
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IV.3. Cadrul legal

1V.3.a. Legislatie penala si executional penala

e Codul penal al Romaniei
e Codul de procedura penala

e Legeanr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal

e Hotararea Guvernului nr. 1897/2006 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare
a Legii nr. 275/2006

e OMJ nr. 2714/C/2008 privind durata si periodicitatea vizitelor, greutatea si
numarul pachetelor, precum si categoriile de bunuri ce pot fi primite, cumparate,
pastrate si folosite de persoancle aflate in executarea pedepselor privative de
libertate

e« OMJnr. 1676/C/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind siguranta
locurilor de detinere

e Anexe Regulamentul privind siguranta locurilor de detinere

e OMJnr. 432/2010 pentru aprobarea instructiunilor privind evidenta nominala si
statisticd a persoanelor private de libertate

e OMJnr.2199/2011 pentru aprobarea Regulamentului privind desfasurarea
activitatilor educative in penitenciar

e OMJ nr. 420/2011 privind conditiile in care persoanele condamnate pot presta
munca pe baza de voluntariat

e OMJnr. 429/C/2012 privind asigurarea asistentei medicale in penitenciare

o Decizia ANP nr. 438/2013 pentru aprobarea recompensarii detinutilor pe baza
sistemului de creditare
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DEZVOLTARE UMANA

1V.3.b. Implementarea noilor Coduri in materie penala si procesual penala si a
celorlalte acte normative cuprinse in pachetul reformei penale

o Legea 286/2009 privind Codul penal
e Legea 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii 286/2009 privind Codul penal
e Legea 135/2010 privind Codul de procedura penala

e Legea 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii 135/2010 privind Codul de
procedura penala

e Legea 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune

e Legea 253/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor
masuri neprivative de libertate dispuse de organele judicare in cursul procesului
penal

e Legea 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judicare 1n cursul procesului penal
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http://www.anp.gov.ro/documents/10180/57727/Legea+286+din+2009+-+Codul+Penal.pdf/fb3faac6-1109-4460-af94-5317183b0df4
http://www.anp.gov.ro/documents/10180/57727/Legea+187+din+2012+pentru+punerea+%C3%AEn+aplicare+a+CP.pdf/9deb62b7-bdc2-47b0-be30-c7e0832b1cab
http://www.anp.gov.ro/documents/10180/57727/LEGE+Nr.+135+din+1+iulie+2010+privind+Codul+de+procedur%C4%83%20penal%C4%83.pdf/bb83833e-9e80-4822-9ea3-07f4008d7bd1
http://www.anp.gov.ro/documents/10180/57727/Legea+255+din+2013+pentru+punerea+%C3%AEn+aplicare+a+CPP.pdf/4eda8783-ef35-4e0c-ac8f-d1ef5d04bb31
http://www.anp.gov.ro/documents/10180/57727/Legea+255+din+2013+pentru+punerea+%C3%AEn+aplicare+a+CPP.pdf/4eda8783-ef35-4e0c-ac8f-d1ef5d04bb31
http://www.anp.gov.ro/documents/10180/57727/Legea+252+din+2013++privind+sistemul+de+probatiune.pdf/a7ed7611-b6ac-43c7-85ac-a31975bbff73
http://www.anp.gov.ro/documents/10180/57727/Legea+253+din+2013+-+executarea+pedepselor%2Ca+masurilor+educative+si+a+altor+m%C4%83suri+neprivative+de+libertate.pdf/0d734902-be75-4de2-bcdd-34f5eac9717d
http://www.anp.gov.ro/documents/10180/57727/Legea+253+din+2013+-+executarea+pedepselor%2Ca+masurilor+educative+si+a+altor+m%C4%83suri+neprivative+de+libertate.pdf/0d734902-be75-4de2-bcdd-34f5eac9717d
http://www.anp.gov.ro/documents/10180/57727/Legea+253+din+2013+-+executarea+pedepselor%2Ca+masurilor+educative+si+a+altor+m%C4%83suri+neprivative+de+libertate.pdf/0d734902-be75-4de2-bcdd-34f5eac9717d
http://www.anp.gov.ro/documents/10180/57727/Legea+254+din+2013+-+executarea+pedepselor+%C5%9Fi+a+masurilor+privative+de+libertate.pdf/4e67be7e-c0ed-4c4e-8e50-c56a77ced8be
http://www.anp.gov.ro/documents/10180/57727/Legea+254+din+2013+-+executarea+pedepselor+%C5%9Fi+a+masurilor+privative+de+libertate.pdf/4e67be7e-c0ed-4c4e-8e50-c56a77ced8be
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Capitolul V — Criterii si indicatori

In anexa.
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