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in domeniul economiei sociale
in 8 state europene



EUROPA

Introducere

In fata necesitatii de a opera schimbari reale pentru a riaspunde provocarilor viitorului,
Uniunea Europeana isi propune, in cadrul strategiei Europa 2020, o crestere inteligenta,
durabila, si incluziva; Intelegadnd prin aceasta o crestere bazata in special pe inovatie, pe
buna administrare a resurselor, Insa in egala masura si pe coeziunea sociald si munca.

Prin cadmpurile de actiuni pe care le acopera, prin valorile pe care le apara, prin Insasi
natura sa, economia sociala se afla in mod natural la intersectia celor trei axe ale acestei
strategii. In virtutea acestei constatiri, institutiile europene au intreprins in ultimii ani
mai multe demersuri pentru a sustine dezvoltarea acestui sector; in ce cadru se
stabileste acest interes nou si In plina crestere? I se acorda oare o importanta reala
economiei sociale in cadrul politicilor europene? Prezentul raport isi propune sa
furnizeze detalii cheie de intelegere, care sa permitd obtinerea de raspunsuri la aceste
intrebari.

Economia sociala poate fi abordata in moduri diferite, atat la nivel comunitar, cat si la
nivelul statelor in sine, In care regasim puternice amprente culturale si ideologice care
explica in moduri distincte cum trebuie inteleasa economia sociala. (I)

In ciuda diverselor versiuni pe care le poate imbraca, economia sociala se bucura de o
recunoastere tot mai mare la scara comunitard in ultimele decenii, si constituie astadzi o
realitate umana si economica incontestabila. (II)

Se constata ca institutiile europene integreaza problema economiei sociale in cAmpul lor
de actiune si au intreprins multiple demersuri in favoarea dezvoltarii acesteia; totusi,
aceastd problema nu este Inca tratatda decat in mod vag, ca o tematica printre multe
altele, care vine in completarea politicilor mai globale. (III)

Economia sociala, interesata in special de cateva dintre cele sapte initiative stabilite In
cadrul Strategiei Europa 2020, este in egala masura tinta unei atentii speciale in cadrul
bugetului european pentru perioada 2014 - 2020; de altfel, in ultimii ani au fost
instituite politici comunitare pentru a sustine dezvoltarea acestor organizatii. (IV)

Date fiind aceste elemente, putem oare considera ca ne aflaim Intr-o perioada de
tranzitie, in care economia sociala, afectata direct de obiectivele strategiei europene, isi
va gasi in sfarsit locul sau la scara comunitara?



I. Economia sociala: vedere de ansamblu a diversitatii contextului european
A. Diferite abordari ale economiei sociale in Europa

In prezent, in Europa, existd doud conceptii predominante ale economiei sociale: prima
se bazeaza pe statutul organizatiilor, In timp ce a doua ia in considerare scopul lor.
Abordarea in functie de statut defineste economia sociala tinand cont doar de formele
legale ale organizatiilor: cooperativa, casa de ajutor reciproc, asociatie, fundatie (CCAF).
Aceastd abordare este cea care predomind, spre exemplu, In Franta, stat considerat ca
fiind ,leaganul” economiei sociale si solidare, foarte atasat de formele traditionale ale
ESSL

Structura Detalii

Cooperativa | Asociatie autonoma de persoane reunite voluntar de un interes
comun (economic, social, cultural), si de aspiratii comune, in cadrul
unei Intreprinderi administrate democratic si controlatd de Insisi
membrii acesteia.

Casa de ajutor | Societate non-profit care ofera servicii de asigurare sau de prevedere
reciproc in beneficiul membrilor sai, bazatd pe un sistem de contracte
reciproce care stipuleaza ca membrii pot beneficia de activitatile casei
de ajutor reciproc ca si consecinta a participarii lor (plata unei

contributii).

Asociatia Grup de persoane pe care li reuneste un obiectiv particular (cultural,
societal, economic...) altul decat acela de a obtine beneficii, care se
poate stabili In mod oficial si conform unor reguli precise, dar care
poate fi in egala masura informal si sa nu dispuna de o structura
specifica.

Fundatia Grupare de bunuri alocata irevocabil si cu titlu gratuit realizarii unei
lucrari de interes general, cu caracter durabil si non profit; aceste
entitati legale sunt create in scopul binefacerii unui grup sau a unei
colectivitati.

Surse: COMISIA EUROPEANA. Economie sociala si antreprenoriat social. Ghidul Europei

sociale. Volumul 4, 2013

Aceastad abordare se diferentiazda de abordarea in functie de scop, care subliniaza ca
organizatiile economiei sociale sunt particulare prin faptul ca impartdsesc valori si
principii care le disting de intreprinderile economiei clasice: ele nu cauta sa genereze
profit si sa-1 distribuie, ci vizeaza inainte de toate sda procure bunuri si servicii
membrilor lor sau colectivitatii, urmarind un obiectiv de interes generalZ.

In cadrul acestei abordiri este recunoscut antreprenoriatul social: acesta se referi la o
intreprindere sociala care nu se distinge prin forma sa legala (care poate la fel de bine sa
adopte statutul economiei sociale, sau sa fie o societate clasica), ci prin capacitatea sa de
a asocia scopuri economice si sociale, precum si o administrare democratica si
participativa. Recunoasterea Intreprinderii sociale bazate pe criteriile mentionate
anterior, exista in mai multe state, precum Marea Britanie, spre exemplu.

1 Vezi: Sa intreprindem altfel: economia sociala si solidara, Opiniile Consiliului economic, social si de mediu
(P. LENANCKER, J.-M. ROIRANT), ianuarie 2013
2 COMISIA EUROPEANA, Economie sociald si antreprenoriat social, Social Europe guide, Volumul 4, 2013



B. Diferite modele de economie sociale in Europa

In afard de aceste doud abordiri, notiunea in sine de economie sociali nu este
recunoscutad la acelasi nivel in discursuri in functie de statele membre: anumite state vor
prefera sa discute despre ,Sectorul tertiar”, altele despre ,sectorul voluntar”, etc.
Dincolo de acest aspect, totusi, se constata ca nici In practica sectorul nu se declina in
acelasi mod in functie de teritorii, ceea ce constituie un argument al diversitatii In care
se desfasoara acest sector.

Modelul
Rhénan
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corporatist)
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Elvetia, Franta
Modelul
anglo-saxon
(sau liberal)

Marea Britanie,
PECO

Modelul
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Norvegia
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N I

0

0

Diferite modele de economie sociala in Europa

Stat - Providenta puternic si foarte descentralizat

Organizatii ale ESS puternice, stravechi si foarte institutionalizate

Structuri asociative cvasi-publice, sau in legatura stransa cu Statul

Mai multi angajati decat voluntari

Sector principial: sanatate, educatie

Finantare majoritar publicd, slaba participare financiara a utilizatorilor serviciului si
putine donatii

Stat - Providenta in declin

Organizatii caritabile foarte prezente, care se sprijind pe un puternic voluntariat legat
de traditia puritana si initiativa caritabila privata

Organizatii foarte profesionale (formare universitara specifica si sensibilizarea
voluntarului inca din scoala)

Relatii stranse intre organizatii si colectivitatile locale (achizitii publice mai degraba
decat subventii)

Structura de finantare mai diversificatd, printre care donatii si contributii private
importante

Organizatii ale economiei sociale putin structurate, impartite in functie de domeniul
de interventie si nu in functie de referintele ideologice

In general, organizatii in serviciul membrilor, si nu al colectivititii, si care actioneaza
adesea ca si grupuri de presiune (traditia unui sindicalism puternic)

Fundatii si ONG-uri internationale dezvoltate

Sectoare de activitate: culturd, sport, timp liber (Statul este prezent in domeniul
sdnatatii, educatiei, solidaritatii)

Finantare diversificata : finantare publica redusa, donatii si participarea financiara a
utilizatorilor serviciului, pe baza de voluntariat

Dezvoltare recenta a organizatiilor sectorului economiei sociale In comparatie cu
restul Europei (cauze: instabilitate politica, conflicte intre Bisericad si State care au
determinat populatia sa-si creeze propriile mijloace de solidaritate)

Intrajutorare informald si solidaritate familiald importante, dezvoltarea Statului-
Providenta considerata ca nedefinitivatd, dar puteri regionale foarte puternice
Resursele organizatiilor de sector: finantare publica substantiala, contributii private
de orice natura (donatii reduse, fundatii putine)

Sectoare: educatie, sanatate, reducerea inegalitatilor locale, integrare

Sursa: E. ARCHAMBAULT, « Existd un model european non profit in acest sector? »,
RECMA n° 282, 2001



IL. Istoric si statut actual al economiei sociale la nivel comunitar
A. Recunoasterea progresiva a economiei sociale la nivel comunitar

Daca de-a lungul timpului economia sociala s-a institutionalizat in mod special in functie
de specificul national al statelor membre, se constata in paralel o acceptare progresiva a
economiei sociale la nivel comunitar.

In 1977 si 1979 au loc mai multe conferinte europene la initiativa Comitetul Economic si
Social European (CESE); aceste conferinte sunt consacrate cooperativelor, caselor de
ajutor reciproc si asociatiilor. Zece ani mai tarziu, in 1989, are loc prima conferinta
europeana a economiei sociale la Paris; tot In 1989 Incep sa se concretizeze alte cateva
initiative ale acestui sector: pe de o parte, Comisia Europeana publica o comunicare
intitulatd ,Intreprinderile economiei sociale si realizarea pietei interne fara frontiere”,
care vizeaza dotarea cooperativelor, asociatiilor si caselor de ajutor reciproc cu o baza
juridica. Pe de alta parte, una dintre Directiile Generale (DG) ale Comisiei Europene
integreaza o unitate ,Economie sociala”3. La randul sau, Parlamentul european creeaza
in anul 1990 un inter-grup ,Economie sociald”, foarte activ si in prezent.

In anul 1999, CESE publicd ,Prima Conventie a Societitii Civile”; aceasta pune accentul
pe rolul important jucat de organizatiile

societdtii civile In dezvoltarea unui model
participativ si imbunatatirea proceselor
democratice, si recunoaste de asemenea
potentialul economiei sociale in
modernizarea sistemelor europene+.

In anul 2001, Conferinta Europeani
Permanenta a Cooperativelor, Caselor de
Ajutor Reciproc, Asociatiilor si Fundatiilors
(CEP-CCAF) elaboreaza Carta europeand a
economiei sociale. Aceasta din urma
subliniazd mai multe aspecte cheie ale
economiei sociale, si traseaza principii
comune; ea marcheaza astfel consacrarea
unui sector recunoscut la nivel european. in
acest spirit nou are loc prima matierializare

Dincolo de formele juridice, care difera in functie
de tara, Carta europeand a economiei sociale
pune accentul pe:

. Prioritatea persoanei si a obiectului social

Tnaintea capitalului
*=  Libertatea de adeziune
=  Administrarea democratica de catre membri
=  Coerenta intereselor membrilor utilizatori si a
interesului general
= Aplicarea principiilor de solidaritate si
responsabilitate
. Independenta in raport cu puterile publice
=  Neimpartirea profitului de gestiune
Sursa : ALTERNATIVE ECONOMICE, Economia
sociald de la A la Z, 2006

a sustinerii comune a economiei sociale, cu
aplicarea unei masuri de armonizare a

formelor juridice din acest sector la nivel
comunitar. Astfel, lansarea unui statut al societatii cooperative europene (SCE) are loc In
iulie 2003, Tnsa contrar tuturor asteptarilor, nu are parte de succesul scontat. Un an mai
tarziu, Comisia europeana publicd o ,Comunicare privind promovarea societatilor

3 Aceasta va fi totusi dizolvata la sfarsitul anilor 1990, economia sociala fiind atunci introdusa in DG
“Artizanat, intreprinderi mici, cooperative si case de ajutor reciproc”

4 LEPRETRE, L., Think Tank european PENTRU SOLIDARITATE, Economia sociald : alternativa la crize.
Perspectivd si recomanddri pentru o pledoarie in politicile europene. Working Paper, 2012

5 Aceastd instanta s-a format initial pentru a constitui o platforma europeana de dialog intre organizatiile
sectorului si institutiile europene (Sursa: Centrul international de cercetare si informare privind economia
publica, sociala si cooperativa (CIRIEC), Economia sociald in Uniunea Europeand, Rezumat al raportului de
informare elaborat pentru Comisia economica si sociald europeand, 2007),



cooperative in Europa”, pentru a acorda mai multd atentie statelor membre si statelor
candidate in care sectorul cooperativ este relativ subdezvoltat. De altfel, recunoasterea
economiei sociale In Europa este perceputa de asemenea prin punerea in aplicare a
programului EQUAL, ramura a Fondului Social European (FSE); activ din 2000 pana in
2006, obiectivul acestui program era sustinerea proiectelor care implicau participarea
economiei sociale, sau care contribuiau la dezvoltarea acestui concept (organizarea de
conferinte, dezbateri ...)6. In fine, in ultimii ani, se remarca o atentie crescuti acordati de
institutiile europene inovatiei sociale si antreprenoriatului social. 7

B. Economia sociala in Europa de astazi: citeva informatii numerice

Economia socialda in Europa constituie o realitate umana si economica incontestabila;
este totusi foarte dificila adunarea de date fiabile si pertinente daca luam in considerare
diversitatea unui astfel de sector la nivel european. CIRIEC (Centrul International de
Cercetare si Informare privind Economia Publica, Sociald si Cooperativa) s-a ocupat de
aceastd operatiune, iar observatiile sale constituie astazi o resursa importantd, chiar
dacad centrul insusi recomanda ca aceste cifre sa fie tratate cu prudenta si sa nu fie
considerate independent de studii de teren8. Va prezentam in continuare rezultatele la
care au ajuns in urma cercetarilor lor.

Perioada de referinta pentru informatiile care urmeaza este in principiu 2009-2010, dar
din motive de indisponibilitate a datelor, pentru unele state, ea poate acoperi mai multi
ani.

Locuri de munca remunerate in cooperativele, casele de ajutor reciproc si
asociatiile din UE

Cooperative Case de ajutor Asociatii Total
reciproc
4 548 394 362 632 9217088 14 128 134
32,2% 2,6% 65,2% 100%

Categoria Asociatii (care cuprinde de asemenea fundatiile si structurile similare)
reprezinta principala ,familie” a economiei sociale, cu 65% locuri de munca in sectorul
social, ,atdt in ceea ce priveste munca pldtitd, cat si voluntariatul”.

Locuri de munca remunerate in cadrul economiei sociale in raport cu locurile de
munca remunerate per total (mii)

Locuri de muncain | Locuri de munca in %
ES total
UE15 12 806,4 172 790,4 7,4%
UE27 14 128,13 216 397,80 6,53%

Reprezentand 6,5% din locurile de muncd remunerate din UE27 si 7,5% in EU15, se
constata ca economia sociald este mai ancorata in ,vechile” state membre decat in cele
noi; astfel, in Franta, Belgia, Italia, Olanda, rata locurilor de munca remunerate din

6 (CIRIEC), Economia sociala in Uniunea Europeana, Rezumat al raportului de informare elaborat pentru
Comisia economica si sociald europeana, 2007),

7 AVISE, 2011-2012: Accelerarea dinamicii din jurul inovatiei sociale, articol online din data de 29 martie
2012: http://www.avise.org/spip.php?article2172

8 (CIRIEC), Economia sociala in Uniunea Europeand, Raport de informare elaborat pentru Comisia
economica si sociala europeand, 2007),




cadrul economiei sociale reprezinta intre 9% si 11% din populatia activa, si atinge chiar
o ratd mai mare de 11% in Suedia, dupa cum se poate observa din harta de mai jos.

mai putin de 2%
intre 2% si 5%
intre 5% si 9%
intre 9% si 11%
11% si mai mult

Figura 1. Rata
locurilor de munca
in cadrul economiei

sociale per stat

In fata dificultitii de a tine cont de datele numerice in ceea ce priveste economia sociald
chiar si in cadrul statelor membre, este dificila elaborarea de statistici fiabile la nivel
european. Pentru o mai buna evidentiere a importantei economice a acestor organizatii,
si pentru a putea realiza o comparatie la nivel international, problema stabilirii de
conturi satelit pentru ESS 1n contabilitdtile nationale ale statelor este mai de actualitate
ca oricand, statisticile constituind un important ,instrument de sinteza, de incadrare si
de dialog”®

II. Economia sociala si institutiile europene

A. Care sunt entitatile responsabile de economia sociala in cadrul institutiilor
europene?

In ciuda importantei si recunoasterii economiei sociale la nivel european, problemele
sectorului economiei sociale nu raman pentru instantele europene decat niste tematici
printre multe altele; ele nu sunt, cel putin pentru moment, tratate intr-o maniera
exclusivj, ci se integreaza intr-o maniera ,temporara” in organizarea institutiilor.

In cadrul Comisiei europene, trei Directii Generale (DG) sunt in principal responsabile
de chestiunile care privesc economia sociala: DG Locuri de munca, Probleme sociale si
Incluziune; DG Intreprinderi si industrie; DG Piatd intern si servicii. Intr-o mai mici
masurda si DG Concurenta poate fi de asemenea inclusd, In urma discutiilor privind
clauzele sociale ale pietelor publice.

9 E. ARCHAMBAULT, P. KAMINSKI, Lungul drum spre un cont satelit al economiei sociale: bilant pornind de la
experienta francezd, Analele Cooperativei Economice Publice 80, 2, 2009



In cadrul Parlamentului European, existi de asemenea mai multe comisii responsabile,
cum ar fi comisia Probleme economice si monetare, comisia Munca si Probleme sociale,
comisia Piatd Interna si Protectia Consumatorilor, etc. Exista de asemenea un inter-grup
Economie Sociala: prin inter-grup, Intelegem reuniunile informale care aduna deputati
din anumite comisii si grupuri politice diferite in jurul aceluiasi interes comun. Inter-
grupul Servicii Publice poate fi de asemenea inclus in aceasta categorie.

La nivel national, nu toate statele au o celuld dedicatda numai economiei sociale; este
astfel dificila discutarea acestui subiect in fata Consiliului European, daca acest lucru
nu se face prin intermediul unor tematici concrete. Astfel, in cadrul Consiliului,
economia sociala este reprezentata in functie de tematici si in functie de ordinea de zi
stabilita de catre Comisia Europeana.

In fine, Comitetul Economic si Social European (CESE) este activ in promovarea
economiei sociale prin publicarea de rapoarte si prin formularea de opinii formare
privind politicile Uniunii europene; desi CESE nu este decat un organ consultativ,
reprezentantii mediilor socio-economice din care este compus participa in plen la
procesul decizional al UE.

Astfel, lasand la o parte inter-grupul din cadrul Parlamentului, care nu constituie un
grup oficial, institutiile nu consacrd nici o entitate subiectului economiei sociale. In
ultimii ani au fost lansate totusi mai multe demersuri In acest sens (opinii, rapoarte,
initiative...) de catre diferite instante europene, care demonstreaza totusi interesul
institutiilor pentru organizatiile economiei sociale.



B. Demersurile recente ale diferitelor organizatii

economiei sociale

europene in domeniul

Tabelul urmator prezinta actiunile principale care ating tematica economiei sociale si care
au fost intreprinse de catre institutiile europene; demersurile marcate cu rosu vor fi
abordate mai in detaliu In partea a IlI-a a acestui raport.

2011

2012

Denumirea demersului

Detalii

Comisia Europeana

« Initiativa pentru antreprenoriat
social: construirea unui ecosistem
pentru promovarea intreprinderilor

sociale In inima economiei si inovatiei
sociale»

Propunerea de reglementare a
Parlamentului si a Consiliului privind
Fondurile europene de antreprenoriat
social

«Program pentru Schimbare Sociala si
Inovatie Sociala»

Initiativa « Social Innovation Europe »

(lansata in cadrul « Uniunii inovatiei »)
11

Propunerea Comisiei pentru regulament
privind un statut pentru fundatia
europeana

Realizata de cele trei mari DG dedicate
economiei sociale, aceasta initiativa se
imparte in trei axe: facilitarea accesului
intreprinderilor sociale la finantare,
consolidarea  vizibilitatii  lor,  si
simplificarea formelor lor legale.

Comisia propune crearea unei noi
marci ,Fonduri de antreprenoriat
social european” pentru a permite

investitorilor sa identifice fondurile de
investitii al caror obiectiv principal este

sa investeascd 1in Intreprinderile
sociale.

Acest program, administrat direct de
catre Comisie, vizeaza sustinerea

coordonadrii, In cadrul UE, a politicilor
sociale si de munca contribuind la
punerea in aplicare a strategiei Europa
2020 pentru crestere si munca?o.
Proiectul ,Uniunea Inovatiei” vizeaza
intreprinderile si pietele, Insa in egala
masura si sectorul public si inovatia
sociala. Initiativa ,Social Innovation
Europe” este o platforma creata in jurul
unui obiectiv de Imbogatire reciproca,
pentru ,crearea unei noi dinamici in
Europa in jurul inovatiei sociale si
economiei solidare”.

Aceastd initiativa vizeaza ,facilitarea
exercitdrii activitatilor transfrontaliere
ale fundatiilor de utilitate publica si
acordarea permisiunii de a sustine
cauzele de utilitate publica intr-un mod

10 Site-ul internet al COMISIEI EUROPENE, DG MUNCA, PROBLEME SOCIALE ST INTEGRARE, Noul program
european pentru schimbare sociala si inovatie socialg, articol online din data de 6 octombrie 2011:

http:

ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=fr&catld=89&newsld=1093

11 Site-ul internet al COMISIEI EUROPENE, DG INTREPRINDERI $I INDUSTRIE, Inovatia sociali pe teren, articol
online din data de 5 mai 2011:
http://ec.europa.eu/entreprise/magayine/articles/innovation/article_10999_fr.htm




« Pachet Investitie Sociala »
2013

Publicarea unui ghid privind inovatia
sociala

mai eficient In cadrul Uniunii
Europene”.12

Acest pachet furnizeaza un cadru
integrat pentru reformarea politicii
sociale, in scopul infruntarii
provocdrilor iminente precum evolutia
modelelor de carierd si conditiilor de
lucru, imbitranirea populatiei, etc. In
acest sens Comisia Indeamna statele
membre sa mizeze pe ,investitiile
sociale”.

Aceastda publicare se Inscrie intr-una
dintre cele sapte initiative principale
ale strategiei Europa 2020: ,Uniunea
pentru inovatie”. Pentru a Incuraja
autoritatile publice sa favorizeze
inovatia sociald, ghidul propune
exemple de proiecte, dar mai ales
recomandari pentru a ajuta autoritatile
regionale sa sustind inovatia social3,
esalonul regional si local fiind
considerate leaganul unor astfel de
proiectels.

Parlamentul European

Raport de initiativa privind economia
2009 | sociala (sau « raportul Toia »)

Rezolutia privind Platforma europeana
impotriva saraciei si excluderii sociale

2011
Raport privind Initiativa pentru

antreprenoriatul social (sau « raportul
Becker »)

Acest raport subliniaza capacitatea de
inovatie a actorilor economiei sociale si
contributia lor pentru o crestere stabila
si durabild, aminteste importanta
strategica a economiei sociale, si
listeaza o serie de actiuni pe care
Comisia  Europeana le-ar putea
intreprinde in scopul recunoasterii si
favorizarii economiei sociale in Europa.
Parlamentul solicitd printre altele
sporirea  implicdrii ~ organizatiilor
economiei sociale In elaborarea unei
strategii europene la toate nivelele de
guvernare (european, national,
regional si local).

Acest raport recunoaste in special ca
urmdtoarea faza a economiei sociale
europene trebuie sa fie insotita de o
Jinaltd capacitate de inovatie” pentru a

12 Site-ul internet al COMISIEI EUROPENE, Fundatia europeana:
http://ec.europa.eu/internal_market/company/eufoundation/index_fr.htm

13 Site-ul internet al LIGII INVATAMANTULUI (Centrul de resurse pentru viati asociativi). Economie sociali si
solidard. Publicarea unui ghid privind inovatia sociald la nivel european, articol online aparut la data de 7 mai
2013: http://associations.laligue.org/fr/ressources/paysage-associatif/economie-sociale-et-

solidaire/313/publication-d-un-guide-sur-l-innovation-sociale-au-niveau-europeen.html




2013

2008

2009

2011

2012

2013

Declaratia scrisa : Instaurarea
statutului european pentru casele de
ajutor reciproc, asociatii si fundatii

Raport de initiativa privind statutul
casei de ajutor reciproc europene

dezvolta antreprenoriatul social pe
termen lung!4.
Parlamentul solicitd printre altele

Comisiei sa faca tot ce este necesar
pentru a prezenta propunerile privind
statutul european.

Parlamentul recomanda instaurarea
unui statut dupa un ,regim voluntar sub
forma unui instrument facultativ care sd
permitd caselor de ajutor reciproc sd
actioneze in diferite state membre si sd
fie introduse chiar i in tdrile in care nu
existd inca”.

Comitetul Economic si Social European (CESE)

Opinie: Cum poate servi experimentul
social in Europa la elaborarea politicilor
publice de integrare activa ?

Opinie privind diversitatea formelor de
intreprinderi

Opinie privind antreprenoriatul social
si intreprinderea sociala

Opinie privind Programul pentru
schimbarea sociala si inovatia sociala
Opinie privind statutul fundatiei
europene

Opinie exploratoare privind crearea
unei marci sociale europene

Aceastd opinie subliniaza actiunile
performante realizate de
intreprinderile sociale europene in
materie de integrare prin munca.
Aceastd opinie propune definirea
intreprinderii sociale: dincolo de
diversitatea formelor juridice,
intreprinderea socialda trebuie sa
urmareascd un scop al bunastarii
sociale. Aceasta opinie recunoaste de
asemenea rolul economiei sociale In
constructia Europei.

CESE se arata favorabil lansarii de
catre Comisie a unui cadru politic si al
unui plan de actiune care sa vizeze
promovarea intreprinderii sociale in
Europa, subliniind ca este important ca
aplicarea sa fie facuta atat la nivelul UE
cat si la nivelul statelor membre.

CESE 1si prezinta concluziile si
recomanddrile in fata Comisiei privind
inovatia sociala si programele asociate.
CESE 1si prezinta concluziile si
recomanddrile privind Propunerea de
reglementare a Consiliului privind
statutul fundatiei europene?s.

CESE solicita considerarea
demersurilor prezente in actiunile

14 H. K. BECKER (Raportor), PARLAMENTUL EUROPEAN (Comisia muncii si problemelor sociale), raport
privind Initiativa pentru antreprenoriat social - Construirea unui ecosistem pentru a promova intreprinderile
sociale In inima economiei i inovatiei sociale, 2012: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGML+REPORT+A7-2012-0305+0+DOC+PDF+V0//FR

15 RODERT (Raportor), CESE, Opinia Comitetului Economic si Social European privind Stabilirea unei Marci
Sociale Europene (opinie exploratoare), SOC / 468, Bruxelles, 16 ianuarie 2013:
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.soc-opinions.24105




Opinie privind Pachetul Investitie
sociala

cheie ale Initiativei pentru
antreprenoriatul social a Comisiei
Europene. El  preconizeaza de
asemenea ca trebuie pornit de pe teren
pentru a identifica initiativele de
etichetare similare existente, precum si
pentru a separa chestiunile de marca
sociald europeana si de marca pentru
intreprinderile sociale.

CESE subliniaza rolul economiei sociale
care dispune de expertiza tehnica in
domeniile investitiilor sociale, inovatiei
sociale si promovarii locurilor de
munca precum si  rolul sdu in
implementarea  pachetului.  CESE
regreta lipsa de informatii privind
finantarea acestui pachet.

(Informatiile continute de acest tabel provin de la Observatorul european al
antreprenoriatului social si al ESS, Think Tank european Pentru Solidaritate, Strategie

europeand: Wwww.ess-europe.eu)



IV. Economia sociala in cadrul strategiei Europa 2020
A. Economia sociala se integreaza in cele trei axe ale strategiei Europa 2020

In martie 2010, Comisia europeani a emis o comunicare oficiald, intitulatd ,Europa 2020:
strategie pentru dezvoltarea Uniunii Europene”; aceasta este primordiala caci defineste
baza fundamentald a perspectivelor si politicilor europene pentru urmatorii zece ani.
Strategia Europa 2020 se imparte in trei mari directii: o dezvoltare inteligenta (pentru a
»dezvolta o economie fondatd pe cunoastere si inovatie”); durabila (pentru a ,promova o
economie mai eficientd in utilizarea resurselor, mai verde si mai competitiva”); incluziva
(pentru a ,incuraja o economie cu un nivel ridicat al ocupdrii forzei de munca prin
promovarea coeziunii sociale si teritoriale”). In acest sens, ea stabileste cinci obiective pentru
2020, si propune sapte initiative pentru a realiza aceasta dinamicale.

Europa 2020: orientarea progresului

5 obiective 7 initiative
[1 Locuri de munca: un loc de munca pentru 75%

din cei cu varste cuprinse intre 20 - 64 ani [1  «0 Uniune pentru inovatie»
[1 R&D: investirea a 3% din PIB-ul Uniunii in R&D [1  «Tineret In migcare»
[0 Schimbare climatica: reducerea cu 20% a | «O strategie numericd pentru
emisiilor de gaz cu efect de sera (chiar 30%) in Europa»
raport cu 1990; utilizarea energiei provenind din | 7 «O politicd industriald in era
surse regenerabile In procent de 20%; cresterea globalizarii»
cu 20% a eficientei energetice [0 «0 strategie pentru noile
[1 Saracie si excludere sociala: reducerea cu cel competente si noile locuri de
putin 20 milioane a numarului de persoane munca»
afectate sau amenintate 0 «0 platforma europeana
[1  Educatie: scaderea ratei de abandon scolar cu cel impotriva saraciei si excluderii
putin 10%; o diploma de invatamant superior sociale»

pentru cel putin 40% din cei cu varste cuprinse
intre 30-34 ani

Prin cadmpurile de actiuni pe care le acoperd, prin valorile pe care le apara, prin Insasi

natura sa, economia sociala se integreaza in mod natural in centrul celor trei axe ale acestei

strategii. Ea se inscrie de asemenea in mod particular in doud initiative!7:
,0 Uniune pentru inovatie”: aceasta include inovatia sociald, o caracteristica
esentiald a economiei sociale si solidare (ESS) care raspunde nevoilor sociale si
se adapteaza evolutiilor societale!8; inovatia sociala este astfel perceputad ca un
mijloc de a raspunde acestor nevoi, deloc sau foarte putin satisficute de piata
sau de sectorul public (locuri de munca, schimbare climatica, energie, sanatate,
imbatranire ..). In acest cadru Comisia a lansat in martie 2011 ,Initiativa
europeana In favoarea inovatiei sociale” (Social Innovation Europe), platforma

16 COMISIA EUROPEANA, Comunicarea Comisiei: Europa 2020 - O strategie pentru o dezvoltare inteligentd,
durabild si incluzivd, Bruxelles, 23 martie 2010, p. 4

17 ROUSSELLE, M,, Inovatia sociald: dincolo de fenomen, o solutie durabild la provocdrile sociale, Think Tank
European PENTRU SOLIDARITATE, Working Paper, septembrie 2011

18 Ibid



care vizeazad punerea in legatura a tuturor actorilor capabili sa-si impartdseasca
ideile in materie pentru a raspandi cunostintele si bunele practici.

- ,0 platformd europeana impotriva sardciei si excluderii sociale”: aceasta
initiativa vizeaza favorizarea coeziunii economice, sociale, teritoriale, oferind
persoanelor aflate Intr-o situatie precara mijloace pentru a trai in demnitate si
de a participa activ In societate. Ea asociaza lupta Impotriva saraciei si accesul la
locurile de munca, punand accentul pe noile solutii pentru a combate excluderea
sociala si pentru a promova inovatia sociala.

In plus fati de aceste obiective si initiative care conferd cadrul general al Strategiei Europa
2020, ne vom indrepta acum atentia asupra catorva instrumente particulare care permit
aplicarea acestei Strategii, sustinand pentru unii dezvoltarea economiei sociale sau
acordand un loc specific acestor tematici.

B. Economia sociala in bugetul european: miza fondurilor structurale

In perioada 2007 - 2013, 36% din bugetul european era consacrat politicii de coeziune, care
integreaza fondurile structurale (FSE, FEDER, Fond de coeziune), si avea drept obiectiv
reducerea disparitatilor economice si sociale si a diferentelor de dezvoltare intre regiunile
si statele europene. Programul de finantare nu este inca decis in mod oficial pentru
perioada 2014 - 2020, dar date fiind diferitele propuneri de reglementare publicate, sunt
vizate mai multe schimbari care vor putea fi oportunitati pentru organizatiile economiei
sociale!. Astfel, printre cele 11 obiective prioritare pentru fondurile structurale pentru
perioada 2014 - 2020, regasim mai multe cAmpuri de activitate in care se inscrie in mod
special acest sector.

Incepand cu anul 2007, Fondul Social European (FSE) abordeazi ,finantarea politicilor
active ale pietei muncii (reconversie, formare, integrare sociald)”; pentru 2014 - 2020, 25%
din fondurile politicii de coeziune ar trebui sa ii fie alocate, ceea ce face din el organul
prioritar al politicii de coeziune europeand. FSE urmareste 4 dintre cele 11 obiective ale
fondurilor structurale stabilite pentru aceasta perioada, respectiv: promovarea locurilor de
munca si a mobilitatii profesionale; investitiile in educatie, competente si formare pe tot
parcursul vietii; promovarea integrarii sociale si lupta Tmpotriva saraciei; consolidarea
capacitatilor institutionale si punerea In practica a unei administratii publice.

FSE este fondul care intereseaza cel mai mult economia socialazo :

- Pe de o parte, FSE afecteaza in acelasi timp actorii acestor organizatii cat si pe
utilizatorii lor21; astfel, trebuie amintit ca persoanele vulnerabile constituie
tintele publice ale acestui sector, or: ,Beneficiarii FSE sunt persoanele, in special
grupurile defavorizate precum somerii de lunga durata, persoanele cu handicap,

19 Atelierul ILE-DE-FRANCE, Programarea fondurilor europene 2014 - 2020: oportunitate pentru ESS?, articol
online din data de 5 februarie 2013: http://www.atelier-idf.org/breves/2013-02-05,fonds-europeens-et-
ess.htm

20 Vezi: DUBETZ, E., Fondurile structurale in bugetul European 2014 - 2020: stare de fapt si mizd pentru
economia sociala (I); Fondul social European, THINK TANK EUROPEAN PENTRU SOLIDARITATE, Working
Paper, februarie 2012

21 Atelierul ILE-DE-FRANCE, Programarea fondurilor europene 2014 - 2020: oportunitate pentru ESS?, articol
online din data de 5 februarie 2013: http://www.atelier-idf.org/breves/2013-02-05,fonds-europeens-et-
ess.htm




emigrantii, minoritdtile etnice, comunitdtile marginalizate si victime ale
excluderii sociale”22,

- Pe de alta parte, minim 20% din bugetul FSE ar trebui sa atingd problema
integrdrii sociale si luptei impotriva saraciei, un camp de actiune in care
economia sociala se regaseste in mod special.

- De asemenea, se pune accent pe aspectul local, o caracteristica cheie a economiei
sociale: ,Comisia doreste cresterea implicarii partilor participante locale si
regionale, a partenerilor sociali si organizatiilor societatii civile in aplicarea
programelor operationale (...) si incurajarea raspandirii abordarilor de
dezvoltare locala bazata pe parteneriate intre diversi actori competenti”23.

Astfel, propunerea Parlamentului European si a Consiliului referitoare la FSE (2011), pune
accentul pe necesitatea de a promova economia sociala si intreprinderile sociale in virtutea
obiectivului de ,promovare a integrarii sociale si luptei Impotriva saraciei”, si insista de
asemenea, asupra mizei de a sustine activitati independente, antreprenoriat si crearea de
intreprinderi in virtutea obiectivului de ,promovare a locurilor de munca si sustinerea
mobilitatii profesionale”, ceea ce constituie o dinamica interesanta pentru antreprenoriatul
social.

Alaturi de FSE, Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDER) integreaza de asemenea
economia sociala, si in special antreprenoriatul social, in planificarea sa bugetara: astfel,
printre prioritatile acestui fond (FEDER are competenta in ceea ce priveste cele unsprezece
obiective ale fondurilor structurale) si in cadrul obiectivului sau de a ,favoriza locurile de
muncd si mobilitatea profesionald”, regasim urmatoarele trei obiective: crearea de
pepiniere de Intreprinderi, asistarea in investitii In favoarea persoanelor independente si
crearea de intreprinderi; initiativele de dezvoltare locala si asistarea structurilor care ofera
servicii de proximitate in vederea crearii de locuri de munca; investitiile in infrastructuri
destinate serviciilor publice de locuri de munca.

De asemenea, in cadrul obiectivului de ,promovare a integrarii sociale si de lupta impotriva
sardciei”, care priveste economia sociald Intr-o maniera mai directa, FEDER sustine in
special trei elemente:

- Investitiile In infrastructurile sociale si sanitare care contribuie la dezvoltarea
nationald, regionala si locald, reducand inegalitatile in ceea ce priveste starea de
sanatate, si trecerea de la serviciile institutionale la servicii prestate de catre
colectivitatile locale;

- Asistare In redresarea fizica si economicd a comunitatilor urbane si rurale
defavorizate;

- Asistarea intreprinderilor sociale.

In fine, mai trebuie mentionat ci FEDER este singurul fond european in materie de
cooperare teritoriald europeana, ceea ce poate constitui un mijloc de a vehicula economia
sociala In statele in care rolul sdau nu este recunoscut, si in acelasi timp sa permita
transmiterea cunostintelor si bunelor practici care ar putea stimula inovatia2+.

22 Pentru mai multe informatii consultati: THINK TANK EUROPEAN PENTRU SOLIDARITATE, Locurile de
munca verzi - O noud oportunitate pentru integrarea sociald in Europa, Caietele Solidaritatii nr. 28, mai 2012
23 EurActiv, Politica de coeziune a UE pentru 2014 - 2020, 7/07/201

24 AVISE, Politica de coeziune europeana 2014 - 2020, perspective si oportunitati pentru economia sociala si
solidara, Reperele Avise, Probleme Europene nr. 6,2012,



C. Antreprenoriatul social: pilon al Actului pentru Piata Unica (I si II)

Aceasta sectiune revine asupra initiativei pentru antreprenoriat social lansata in 2011, si in
egalda masurda asupra a doud politici europene strans legate intre ele: Pactul pentru
Schimbare Sociala si Inovatie (PSSI) si Pachetul Investitie Sociala.

1) Initiativa pentru antreprenoriat social

Actul pentru piata unica se Iimparte in doua volume dintre care primul a fost lansat in aprilie
2011; In ideea de a raspunde cu coerenta directiilor Strategiei Europa 2020, acest Act
identificaA doudsprezece parghii pentru a stimula cresterea si restaurarea increderii in
Europa. In cel de-al doilea volum, acest Act reaminteste rolul fundamental jucat de
economia sociald si antreprenoriatul social, precizand ca ,intreprinderile sociale, care
inoveaza pe plan social, favorizeaza
integrarea si Intaresc increderea”. Se insista
de asemenea pe necesitatea de a demonstra
impactul intreprinderilor sociale, pentru care
trebuie Imbunatatita vizibilitatea si trebuie
dezvoltatd o metodologie de masurare a
impactului socio-economic, in ideea de a aplicarea masurilor vizate de IES si lucreaza
,arita consumatorilor, bancilor, investitorilor | /2 dezvoltarea actiunilor sale cheie

si autoritdtilor publice impactul pozitiv pe

care il au Intreprinderile sociale”?5.

Grupul de experti consultativ multipartid
privind antreprenoriatul social, GECES, a fost
constituit si lansat in iunie 2012 pentru o
perioada de 6 ani. El este responsabil de
evaluarea progresului inregistrat in

Actul pentru Piata Unica aloca unul dintre cei doisprezece piloni antreprenoriatului social:
in acest cadru Comisia Europeana a lansat in anul 2011 ,Initiativa pentru antreprenoriat
social” (IES), initiativa far si determinanta in sustinerea si dezvoltarea acestuia, marcand un
pas decisiv In lansarea oficiala a schimbarii sale de esalon la nivel european. Aceasta
initiativa recunoaste astfel antreprenoriatul social si de asemenea inovatia sociala ca fiind
mijloace strategice pentru realizarea obiectivelor Europa 2020, si noteaza ca intreprinderile
sociale intampina dificultati care le sunt proprii; in ambitia de a raspunde acestor dificultati,
IES prezinta un plan de actiune in trei axe principale, asupra carora vom reveni. Elementele
in rosu sunt dezvoltate mai in detaliu, fie in continuarea tabelului (care are la baza ultima
reuniune a GECES, din data de 6 iunie 2013)2s, fie In capitolele urmatoare.

Actiuni cheie prezentate in IES Masuri majore (adoptate sau in curs)
Axa n°1: Facilitarea accesului la finantare pentru intreprinderile sociale
Propunerea pentru implementarea marcii FESE (fond de

1. Propunerea unui cadru reglementar antreprenoriat social european), care certifica fondurile de investitii
european pentru fondul de investitie =~ private dedicate finantdrii intreprinderilor sociale, a fost votata de
solidara catre parlament si adoptata de catre Consiliu; ea va intra in vigoare

25ldem

26 Document de lucru ce traseaza premizele IES, actualizat pentru ultima reuniune a GECES din data de 6 iunie
2013: Social Business Initiative - Overview and Status of actions, updated for the GECS meeting 06 june 2013
http://ec.europa.eu/internal_market/social business/docs/expert-group/20130606-follow-up_en.pdf




10.

11.

Favorizarea dezvoltarii micro-
creditarii in Europa

Implementarea unui instrument
financiar european (90 M €) pentru
ameliorarea accesului la finantare a
intreprinderilor sociale

Prioritatea intreprinderilor sociale in
cadrul fondurilor structurale

in iulie 2013.

Aplicatd pentru perioada 2014-2020, din programul de micro
finantare Progress in cadrul PSSI?7; existd de asemenea si alte
initiative precum JEREMIE sau JASMINE.

Acest instrument va fi aplicat Incepand cu 2014, pentru suma de 95
milioane de euro, in cadrul PSSI (volumul trei).

(Vezi sub-capitolul 1V - 2) din prezentul raport)

Axa n°2: Consolidarea vizibilitatii antreprenoriatului social

Intocmirea unei cartografii a
intreprinderilor sociale din Europa :
sector, model de afacere, importanta
economicd, regimuri fiscale, bune
practici

Crearea unei baze de date publice a
marcilor si certificarilor aplicabile
intreprinderilor sociale din Europa
Consolidarea competentelor
administratiilor nationale si regionale
in aplicarea masurilor de sustinere a
dezvoltarii Intreprinderilor sociale

Crearea unei platforme electronice
multi-lingvistice de informare si de
schimb destinatd antreprenorilor
sociali si investitorilor

Lucrari In curs; putem mentiona studiul privind economia sociala in
UE realizat de CIRIEC. Observatorul european al antreprenoriatului
social si al IES al Think Tank European Pentru Solidaritate
constituie de asemenea o initiativa privata in domeniu (www.ess-
europe.eu).

Cerere de oferta lansatd in cursul anului 2012 pentru realizarea
acestei cartografii, Comisia a solicitat GECES sa lucreze la problema
marcilor.

Lucrari in curs pentru a facilita invatarea reciproca si pentru a
furniza o asistenta strategica si operationala (publicarea «Social
Innovation Guide»). « RegioStars Award » permite de asemenea
identificare bunelor practici inovatoare in materie de dezvoltare
regionalazs,

Proiectul pilot «Social Innovation Europe» este prelungit cu un an; o
a doua faza mai ambitioasd a acestei platforme ar trebui sa vada
lumina zilei.

Axa n°3: Imbunititirea modalitiyii de reglementare

Regandirea anumitor forme juridice
adaptate la antreprenoriatul social
la nivel european

Acordarea unei importante mai mari
criteriilor de calitate si conditiilor de
lucru in atribuirea pietelor publice, in
special 1n cazul serviciilor sociale si de
sanatate

Simplificarea regulilor de acordare a
asistentei publice pentru serviciile
sociale si locale

Propunerea Comisiei pentru adoptarea unui statut al fundatiei
europene (in discutie); propunere de simplificare a regulamentului
privind statutul societatii cooperative europene in curs (consultarea
partilor participante); adoptarea statutului casei de ajutor reciproc
europene de catre Parlamentul European la inceputul anului 2013,
de urmarit de catre Consiliu.

Votarea celor doua rapoarte privind trecerea pietelor publice in
decembrie si ianuarie. Vot la prima lectura in plenul Parlamentului
European prevazut pentru data de 10 septembrie 2013.

Simplificarea aplicarii regulilor statului pentru serviciile sociale si
locale adoptata de Comisie In noiembrie 2011. («New State aid
package for SGEI» (2011) si in 2012 adoptarea pilonului final «de
minimis Regulation for the field of SGEI»)

27 Programul pentru Schimbare Sociala si Inovatie Sociala (PSSI) este dezvoltat in sub-capitolul urmadtor.
28 Site-ul internet al COMISIEI EUROPENE (Regional Policy - Inforegio), RegioStars Awards :
http://ec.europa.eu/regional policy/cooperate/regions for economic_change/regiostars_en.cfm




Marca “Fond de antreprenoriat social European” (FESE) si masurarea impactului
social

Marca ,Fond de antreprenoriat social european” a fost creata pentru a certifica fondurile de
investitii care isi dedica 70% din activul lor intreprinderilor sociale; de asemenea,
administratorii acestor fonduri trebuie sa respecte principiile de transparenta, si isi pot
comercializa fondurile In cadrul statelor membre. Motivul crearii unei astfel de marci este in
primul de a permite investitorilor sa identifice mai usor aceste fonduriz°.

Aceastd masura nu a fost luata fara a se tine cont de problematica foarte actuald a masurarii
impactului social. De fapt, considerand ca investitorii cautd un profit financiar din investitii
si mai ales un profit social (SROI: Social return on investment), se pune problema dezvoltarii
unor indicatori pentru a observa externalizarile pozitive ale intreprinderilor sociale.
Perceput ca o punte obligatorie pentru a permite Intilnirea dintre investitori si
antreprenorii sociali, masurarea impactului Intreprinderilor sociale poate aparea ca si
oportunitate pentru a permite antreprenoriatului social sa schimbe nivelul, facilitdnd astfel
accesul la finantare si facand acelasi timp intreprinderile sociale mult mai vizibile prin
valorificarea potentialului lor; totusi, acest proiect nu atrage numai reactii pozitive, putand
fi perceput ca piedica in fata valorilor si principiilor Intreprinderilor sociale, actionand ca o
franad in fata capacitatii lor inovatoare. Un sub-grup specific a fost constituit in cadrul GECES
pentru a rezolva aceasta problema: cu misiunea de a dezvolta o metodologie de masurare a
impactului pana la sfarsitul anului 2013, dezbaterile ultimei reuniuni GECES a lasat sa
transpara primele orientari probabile: masurarea impactului nu trebuie sa vizeze
contributia la un proces de selectie (pe langa administratorii fondurilor sau investitori) ci,
din contra, trebuie sa permita invatarea si raspandirea cunostintelor; chiar intreprinderile
sociale ar trebui astfel sa defineasca criteriile si indicatorii de masurare a impactului lor
social, considerand ca o abordare top-down ar fi contra-productivase.

Formele juridice adaptate la antreprenoriatul social

Exista vreun interes pentru a armoniza formele juridice ale diferitelor entitati ale economiei
sociale la nivel european? Ideea este sa formuldm un raspuns la obstacolele administrative
si juridice, complexe si costisitoare, care nu Incurajeaza aceste organizatii sa se implanteze
si dincolo de frontiere si le limiteaza potentialul de actiune. Este vorba de asemenea despre
acordarea unui plus de vizibilitate si recunoastere, pentru ca acestea sa se poatd consacra
mai usor unor activitati de interes colectiv la nivel european; in fine, pentru cooperative in
special, aceasta permite obtinerea unei personalitati juridice, o reglementare si o structura
unica pentru a-si desfasura activitatile in cadrul pietei interne, pentru ca astfel sa profite de
oportunitatile acestei piete si sa dezvolte cooperative transnationale. Totusi, in fata
diversitatii modelelor europene si legaturii teritoriale a acestor organizatii, un astfel de
demers de armonizare se dovedeste laborios, dupa cum o aratd si rezultatele variate de

29 Site-ul internet al COMISIEI EUROPENE, Piata unicd in UE, Fond de antreprenoriat social:
http://ec.europa.eu/internal_market/investment/social_investment_funds/index_fr.htm

30 GECES Subgroup on measurement of social impact - progress report to GECES :
http://ec.europa.eu/internal_market/social_business/docs/expert-group/social_impact/20130605-geces-
subgroup-progress-report_en.pdf




dupa instaurarea statutului de cooperativa europeana (SCE) in anul 2003. Simplificarea SCE
este in curs; Comisia are in plan sa consulte partile participante pentru a avansa in acest
demers. De asemenea, Comisia europeana a lansat o sesiune de consultare privind situatia
caselor de ajutor reciproc din Europa pentru a avea o mai buna imagine asupra domeniului
in care se desfasoara activitatile acestora si nevoile carora trebuie sa le raspunda gratie
unui statut al casei de ajutor reciproc europene. In fine, problema statutului Fundatiei
Europene este in faza de studiu si urmeaza sa se materializeze.

Clauzele sociale in pietele publice

Achizitiile publice trebuie sa ia in considerare incepand cu anul 2006 obiective de
dezvoltare durabild (respectarea mediului, progres social, coeziune sociald). In acest sens,
este posibila conditionarea atribuirii pietelor publice prin integrarea de clauze de mediu dar
si sociale3!; acestea constituie un instrument nou sustinut de catre Comisia europeana, care
a publicat in ianuarie 2011 ghidul ,Achizitie sociala privind considerarea aspectelor sociale
in pietele publice” si care a lansat o sesiune de consultare a partilor participante pe tema
pietelor publice. Directiva ,piete publice”, care se aplica in special serviciilor sanitare si
sociale, atinge In mod direct economia sociala ale carei Intreprinderi sunt active in multe
dintre sectoarele respective32.

2) Programul pentru Schimbare Sociala si Inovatie Sociala (PSSI)

Inovatia socialda ocupa un loc din ce In ce mai important in strategia europeand; daca acest
interes apare prin anii 1990, abia incepand cu 2010 se constata o reala strategie europeana
in materie. De fapt, inovatia sociala a fost pentru multa vreme doar un element reparator si
rezidual care nu era integrat in politicile comunitare; astazi, necesitatea de a face fata unei
rigori bugetare, impusa de contextul social, economic, ecologic si demografic tensionat, este
insotita de un apel crescut la inovatii sociale ca si raspuns la nevoile colective putin sau
deloc satisfacute de catre Stat si Piatass.

Programul pentru Schimbare Sociala si Inovatie sociala (PSSI) este un program de acces
direct al Comisiei Europene, ceea ce inseamna cd, contrar fondurilor structurale de
exemplu, este administrat intr-o maniera centralizatd de cdtre Comisia Europeana3+.
Intocmit in cadrul DG Munci si Probleme Sociale si imaginat in cadrul politicilor sociale si
ale fortei de munca pentru 2014-2020, programul vizeaza simplificarea si coordonarea
instrumentelor existente care sustin actiunile inovatoare din punct de vedere social in
domeniile politic, sectorul privat si Sectorul Tertiar; el are de asemenea competenta de a
asista organizatiile In cadrul experimentelor sociale, si de a facilita introducerea in retea a
diferiti actori si experiente. Actorii din teren ai ESS si antreprenorii sociali nu sunt singurii
vizati de acest program, care atinge de asemenea ,actorii institutionali (autoritdti publice,

31 Introducerea in serviciu a fortei de munca, Alternative economice, Poche n°30, 2007 :
http://www.alternatives-economiques.fr/les-clauses-sociales-dans-les-marches-publics_fr art 719 37077.html
32 Observator european al antreprenoriatului social si al ESS, 4 intrebari adresate lui Marc Tarabella privind
reforma pietelor publice : http://www.ess-europe.eu/?page_id=5290

33 AVISE, 2011-2012: Accelerarea dinamicii din jurul inovatiei sociale, articol online din data de 29 martie
2012: http://www.avise.org/spip.php?article2172

34 Atelierul ILE-DE-FRANCE, Programarea fondurilor europene 2014 - 2020: oportunitate pentru ESS?, articol
online din data de 5 februarie 2013: http://www.atelier-idf.org/breves/2013-02-05,fonds-europeens-et-
ess.htm




serviciul de ocupare a fortei de muncd, parteneriate sociale ...) si organismele de micro-
finantare si finantare a intreprinderilor sociale”35. Astfel, obiectivul sau este de ,a propaga
mdsurile cele mai eficiente cu sprijinul Fondului Social European”3e.

PSSI integreaza trei programe existente:

Denumirea
instrumen-
tului

Progress:
program
pentru munca
si solidaritate
sociala

EURES:
portal
european
privind
mobilitatea
profesionala

Instrument
de micro-
finantare si
antrepreno-
riat social

Programul pentru Schimbare Sociala si Inovatie Sociala
Detalii

Acest program este succesorul programului EQUAL (diferenta: Progress
poseda propria sa linie bugetara, EQUAL era finantat de FSE), si vizeaza
«dezvoltarea cunostintelor si schimbul de bune practici in materie de munca
si probleme sociale». Programul dispune de un buget special pentru inovatie
sociala si experiment social, pentru a testa la scard mica practici inovatoare in
vederea raspandirii lor ulterioare.

Pentru perioada 2014-2020: 574 M € (din care 97 M € vor fi alocati
proiectelor experimentale)

Fondat In 1993, programul ofera informatii, consiliere si servicii de recrutare
- plasare a fortei de munca in Europa; el isi propune astfel sa Incurajeze
mobilitatea muncitorilor si sa ajute Intreprinderile sa recruteze personal din
strdinatate.

Pentru perioada 2014 -2020: 20 M € finantare in cadrul FSE

Acest ultim element largeste actualul instrument european de micro-
finantare lansat in 2010; el este destinat micro-finantarii persoanelor
fara loc de munca si micro-intreprinderilor, si vizeaza de asemenea
facilitarea accesului intreprinderilor sociale la finantare, pentru a le
permite acestora sa se dezvolte.

Pentru perioada 2014 - 2020

- 87 M € pentru micro-finantare (ceea ce ar putea genera intre 400 si 450
milioane de euro de micro-credite)

- 9 M € ar trebui acordati pentru consolidarea capacitatilor institutionale

- 95,2 M € pentru finantarea antreprenoriatului social in perioada 2014-
2020

Surse: AVISE, Inovatia sociald in Europa - Politici europene si practici de inovatie sociald in
trei state membre, Reperele AVISE, Probleme europene nr. 5, 2012;

AVISE, Politica de coeziune europeana 2014-2020. perspective si oportunitdti pentru
economia sociala si solidara, Reperele AVISE, Probleme europene nr. 6, 2012.

35 AVISE, Inovatia sociala in Europa - Politici europene si practici de inovatie sociala in trei State membre,
Reperele AVISE, Probleme europene nr. 5, 2012

36 Site-ul internet al COMISIEI EUROPENE, DG MUNCA, PROBLEME SOCIALE SI INTEGRARE, Noul program
european pentru schimbare sociala si inovatie socialg, articol online din data de 6 octombrie 2011:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=fr&catld=89&newsld=1093




3) Pachetul investitii sociale
Inspirandu-se in special din lucrarile platformei europene contra saraciei si excluderii, si ca
urmare a comunicarii Comisiei Europene, intitulata ,Social Investment for Growth and
Cohesion”-,Investitie Sociala pentru Dezvoltare si Coeziune” (evidentiind necesitatea de
determina evolutia modelelor statelor providenta din Europa), Comisia Europeana a
prezentat ,Pachetul Investitii Sociale” in 201337, Intr-un context de crizd economici si de
transformari demografice, in care se
incearca reducerea excluderii si saraciei
stimuland in acelasi timp instruirea si
forta de munca, acest pachet invita
statele membre sa ,acorde prioritate
investitiilor sociale si sd-si modernizeze schimbarii sociale, in mod pragmatic in raport cu
sistemele de protectie sociald’, prin cerintele actorilor economici » (Abigail Noble,
aplicarea de ,strategii de includere Fundatia Schwab pentru antreprenoriat social)
activdi mai performante” si prin
utilizarea resurselor alocate politicilor | Investitia sociald implicd un dublu profit: profit
sociale ,intr-o manierd mai eficientd si | financiar, pe capitalul investit, ceea ce o
mai concretd”3®. diferentiaza de o donatie sau de o subventie;
profit (sau impact) social, ceea ce distinge o

«Investitie sociald» : la ce se referda ?
« Investitia sociald permite aportul de capital
cdtre organizatiile care lucreaza in favoarea

In ideea ci ar consolida capacititile si
calificarile indivizilor, permitand
acestora din urma sa se implice In
societate si pe piata muncii, Comisia
Europeana percepe investitiile sociale
ca fiind producatoare de ,surplus de
prosperitate” ceea ce poate contribui la
relansarea economiei si poate ajuta UE
sa iasad din criza. De altfel, intervenind fnaintea producerii problemelor sociale, astfel de
investitii tin loc de mdsuri preventive, si evitd repararea ulterioara a daunelor care se
dovedesc 1n final mai costisitoare. Astfel, Pachetul Investitii Sociale are la baza in special
ingrijirea de lunga duratd; investitia In copildrie pentru ,a sparge cercul vicios al
inegalitdtii”; investitia In domeniul sanatatii. Astfel, publicul tinta este constituit in principal
din tineri si copii, persoane aflate In cautarea unui loc de munca, femei, persoane in varsta,
persoane cu handicap, persoane fara locuinta, angajatori, si intr-o maniera mai generalg,
chiar societatile.

investitie mai conventionala.
Sursa: Site-ul internet PRO-BONO:
http://www.pro-

bono.fr/2011/09/investissement-social-mode-
d%E2%80%99emploi/

In comunicarea sa, Comisia insisti pe ,contributia importantd a economiei sociale, a
intreprinderilor sociale, a societdtii civile si a partenerilor sociali la punerea in aplicare a
Pachetului Investitii Sociale”3°. Opinia CESE cu privire la comunicarea Comisiei mentioneaza:

37 Site-ul internet al CIDES-CHORUM, Reactiile la “Pachetul de Investitii Sociale” al Comisiei, articol online din
data de 15 mai 2013: http://cides.chorum.fr/cides/f actus/a_22f5146013e03237/Les-reactions-au-paquet-
investissements-sociaux-de-la-Commission-.html

38 COMISIA EUROPEANA, Investitii sociale: Comisia incurajeazd Statele membre sd pund accentul pe crestere si
coeziune sociald, Comunicat de presa, 20 februarie 2013: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-
125_fr.htm

39 0. ROPKE (Raportor), CESE, Avizul sectiei specializate pe “Muncd, probleme sociale, cetdtenie” privind
“Comunicarea Comisiei in Parlamentul European, Consiliu, Comitetul economic si social European si Comitetul
regiunilor - Investitia in domeniul social un factor al cresterii si coeziunii”, in special prin intermediul Fondului
Social European, in perioada 2014 - 2020”. Pachetul de Investitii sociale, Bruxelles, 2013 (SOC / 481)




»in plus fatd de contributia cu experienta proprie si un supliment de resurse, economia sociald
este adesea asociatd in mod direct cu concretizarea obiectivelor politice, de exemplu
furnizarea de servicii sociale”. CESE observa de asemenea potentialul economiei sociale in
relansarea cresterii economice durabile care sa consolideze cererea interna.

Daca acest pachet a fost acceptat destul de pozitiv de catre societatea civila, aceasta
aprobare este insotitd de teama de a vedea statele renuntand la implicarea lor in serviciile
publice sociale prin Incurajarea investitiilor prin intermediul investitorilor privati (profit
sau non profit). Conform opiniei anumitor actori ai economiei sociale, institutiile publice
trebuie sa continue sa finanteze serviciile sociale si sa mentina sustinerea economiei
sociale; de asemenea, trebuie amintit ca ,participarea investitorilor privati [...] trebuie sd fie
fnsotitd de garantia cd controlul intreprinderilor sociale rdmdne in mdinile acestora din
urmd@”*. In concluzie, CESE regreti ci problema finantirii Pachetului Investitii Sociale
ramane deocamdatd In mare parte fara raspuns; Comitetul se teme de fapt ca aplicarea
recomandarilor nu este realizabila, si afirma in consecintd ca este indispensabild gasirea
unor noi surse de finantare.*!

Concluzie

Politicile europene care vizeaza sustinerea economiei sociale au inflorit in ultimii ani, si
aceasta, In ciuda diversitatii modelelor si acceptiunilor divergente ale economiei sociale din
teritoriu; aceasta constituie o premisa incurajatoare pentru construirea unui viitor mai solid
pentru acest sector la nivel european, lucru pentru care nu putem decat sa ne bucuram. Este
de asemenea de bun augur faptul ca actiunile sunt intreprinse pentru a permite facilitarea
schimburilor dintre actori, atat In ceea ce priveste stiinta, bunele practici cat si cunostintele
privind problematica economiei sociale; de fapt, aceste schimburi sunt cele care vor
constitui baza unei structurdri colective a economiei sociale si antreprenoriatului social in
Europa.

Daca un prim pas a fost efectuat, va trebui totusi dublata atentia pentru ca demersul inceput
sa continue cu acelasi avant. Acum se traseaza viitorul unei economii sociale la nivel
european, si toti actorii acestui sector trebuie sa ia parte la dezbaterile ridicate de marile
probleme actuale, atat Intreprinderile sociale si utilizatorii lor, cat si retelele, actorii politici,
cercetatorii, etc. Ne gandim In special la problematica finantarii intreprinderilor sociale,
care ar putea la fel de bine sa se dovedeasca o oportunitate pentru dezvoltarea acestui
sector, dar si o amenintare daca ar vicia identitatea atat de particulara a organizatiilor din
acest sector. Necesitatea de a urma o finantare hibrida ne pare o punte obligatorie pentru ca
aceste organizatii sa ajunga la un echilibru peren.

In aceeasi ordine de idei, ne gandim de asemenea la problema masurarii impactului social,
care nu trebuie sa contribuie la paralizarea dinamicii antreprenoriatului social aflat in
emergentd, prin generarea unei standardizari a Intreprinderilor sociale care ar cauta astfel

40 Site-ul internet al CIDES-CHORUM, Reactiile la “Pachetul de Investitii Sociale” al Comisiei, articol online din
data de 15 mai 2013: http://cides.chorum.fr/cides/f actus/a_22f5146013e03237 /Les-reactions-au-paquet-
investissements-sociaux-de-la-Commission-.html

41 0. ROPKE (Raportor), CESE, Avizul sectiei specializate pe “Muncad, probleme sociale, cetdtenie” privind
“Comunicarea Comisiei in Parlamentul European, Consiliu, Comitetul economic si social European si Comitetul
regiunilor - Investitia in domeniul social un factor al cresterii si coeziunii”, in special prin intermediul Fondului
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sa raspunda unor criterii prestabilite, piedici in calea inovatiei lor. In acest sens, premisele
propuse de catre sub-grupul care lucreaza pe aceasta tematica In cadrul GECES par sa
mearga intr-o directie coerentd. Asteptam rezultatul final al muncii lor la sfarsitul anului
2013.

Ne gandim de asemenea la armonizarea statutului la nivel european, ceea ce ar putea
facilita deschiderea, dezvoltarea, si mobilitatea intreprinderilor sociale, si In egala masura
extinde influenta externalizarilor lor pozitive. Consideram importante reactia la nivel
comunitar, in ceasul In care Europa traverseaza o perioada plina de evenimente; este timpul
ca statele sa se deschida unele catre celelalte, pentru a-si furniza reciproc solutii care sa nu
se limiteze doar la discutii, ci sa consiste in actiuni concrete, vehiculate prin initiative
bottom-up.

Astfel, intrebarea privind locul economiei sociale in Europa este inca deschisa; mai degraba
decat sa gasim raspunsul potrivit, este timpul sa il scriem.
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Economia sociala si integrarea socio-profesionala
In Belgia: Regiunile Valonia si Bruxelles-Capitala

Introducere

Economia sociala in Belgia este considerata ca facand parte din cel de-al treilea sector,
care se diferentiaza de sectorul privat capitalist si de sectorul public. Organizatiile de economie
sociald, Inscriindu-se In sectorul economiei, nu au ca obiectiv maximalizarea profitului, ci 1si
folosesc cresterea ca un mijloc de a furniza activitati ce servesc intereselor membrilor lor sau ale
colectivitatii.

Pe langa aceasta abordare mai degraba generald a economiei sociale, exista si o definitie
institutionala ce provine din decretul Regiunii valone privind economia sociald din 20 noiembrie
2008 :

« Prin economie sociald, in sensul prezentului decret, se inteleg activitdtile economice de
producere a bunurilor si serviciilor, desfdsurate de societdti, in principal cooperative si/sau
cu scop social, asociatii, organizatii mutuale sau fundatii, a cdror eticd se traduce prin
urmdtoarele principii:

1° scopul de a oferi un serviciu colectivitdtii sau membrilor, mai degrabd decdt scopul
de a obtine profit;

2° autonomie privind gestionarea;

3° proces de decizie democratic;

4° prioritatea oamenilor si a muncii fatd de capital in distribuirea veniturilor.

Prin actiunea sa, permite sporirea performantei modelului de dezvoltare socio-economic a
fntregii Regiuni valone si vizeazd interesul colectivitdtii, consolidarea coeziunii sociale si
dezvoltarea durabild. »

De asemenea, putem evidentia cinci principii-cheie ale economiei sociale:

- Natura activitdtilor: se inscrie in domeniul unei activitati economice de productie a
bunurilor sau serviciilor.

- Finalitatea: tinde spre serviciul adus colectivitatii sau membrilor organizatiei.

- Autonomia de gestiune: face referire la independenta fata de alte organisme - exemple
publice - in cadrul organelor de decizie.

- Un proces de decizie democratic: se bazeaza pe principiul «un membru=un vot»; acest lucru
implica faptul ca detinerea unui capital nu influenteaza cu nimic greutatea unui vot.

- Politica de alocare a unui excedent: tinde sa dea Intdietate oamenilor si muncii in fata de
capitalului.

Date fiind acestea, este important sa evitdm confuziile Intre economia sociala, intreprinderi
sociale si responsabilitatea sociald a intreprinderii. Economia sociala se defineste prin statutele
organizatiilor care intra In componenta acesteia: asociatii, cooperative, organizatii mutuale si
fundatii; antreprenoriatul social, in schimb, este caracterizat nu de statutul sdu, ci de obiectul
social, si anume, finalitatea sociala si/sau de mediu, al activitatii sale. Cu alte cuvinte, o firma din



economia sociald isi demonstreaza posibilitatea de a Intreprinde intr-un alt mod, datorita
proceselor etice, pentru a raspunde problemelor societatii. Dezvoltd inovatii sociale de
gestionare a societatii, implica angajatii si partile interesate in luarea deciziilor si participa la
«empowerment-ul» populatiilor defavorizate, prin educatie, formare si consultare. Toate aceste
abordari sunt impregnate de o anumita amprenta culturala: in Anglia, de exemplu, se foloseste
termenul de «social enterprise» pentru a desemna elemente foarte diferite ; o multinationala
clasica avand o politicd de donatii oferite celor mai nevoiasi este consideratd, astfel, o «social
enterprise».

Insertia socialad a persoanelor vulnerabile reprezinta una din ramurile economiei sociale si In
acest context s-au dezvoltat organizatii In acest domeniu. Insertia sociald este o chestiune
importanta intr-o perioada de criza sociald si economica, si Intr-un context de somaj ridicat,
perceputa ca fiind benefica atat de cei care sunt interesati de aceste actiuni, cat si de intreaga
societate, cu ideea ca insertia ar permite o coeziune sociald consolidata, mai putine ajutoare de
somaj acordate de stat si mai multe cotizatii sociale. Aceste perspective trebuie nuantate: chiar
daca rezultatele impactelor pozitive reale ale organismelor de insertie sunt foarte greu de
cuantificat, obiectivul social al intreprinderilor sociale de insertie este atat insertia persoanelor
defavorizate, dar si dezvoltarea cetdteniei. Astfel, putem sa enumeram caracteristicile
fundamentale ale intreprinderilor sociale de insertie, care sunt de trei tipuri:

- Integrarea sociala si profesionala a indivizilor dezavantajati social si profesional, victime
ale excluziunii si care au un rol marginal in cadrul societatii (din cauza unuia sau unui
cumul de factori) ;

- O pozitionare in inima sistemului economic: sunt intreprinderi reale care propun bunuri
sau servicii si angajeaza persoane cu contracte de munca;

- O puternicad dimensiune pedagogica (sprijin permanent).

Exista mai multe filozofii despre insertia in Europa, care depind in special de legislatiile
nationale. In Franta, Germania si Austria, obiectivul intreprinderii sociale de insertie este de a fi
o rampa de lansare pentru persoana aflata in dificultate catre un loc de munca stabil intr-o
intreprindere clasica; in Italia sau Anglia, in schimb, cooperativele sociale angajeaza aceste
persoane cu o viziune pe termen lung, fiind vorba de "companii de insertie" care nu au obligatia
de Inceta raporturile de munca incheiate cu oameni aflati in insertie dupa 16 sau 18 luni.

Ne intereseaza aici cazul Belgiei, care are o anumitd mostenire culturalda in materie de
economie sociala si care trebuie sa tina cont din ce in ce mai mult de aspectele privind insertia,
intr-un context de somaj in crestere; de altfel, Belgia, ca si alte tari europene, va trebui sa tina
cont de politicile comunitare care se dezvolta in acest domeniu. Acest raport propune astfel
identificarea situatiei din Belgia, In materie de economie sociald, in special in Regiunile Valonia si
Bruxelles, si apoi concetrarea pe aspecte referitoare la insertie in aceste regiuni.



I. Economia sociala in Belgia
1) Context istoric

Economia sociala isi are radacinile in secolul al XIX, sub imboldul muncitorilor care incercau
sa scape de exploatare. Fenomenul se concretizeaza prin crearea cooperativelor de productie si
a cooperativelor de consum; in 1873 a fost emisa o lege privind cooperativele, conferindu-le un
cadru juridic. Abia in 1885 cooperativele, organizatiile mutuale sau sindicatele sunt reunite de
Partidul Muncitoresc Belgian si, tot atunci, actiunea lor se dezvoltd in sectoare precum
alimentatie, sandtate, banci si asigurari.

La inceputul secolului XX, cooperativele se structureazi la nivel regional, apoi national. In
anii 1930, criza financiara 1i face sa se restructureze avand la baza doi mari piloni: catolic pe de o
parte, socialist pe de alti parte. In perioada prosperi de dupi cel de-al doilea rizboi mondial si
ca urmare a cererii in crestere din partea consumatorilor, cooperativele au intalnit mari
dificultati de adaptare; multe dintre acestea dispar si mai supravietuiesc doar cooperativele din
sectorul bancar, asigurari si farmaceutic.

Apoi, socul petrolier si criza anilor saptezeci au un efect important asupra dezvoltarii
economiei sociale, In special in ceea ce priveste sectorul insertiei socio-profesionale. Aceste
evenimente marcheaza, de fapt, Inceperea unei crize majore de lipsa a locurilor de munca, care
afecteaza in special persoanele cele mai vulnerabile si cu un nivel scazut de calificare. Somajul
ridicat si excluziunea sociala duc la inmultirea initiativelor locale de a contracara lipsa locurilor
de muncg, lupta impotriva inegalitatilor si satisfacerea nevoilor tuturor.

Economia sociala a anilor 1980 este in principal axata pe insertia celor exclusi de pe piata
muncii. In acest cadru, cea mai mare parte a initiativelor se situeaza pe piete competitive precum
horticultura, «Horeca» (Hoteluri-Restaurante-Cafenele), renovare, curatenie etc. Dar apar si
initiative In noile sectoare, precum selectarea deseurilor sau recuperarea materialelor; sunt
concretizate si alte experiente de catre societati emergente, animate de un obiectiv social. Totusi
aceste initiative se dezvolta doar In mod local si fara nicio unitate si nicio structura; abia in anii
1980 si 1990 majoritatea acestor initiative sunt legitimate, oferindu-le astfel un cadru legal.
Acest val de legislatii reflectd recunoasterea utilitatii acestor initiative de economie sociala de
insertie; cel mai adesea, organizatiile in cauza adopta cadrul legal de AFSL (asociatiile fara scop
lucrativ), acestea neavand nevoie de capital de inceput.

Pentru a se concentra asupra insertiei socio-profesionale (ISP), initiativele se succed astfel
intre anii 70 si pana In prezent, in timp ce legislatiile referitoare la acestea nu apar decat
incepand cu anii 90. In continuare este prezentati cronologia legislatiei in materie de insertie in
Belgia:

1 1974: crearea primelor viitoare EFT - OISP (Intreprinderi de Formare prin Munca-
Organisme de Insertie Socio-Profesionala)

[J din 1983 pana in 1987: crearea federatiilor EFT - OISP

(1 1987: primul decret OISP



7] 1988: crearea EAP Consultance - viitoarea Interfédé (Inter federatia Intreprinderilor de
Formare prin Munca si Organisme de Insertie Socio-profesionala asbl)

(1 1995: decizia EFT in Valonia si decretul ISP la Bruxelles!

[l 1997: crearea «Traseului de Insertie»?

71 1998: decretul «Intreprinderi de insertie» oferd un cadru legal il (Intreprinderilor de
Insertie) valone.

[l 1999: « Ordonanta referitoare la autorizarea si finantarea intreprinderilor de insertie»
pentru Regiunea Bruxelles.

[l 2004: decretul DIISP (Dispozitiv Integrat de Insertie Socio-profesionald) si decretul EFT -
OISP in Valonia

[l 2004: reforma care a creat un nou dispozitiv de insertie prin locul de munca: «initiativele
locale de dezvoltare a ocuparii fortei de munca» (ILDE),

[J 2008: intrd In vigoare decretul EFT - OISP 1n Valonia3

Astfel, economia sociald, care traduce o maniera diferitd de a practica economia cu un scop
care nu este maximizarea profitului, ci cautarea unei plus-valori privind societatea, este un
sector transversal tuturor sectoarelor economiei: agricultura, productia industrialda, comertul,
servicii pentru persoane, servicii colective etc. Daca practicile din acest sector pot fi considerate
ca un proiect de alternativa, acesta nu trebuie perceput doar prin prisma economiei sociale,
organismele din acest sector dezvolta parteneriate cu sectorul privat, venind adesea in sprijinul
politicilor publice.# In prezent, dezvoltarea economiei sociale este in stransi legiturd cu
dificultatea accesului la un loc de munca si cu excluziunea sociala.

2) Statutele intreprinderilor din economia sociala din Belgia

Intreprinderile din economia sociald pot si adopte diferite statute, precum acela de societate
cooperativa, de asociatie fara scop lucrativ, de fundatie, de organizatii mutuale sau de societate
cu scop social.

L. Societdtile cooperative autorizate

In Belgia existd diferite tipuri de societiti cooperative ce pot fi autorizate de Consiliul
National a Cooperarii (CNC). Criteriile de autorizare sunt cele enuntate In Ordinul Regal din 8
ianuarie 1962, de aplicare a legii din 20 iulie 1955. Aceste criterii au ca scop asigurarea
principiilor cooperative ale unei societati. Cele 5 criterii decise de CNC sunt urmatoarele5 :

v Aderarea voluntara la cooperativa: orice persoana poate deveni membru al cooperativei
cu conditia ca aceasta sa se angajeze sa respecte statutele.

1 La Bruxelles, vom vorbi de « AFT » si nu de « EFT ».

2 « Parcursul de Insertie este structurat in 4 etape: structurare-socializare; aducerea la nivel - pre-calificare orientare;
formare pentru calificare si tranzitia catre un loc de munca; indrumarea de catre operatori de formare ce provin din
diverse sfere institutionale si asociative. » (J.-L. GUYOT, C. MAINGUET, B. VAN HAEPEREN, La formation professionnelle
continue - Enjeux sociétaux, colectia institutului valon de evaluare, prospectiva si statistica (IWEPS), 2005)

3 Site internet ECONOSOC : www.econosoc.be

4 L’économie sociale. Proposition de cartographie wallonne, ConcertES asbl, a doua editie Louvain-la-Neuve, 2008

5 S. MERTENS, Définir I'économie sociale, caietele Chaire Cera, vol. nr. 2, august 2007



v Egalitatea sau limitarea dreptului de vot la adunirile generale: toti asociatii au vot egal
pentru orice domeniu sau adunare generald; este vorba de un proces de decizie
democratic.

v' Desemnarea de citre adunarea generald a membrilor consiliului de administratie si,
eventual, a unuia sau mai multor comisari sau asociati responsabili de control.

v" 0 dobindid moderata, limitatd la parti sociale: aceastd dobdnda este fixatd printr-un
Ordin Regal.

v 0 reducere pentru asociati: excedentul de exploatare, obtinut dupa deducerea
cheltuielilor generale, taxelor, amortizarilor, rezervelor si, daca este cazul, dobanda la
capitalul social, nu poate fi atribuita asociatilor decat proportional cu operatiunile pe
care le-au desfasurat cu societatea.

i. Asociatiile fard scop lucrativ si fundatiile

Asociatiile fara scop lucrativ (ASBL) sunt reglementate de legea din 2 mai 2002, care
modificd legea din 1921, si care le defineste dupa cum urmeaza: «asociatia fara scop lucrativ este
cea care nu se ocupad de operatiuni industriale sau comerciale si care nu cauta sa le aduca
membrilor sai un castig material.»®

Legea care reglementeaza fundatiile este aceeasi ca si In cazul asbl. Au de asemenea in
comun lipsa scopului lucrativ; dupa cum spune legea: «crearea unei fundatii este rezultatul unui
act juridic ce provine de la una sau mai multe persoane fizice sau juridice ce consta in atribuirea
unui patrimoniu pentru realizarea unui anumit scop dezinteresat».

iii. ~ Organizatiile mutuale

Societitile de ajutor mutual existd de mult timp. In secolul XIX existau deja, iar scopul lor era
acela de a le furniza membrilor alocatii in caz de boala sau deces, in schimbul unor cotizatii
regulate. Odata cu inmultirea locurilor de munca dupa razboi, dispozitivul a fost inclus progresiv
in asigurarile sociale publice; aceasta parte din activitatile lor nu poate fi considerata in sensul
strict al termenului ca facand parte din economia sociala, si doar activitatile legate de asigurarea
libera sau de asigurarile complementare trebuie considerate ca faicand parte din aceasta.

Conform legii din 6 august 1990, «organizatiile mutuale sunt asociatii de persoane fizice
care, In spiritul previziunii, asistentei mutuale si solidaritatii, au ca scop promovarea bunastarii
fizice, psihice si sociale. Acestea isi exercita activitatile fara scop lucrativ.»” Organizatiile mutuale
sunt responsabile de sadnatatea propriilor membri, ocupandu-se de rambursarea serviciilor
medicale si acordand indemnizatii de invaliditate, de boala si de maternitate. Au deci o finalitate
de servicii prestate propriilor membri.

In ceea ce priveste criteriul de democratie in luarea deciziilor, principiul unei persoane/un
vot a fost Inlocuit de un principiu de reprezentare, datorita dimensiunii importantei acestor
organizatii.

iv.  Societdtile cu finalitate sociald (SFS)

6 Legea din 2 mai 2002 privind asociatiile fard scop lucrativ, asociatiile internationale fara scop lucrativ si fundatiile.
7 Legea din 6 august 1990 referitoare la mutualitati si la uniuni nationale de mutualitati.



Este vorba de un statut juridic complementar pe care il pot dobandi toate societatile
comerciale. Aceasta categorie a fost instituitd in legea din 13 aprilie 1995, implicand conditii de
obtinere dar si sanctiuni in caz de nerespectare a acestora. Aceasta lege a permis umplerea
golului existent cu privire la Intreprinderile comerciale ce au un scop social si nu Imbogatirea
asociatilor.

Pentru a obtine acest statut trebuie sa fie indeplinite noua conditii specifice:

Beneficiu patrimonial limitat sau nul.

Finalitate sociala (sau scop social).

Alocarea profitului.

Limitarea puterii de vot.

Limitarea profitului patrimonial la dobanda fixata a CNC.
Raport special.

Participarea angajatilor.

Modalitati de obtinere si de pierdere a calitatii de asociat.

AN N N N N N N RN

Alocarea surplusului de lichidare. »8

Astfel, toate formele de societate comerciald care Intrunesc un anumit numar de dispozitii
statutare - dintre care unele fac referire la principiile cooperative - pot dobandi calitatea de
»Societate cu Finalitate Sociala”. Trebuie In mod obligatoriu sa urmareasca o finalitate sociala -
precizata In statut - si politica de alocare a veniturilor trebuie sa fie in conformitate cu aceasta
finalitate. Remuneratia din capital este autorizati, dar limitatd. In cazul dizolvarii societitii,
asociatii nu pot sa recupereze nicio parte in cazul unui eventual surplus de lichidare, deoarece
primeste o alocare care se apropie cat mai mult posibil de finalitatea SFS. In cele din urma,
statutele SFS implica de asemenea o limitare la putea de vot a asociatilor, precum si participarea
membrilor personalului la capitalul social.?

3) Economia sociala in Belgia: o competenta regionala

Pentru a intelege distribuirea competentelor in materie de insertie socio-profesionala de
economia sociald, trebuie mai intai sa asimildm structura institutionala a tarii in mod global.

I Impdrtirea competentelor la nivel national

Belgia devenit un stat federal intre anii 1970 si 1993 dupa cinci reforme; puterea de decizie
nu apartine deci in mod exclusiv Guvernului federal si Parlamentului federal si administratia
tarii este asigurata de diferite instante: organismele federale - Comunitatile si Regiunile; acestea
isi exercita In mod autonom competentele In domenii specifice.

Impartirea In Comunitati provine de la apartenenta lingvistica a populatiei: exista astfel trei
Comunitati: franceza, flamanda si germanofona. Aceste comunitadti au competente in domeniile

8 « Ce viitor are societatea cu finalitate sociala ? Contributia SAW la santierul de reforma a statutului societatii cu
finalitate sociald », nota Colocviului din 23/10/2003 de la Bruxelles, p. 2.:
www.economiesociale.be/outils/doctrav/SFSynthese.pdf

9 Ocuparea fortei de muncd si incluziune: locul economiei sociale Raport transversal cu privire la cazul Belgiei, Think
Tank european Pentru solidaritate: http://www.pourlasolidarite.eu/La-place-des-entreprises-sociales?lang=fr




referitoare la oameni - cultura, Invatamantul, folosirea limbilor - si asa numitele domenii
»personalizabile” - politica de sanatate si ajutor acordat peroanelor.

In ceea ce priveste regiunile, acestea sunt rezultatul unei dorinte mai mari de autonomie la
nivel economic. Tara se Imparte in 3 regiuni: regiunea valona, Regiunea Bruxelles-capitala si
Regiunea flamanda. Competentele acestora se refera la domeniile privind ocuparea
«teritoriului» in sensul larg al termenului, In materie de economie, ocuparea fortei de munca,
agricultura, politica apelor, locuinte, lucrari publice, de energie, de transport, de mediu, de
amenajare a teritoriului si de urbanism, de conservare a naturii, de credit, de comert exterior, de
autoritate privind provinciile, comunele si intercomunele.

Statul federal isi pastreaza totusi competente In numeroase domenii precum afacerile
externe, apararea nationald, justitia, finantele, securitatea sociald, precum si o parte importanta
din sanatatea publica si afacerile interne.10

Competenta aplicarii si promovarii economiei sociale apartine Regiunilor; fiecare Regiune
are deci propria politica In materie de economie sociald, care este atasata diferitelor Ministere
de Munca existente la nivel regional. Totusi trebuie sa distingem fintreprinderile sociale de
insertie prin muncd, care au ca scop formarea si depind astfel de Ministerul regional competent
pentru formare (EFT/ OISP), cele care au ca scop un obiectiv de insertie de duratd si care apartin
de Ministerul Regional al Economiei Sociale.

ETA (intreprinderile de Munca Adaptate) valone depind de Ministerul Afacerilor Sociale
si ETA din regiunea Bruxelles-capitala, de Ministerul de ajutor acordat persoanelor. De altfel,
intreprinderile active in reangajare depind, in ceea ce priveste autorizarea lor ca EFT sau EI, de
Ministerele de Mediu.

Consecinta acestor Impartiri este «separarea» actorilor din economia sociald In ceea ce
priveste competentele ministeriale, ceea ce poate duce la o lipsa de coordonare a diverselor
politici in acest domeniu, in ciuda acordului incheiat Intre cele trei Regiuni si Statul federal de a
coordona aceste politici la sfarsitul anilor 199011,

ii. Politica regiunii valone in materie de economie sociald

Valonia a intocmit In 2008 un decret al economiei sociale si o considera ca facand parte din
economia In sens larg: prin recunoasterea si promovarea sa, decretul din 2008 privind economia
sociala participa astfel pe deplin la dezvoltarea economica a Regiunii.

In Valonia, este necesard gestiunea paritari inainte de orice decizie in ceea ce priveste
crearea unui nou dispozitiv sau a unui nou acord, motiv pentru care s-a creat un Consiliu Valon
al Economiei Sociale (CWES) si o Comisie Consultativd si de Acreditare care analizeaza
problemele functionale.

Patru structuri sunt sustinute si subventionate de Regiunea valona:

— Intreprinderile de insertie: reprezinti structura cea mai importants;

10 Portalul belgium.be, informatii si servicii oficiale : www.belgium.be
HEmploi et inclusion : la place de I'économie sociale Rapport transversal sur le cas de la Belgique, Think Tank european
Pentru solidaritate : http://www.pourlasolidarite.eu/La-place-des-entreprises-sociales?lang=fr




- Initiativele de dezvoltare a locurilor de muncd in sectorul serviciilor de proximitate cu
finalitate sociald (IDESS): sunt ASBL, sau societati cu scop social, care lucreaza cu persoane
defavorizate sau a caror oferta de servicii este destinata persoanelor defavorizate. IDESS
sunt subventionate de Regiune pana la maximum 100 000€ pe an si pe activitate, In functie
de numarul de locuri de munca si de publicul tinta. Pentru a deveni o IDESS, trebuie
obligatoriu sa obtineti acreditarea si sa demonstrati pertinenta, viabilitatea si plus-
valoarea proiectului. Pretul serviciilor de proximitate este progresiv in functie de venit si
ramane foarte modest pentru cei mai defavorizati;

- Proiectul VESTA: vizeaza luarea masurilor legate de locuintd, o problema importanta a
societdtii. Acest proiect incurajeaza cooperativele sd investeasca In domeniul imobiliar
pentru a face renovari cu scopul de a inchiria imobile persoanelor defavorizate sau in
proiecte sociale;

- Intreprinderile de reciclare: sunt ASBL si societdti cu scop social, active in reutilizarea
deseurilor, si raspund nevoilor sociale, de societate si de mediu.

Decretul prevede crearea Agentiilor-consiliu in economie socialda si o Societate valona de
economie sociala comerciala (SOWECSOM), banca economiei sociale. O Agentie de Stimulare
Economica (ASE) a fost de asemenea creatd de Regiune pentru a contribui la toate activitatile
economice, pentru a reprezenta o parghie de dezvoltare si pentru a incuraja spiritul
antreprenorial, prin atribuirea de burse de creativitate si inovare (structurile Impul’CERA si
Entreprise’S).

In Valonia, ConcertES (Consultarea organizatiilor de economie sociali) este o ASBL care
serveste drept interfata intre guvern si structurile economiei sociale; aceastd asociatie are ca
misiune reprezentarea, apararea si promovarea economiei sociale. A lansat un Observator al
economiei sociale'?, In colaborare cu regiunea Nord-Pas-de Calais din Franta si centre de
cercetare francofone belgiene si a fost desemnatd de guvernul valon drept organizatia
reprezentativa a intreprinderilor din economia socialda, membrii sai fiind federatii din economia
sociala.

Inainte de a merge mai departe, trebuie sa mentiondm ca structurile stabilite in cadrul
politicilor din regiunea valona nu se refera decat la o mica parte din vasta totalitate reprezentata
de economia sociala in regiune: de fapt, nu toate ramurile sectorului sunt luate in considerare.

iii.  Cifre si tendinte ale economiei sociale in Valonia si Bruxelles

Observatorul economiei sociale (creat gratie initiativei « ConcertES ») ofera mai multe
viziuni cu privire la evolutia economiei sociale in Regiunea valona si cea a capitalei Bruxelles
intre 2005 si 201013,

12 Site-ul internet al Observatorului economiei sociale, http://www.observatoire-es.be

13 Graficele ce urmeaza sunt extrase din: Observatorului economiei sociale, Caietul observatorului, nr. 0, decembrie
2011, pp. 11-15. Disponibil pe http://www.observatoire-es.be/wp-content/uploads/2011/11/LES-se-
d%C3%A9voile.pdf
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In cinci ani, numairul intreprinderilor din economia sociald, nu a incetat si creasca in cele
doua Regiuni; totusi, putem remarca faptul ca cresterea este mai mult marcata in Regiunea
valona. In aceasti regiune, intre 2005 si 2011, numarul intreprinderilor din economia sociali a
crescut foarte mult, inregistrand totusi o scadere in 2010-2011.
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FORMELE JURIDICE IN ECONOMIA SOCIALA

Dacd analizam formele juridice ale Intreprinderilor din economia sociala prezente in Valonia,
nu putem decat sa constatdm procentul ridicat de asociatii fara scop lucrativ fata de alte
organisme, chiar daca procentul acestora scade putn cate putin pe parcursul anilor, in special ca
urmare a promovarii In Regiunea valona a intreprinderilor cu finalitate sociala de insertie.
Astfel, In 2011 In aceasta regiune, 72% dintre Intreprinderile din economia sociald sunt asbl si
24% sunt cooperative, cu un sector asociativ valon care reprezinta 10,15% din PIB regional. De
asemenea, in acesti ultimi ani, intreprinderile de insertie, in special intreprinderile de munca
adaptata (ETA) ce angajeaza persoane cu handicap, si-au marit numarul de angajati, ceea ce



arata o dezvoltare a acestei categorii din economia sociala. Este de remarcat, in cele din urma ca
economia sociala acopera o importanta parte in regiune, in principal in orasele mari (Namur,
Liege, Mons, Tournet, Charleroi).

Cresterea locurilor de muncd in economia sociald Cresterea locurilor de
muncad
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Cresterea economiei sociale este in stransi legiturd cu munca in acest sector. in perioada
2005-2011, locurile de munca in economia sociald sunt in crestere constantd in cele doua
Regiuni, inregistrand o crestere constanta si puternica (aproximativ 35 % intre 2005 si 2010), in
timp ce, daca analizam numarul locurilor de munca din economia totald, curba aratd o usoara
crestere (de doar 6%) si chiar o stagnare in crearea locurilor de munca intre 2008 si 2010. De
exempluy, in 5 ani, Valonia a trecut de la 25 000 la 35 000 locuri de munca in acest sector si de la
aproximativ 12 000 la 15 000 locuri de munca pentru Bruxelles: economia sociald in cele doua
Regiuni reprezinti deci ea singurd aproape 50 000 locuri de munci in 2011. In regiunea valons,
sdnatatea umana si actiunea sociala (spitalele nu sunt luate in considerare) sunt primele
sectoare de activitate din economia sociala din regiune, si anume cu 12 000 din 35 000 locuri de
munca. Apoi urmeaza societdtile de munca adaptata (8000 posturi), Titlul-serviciul* (6000
locuri de munca), sectorul formarii profesionale si al ocuparii fortei de munca (2000 locuri de
munca).

Locuri de munca in economia sociala pe sexe Femei - Valonia Femei - Bruxelles

Barbati - Valonia Barbati - Bruxelles

14 Titlul-serviciu este o mdsura federala pentru menajerele angajate la domiciliu. Are ca scop sustinerea femeilor ce
lucreaza la negru. Familiile i5i cumpara cecuri de la Stat: 1 ora=1 cec de 8,50€ ora. Aceste cecuri sunt subventionate in
proportie de 66% de Stat dupa deducerile fiscale.
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In cele doui regiuni, procentul de femei angajate in economia sociala a crescut in ultimii ani,
dar In termeni relativi, in economia sociala lucreaza mai multe femei decat in economia total3;
de fapt, acestea sufera de o mai mare excluziune pe piata locurilor de munca «clasica» in
comparatie cu barbatii. In Valonia, diferenta intre locurile de munci in functie de sex este si mai
mare decat in regiunea Bruxelles, cu o crestere mai mare in randul femeilor. Insi pentru
regiunea Bruxelles cresterea celor doua procente tinde sa fie asemanatoare.

II. Economia sociali de insertie si insertia socio-profesionala

Structurile de insertie pot fi clasificate sub forma economiei sociale de insertie (ESI) si a
insertiei socio-profesionala (ISP).

Economia sociala de insertie este o «ramurda» a economiei sociale, care are ca scop
indrumarea persoanelor aflate in dificultate pentru a-si gasi locul pe piata muncii. Are trei
obiective:

[1  Sa ofere locuri de munca contra-ciclice (de tranzitie pana la iesirea din criza);

[l Crearea de locuri de munca, pe baza nevoilor, stabilind punti spre piata clasica a
locurilor de munca (tranzitia spre intreprinderea clasica);

[J Construirea unui model alternativ de antreprenoriat (tranzitia spre intreprinderea
sociald).

Insertia socio-profesionala (ISP) desfasoara diverse actiuni cu scopul de a-i reinsera pe cei
care solicitd locuri de munca in lumea profesionald si sociald, In special prin intermediul
stagiilor, formarilor, integrdrii profesionale, sprijin privind locul de munca, insertie socialg,
munca intr-o societate din economia sociala, indrumare in crearea de intreprinderi... Pe langa
ucenicie si practica intr-o meserie, ISP se ocupa de asemenea de asistarea In construirea unui
proiect de viata a stagiarilor (profesional, familial, social...). Pedagogia ISP tinde sa tina cont de
individul adult in totalitatea sa si sa caute o metoda de invatare care va functiona acolo unde
scoala a esuat, optand pentru calea invatarii prin munca.1s

1) Ansamblul autoritatilor in materie de insertie in Regiunea Bruxelles-Capitala

Capitala belgiana este o regiune bogata, care produce 20% din resursele nationale, avand in
vedere cd 10% belgieni sunt din Bruxelles; Bruxelles-capitala are astfel un potential economic

15 Site-ul internet al Econosoc, intersectia economiei sociale, www.econosoc.be



foarte mare, in special in sectorul tertiar. Totusi, acest sector este mai ales favorabil persoanelor
calificate, chiar foarte calificate si doar 40% din locuitorii Bruxelles-ului cu un nivel scazut de
calificare au un loc de munci. In plus, jumatate din locurile de munci din capitald sunt ocupate
de persoane ce provin din cele doua Regiuni vecine (Valonia si Flandra). De altfel, piata muncii
din Bruxelles este extrem de selectiva: de exemplu, folosirea celor doua limbi nationale este
aproape obligatorie. Regiunea Bruxelles este deci marcata de un «paradox urban» si anume acela
cd un oras bogat are un procent de somaj mare - 20% din populatia activa. Profilul persoanelor
care sunt in cdutarea unui loc de munca in Regiunea Bruxelles este: nivel scazut de
calificare(fara sa depaseasca invatamantul primar sau secundar inferior sau fara diploma
recunoscutd), tanar si inactiv de peste un an.

Regiunea Bruxelles-Capitala dispune de diverse autoritati active cu privire la chestiunile
privind locurile de munca si insertia. Ne referim aici la trei institutii-cheie: Actiris, COCOF si
CPAS.

Actiris

Ministerul Muncii are o acoperire nationala: totusi, fiecare din cele trei regiuni (Valonia,
Flandra, Bruxelles-Capitald), dispune de un Minister al Muncii si de o organizare proprie, ce se
ocupa de pilotarea si de asistarea persoanelor fara loc de munca, avand ca misiune principala
implementarea politicii de munca in regiunea lor.

La Bruxelles, Oficiul Regional de somaj din Bruxelles se numeste d’Actiris'é; acesta 1i ajuta pe
cei aflati In cautarea unui loc de munca. Este de asemenea mandatat sa coordoneze 3 servicii:

[l Observatorul Pietei Muncii: acest Observator are ca misiune urmadrirea tendintelor
somajului si dezvoltarea instrumentelor pentru a anticipa nevoile privind calificarile sau
noile competente.

(1 Pactul Teritorial pentru Muncd: bazandu-se pe studiile furnizate de Observator, acest
organ lucreaza asupra problematicilor pietei muncii din Bruxelles si poate lua anumite
masuri. Lupta in special impotriva discriminarilor si pentru egalitatea de sanse.

[l «Fondul Social European» pentru Regiunea Bruxelles-Capitald: acest serviciu reflecta
sprijinul Europei acordat actiunilor in favoarea locurilor de munca la Bruxelles.

COCOF

Regiunea Bruxelles este speciald, pentru ca este in mod oficial bilingva (franceza si
olandeza); are deci de doua comunitati, fiecare dintre acestea fiind reprezentate de o institutie
comunitara specifica. Aceste institutii isi desfasoara in regiunea Bruxelles propria lor politica in
materie de competente comunitare; totusi, actiunea lor se poate adresa tuturor locuitorilor din
Bruxelles, raspunzand principiului ca nu exista «sub-nationalitate». Astfel, COCOF'7 este Comisia
Comunitard Francezd In Regiunea Bruxelles-Capitald; are competente in numeroase domenii,
precum promovarea sociala si poate crea si finanta institutii dar si sa ia initiative ce se Inscriu in
aria sa de competente.

16 Site-ul internet al Actiris, A propos d’Actiris: http://www.actiris.be/tabid /175 /language/fr-BE /Default.aspx
17 Portalul Regiunii Bruxelles-Capitala: http://www.bruxelles.irisnet.be/a-propos-de-la-region/les-institutions-
communautaires-a-bruxelles/cocof




CPAS

Fiecare comuna belgiand, si astfel fiecare comuna din Bruxelles, dispune de un CPAS!8
(Centru Public de Actiune Sociald) : aceasta structura publica propune in special o indemnizatie
de baza in ultima instanta indivizilor care nu au dreptul sa primeasca ajutor de somaj, in ideea
de «a contribui la emanciparea sociala a tuturor persoanelor defavorizate si/sau Inchise intr-o
forma de izolare sociald, politica sau culturala»!®. Fiecare CPAS propune un serviciu de baza si
dezvolta in paralele servicii complementare. O masura de ocupare a fortei de munca care
depinde de CPAS este contractul In baza articolului 60§7 (vorbim de «articolul 60» pentru a
desemna indivizii care dispun de acest tip de contract)?20. De altfel, patruzeci CPAS din Valonia au
creat o initiativa de dezvoltare a locurilor de munca in sectorul de servicii de proximitate cu scop
social (IDESS).

CPAS au in special un departament de locuri de munca si economie sociald, cu scopul de a
ajuta persoanele sa gdseasca un loc de munca durabil In aceste sectoare ce oferd locuri de
munca. Mai multe persoane apartinand grupului tintd isi gasesc un loc de munca in sectoare
diverse, accesibile tuturor persoanelor motivate ce doresc sa se integreze fara sa fie nevoie sa
dispund de anumite specializari.

2) Actorii principali din sectorul insertiei la Bruxelles

Diversele organisme active In domeniul insertiei la Bruxelles, impartite Intre sectorul
economiei sociale de insertie si sectorul insertiei socio-profesionald, sunt regrupate in cadrul
federatiei angajatorilor FEBISP (Federatia din Bruxelles a Organismelor de Insertie Socio-
profesionala si de Economie Sociald de Insertie) care este responsabilad in special de a prezenta
revendicdrile autoritatilor regionale din Bruxelles.

Tabelul urmator propune o prezentare de ansamblu a celor doud sectoare de insertie din

Bruxelles?1.
Bruxelles: doua sectoare ale insertiei
ISP ESI
Organisme de Insertie Socio-profesionala Economie Sociald de Insertie
(OISP)
Organizatii pentru persoanele aflate in Organizatii pentru reluarea activitdtii, printr-
cdutarea unui loc de muncd fdrd diplomd de un contract de muncd, pentru persoanele de pe
fnvdtdmant secundar superior, inferior sau piata muncii aflate in dificultate
primar
- Misiune locald?? - ILDE (Initiativa Locala de Dezvoltare a
Asbl asista persoanele aflate In cautarea Locurilor de Munca)
unui loc de muncd in construirea si ASBL ce includ 1In activitatea lor
realizarea proiectului profesional. economica cel putin 60% angajati

18 Portalul Regiunii Bruxelles-Capitala: http://www.bruxelles.irisnet.be/a-propos-de-la-region/les-centres-publics-
daction-sociale-cpas

19 CPAS - Raport de activitate anual exercitiul 2011, CPAS din Bruxelles

20 Fiecare chestiune este dezvoltatd in sub-partea nr. 5.

21 Informatii extrase din brosura FEBISP :
http://www.febisp.be/ressource/static/files/BrochureFeBISP/BROCHURE-FEBISP.pdf

22 Actiris subcontracteaza o parte din activitatea sa de indrumare organismelor private, printre care misiunile locale.
Specialitatea acestor afsl este indrumare celor care solicitd un loc de munca si sunt mai putin calificati (nivel
invatamant secundar), acesti pot fi trimisi de Actiris, pot veni din propria initiativa sau sa fie tinta actiunilor fixate de
misiune locala (persoane ce au probleme de sanatate fizica sau mentald de exemplu).




— Operatori de indrumare

— Organisme de formare
— Ateliere de Formare prin Munca (AFT)

Aceste organisme oferda servicii zilnice si
gratuite in scopul orientarii si calificarii
profesionale si  accesul la calificare
profesionald si accesul la locuri de munca de
calitate. Oferd de asemenea formare
profesionald in sectoare ce ofera locuri de
munca precum Horeca, constructiile, asistenta
sociald, informatica, gestiune-contabilitate etc.
Organizeaza de asemenea cursuri de formare
profesionald generale, dar Intotdeauna
orientate spre cererea de pe piata muncii.
Durata acestor cursuri variazd intre cateva
saptdmani si doi ani.

proveniti din «publicul-tinta»
- 11 (Intreprindere de Insertie)

Societati  comerciale  (activitati de

productie de bunuri si de servicii) a caror

echipa de productie include cel putin 30%

angajati proveniti din «publicul-tintax.
Organismele [I'ESI formeazd, Incadreaza,
motiveaza si le oferd muncitorilor ce nu au un
loc de munca o experientd de munca utila
pentru a se relansa din punct de vedere
profesional, propunandu-le = muncitorilor
formari in diferite sectoare, precum renovarea

locuintelor, Horeca, reciclare, servicii de
asistenta sociald, titlurile-servicii, informatica
si multimedia, transportul, gradinaritul,
organizarea de evenimente etc. Aceste

proiecte urmaresc rezolvarea problemelor de
formare, de acces la locurile de munca, de
coeziune sociala si de combatere a muncii la

negru.

Putem de asemenea sa mentiondm doua tipuri de structuri particulare, care nu se
concentreaza direct pe insertia persoanelor, ci le incurajeaza sa isi dezvolte propria lor activitate
economica: incubatoarele si laboratoarele pe de o parte, cooperativele de activitati si
cooperativele de locuri de munca pe de alta parte.

Incubatoarele si laboratoarele

«Incubatoarele» sunt structuri care au ca scop sprijinirea proiectelor de Infiintare de
intreprinderi. «Incubatoarele sociale» se refera in mod special la «sprijinirea initiativelor
economice inovatoare in serviciul de interes general», si «sprijinul celor care au proiecte si care
nu cautd doar o recompensa financiara, ci se angajeazd sa analizeze, urmareasca si sa
maximizeze beneficiile sociale asupra investitiilor»23. Exista o diferentiere intre «laboratoarele»
si «incubatoare»: primele intervin chiar fnainte ca societatea sa fie creata, pentru a permite
testarea proiectului Tnainte de a-l lansa; cel de-al doilea cauta sa sustinad o inovatie, pentru a-i
permite unei societati sa fie creata ulterior.

Cooperativele de activitati si cooperativele de locuri de munca

Cooperativele de activitati se adreseaza celor care solicita un loc de munca si doresc sa-si
testeze activitatea economica In mod protejat, timp de 18 luni, fara risc; cooperativa se ocupa de
asemenea de activitatile administrative (contabilitate etc.). Spre deosebire de structurile
similare din Franta, cooperativele de activitati belgiene se adreseaza exclusiv somerilor, care
primesc ajutor de somaj; acestia primesc de asemenea o parte din ceea ce au produs la sfarsitul
perioadei. O cooperativa de activitati «are ca misiune sociala permiterea fiecaruia sa intreprinda
si sd isi creeze propriul loc de munca Intr-un mediu securizat care inlesneste demararea si
fnvatarea functionarii unei Intreprinderi. Permite inceperea unei activitati legale independente
si testarea fara risc a activitdtii pe piata timp maximum 18 luni, beneficierea de o indrumare
individuala si colectiva cu scopul de a dobdndi o experienta de antreprenor si toate acestea,
pastrandu-si ajutoarele sociale. [..] O cooperativa de activitati democratizeaza dreptul la

23 [’économie sociale de A a Z, Alternatives economiques, in afara seriei practice nr. 38 bis



initiativa economica si permite tuturor celor care doresc sa lucreze pe cont propriu, sa Inceapa
activitatea intr-un cadru sigur si sa se confrunte cu realitatile pietei. [...] O intreprindere care le
permite celor cu care colaboreaza sau salariatilor sa isi creeze propria lor mica firma, iata ce
fnseamna o cooperativd de activitati.»2¢ Regiunea Bruxelles subventioneaza deja doua
cooperative de activitdti, care lucreaza in conformitate cu principiile economiei sociale.

Cooperativele ofera locuri de munca si aduc Iimpreuna persoane care au o serie de activitati
in comun: «spre deosebire de cooperativele de activitati care sunt finantate de Regiuni si care
sprijind temporar lansarea de proiecte, cooperativa locurilor de munca este un dispozitiv peren
si autonom. Se adreseaza persoanelor care doresc sa Isi conduca propriul proiect beneficiind in
acelasi timp de statutul de angajat». Se adreseaza persoanelor cu un proiect si care se Incadreaza
deja intr-o piata precis3, care nu doresc sa profeseze ca independenti si «care cautd un cadru de
solidaritate pentru punerea in comun a aspectelor administrative si contabile»25. Pe scurt,
cooperatorii sunt salariati si independenti, stabilesc mijloacele de productie, de piata si isi cauta
clientela, iar formalitdtile de contabilitate si de gestiune salariala sunt reciproce si puse in
comun in cooperativa. Cooperatorii finanteaza cheltuielile cooperativelor lor prin renuntarea la
8% din marja bruta (cifra de afaceri minus aprovizionarile).

3) Masuri de ajutorare si subventii pentru economia sociala de insertie

Economia sociala este sprijinita de autoritatile publice prin masuri care sunt special dedicate
sectorului, precum subventii, Imprumuturi la dobanzi avantajoase, sprijinirea agentilor
consilieri, dar si prin masuri deschise altor intreprinderi precum ajutoarele pentru IMM-uri si
ASBL (cecuri pentru formare, prime de reducere a consumului de energie etc.). Mai exact,
sectorul economiei sociale de insertie beneficiaza de asemenea de diferite autorizari din partea
politicilor publice, care pot da dreptul la subventie, reducerea cotizatiilor patronale, accesul
specific la ajutoarele pentru angajare etc.26

Subventiile sunt o compensatie partiala a unei productivitati reduse a publicului-tinta,
datorate, printre altele, lipsei de competente, de cunostinte si a indrumarii socio-profesionale
acordate acestor persoane. Pe langa subventii, pot fi create alte stimulente de organismele
publice, precum imprumuturile de spatii sau de bunuri, de exemplu.

Dispozitivele de ajutor destinate organizatiilor permit asocierea Intreprinderilor sociale de
insertie prin munca: de exemplu, dispozitivul integrat de insertie socio-profesionald in Regiunea
Valona (DIISP) vizeaza o mai buna coordonare a actiunilor diverselor structuri active in insertia
socio-profesionald, si, In special, favorizarea organizatiilor de tranzitie «formare/angajare».

Atribuirea subventiilor se face in functie de statutul organismului, dar si de publicul vizat. In
Belgia, exista diferite masuri de ajutor pentru angajare existente in functie de grupurile tinta -
tineri, persoane cu handicap, cei care sunt de mult timp In cautarea unui loc de munca sau dificil
de plasat, muncitori In varsta si cei cu un nivel scazut de calificare aflati in cautarea unui loc de
munca. Angajand o persoana care apartine unuia din aceste grupuri tintd, angajatorii beneficiaza

24Job Yourself, http://www.jyb.be/fr/presentation/quest-ce-une-cooperative-

25 Site-ul internet al Smart Be, Cooperativa locurilor de muncd sau cum sd fii propriul patron fiind in acelsi timp si
salariat:
http://www.smartbe.be/fr/link/451/79b7b9?utm_medium=email&utm_source=createsend&utm_content=7133050
08&utm_campaign=SMartLink]Janvier2010+_+uutrdk&utm_term=lirelasuite

26 Emploi et inclusion : la place de I'économie sociale Rapport transversal sur le cas de la Belgique, Think Tank european
Pentru solidaritate : http://www.pourlasolidarite.eu/La-place-des-entreprises-sociales?lang=fr




de reduceri de la Oficiul National al Asigurarilor Sociale (ONSS) si pot uneori sa deduca din
salariu o alocatie de munca acoperita de Oficiul National de Somaj (ONEM). La aceste reduceri se
adauga alte masuri: reduceri structurale, subventii acordate in cadrul Ajutorului pentru
Promovarea Ocupadrii unui loc de munca (APE) si alte prime (Prima de angajare in regiunea
valona pentru Intreprinderile ce au mai putin de 9 angajati echivalente cu norma intreaga,
crearea unui site e-business etc.).2”

Anumite organisme pot solicita diferite certificari regionale, care sa le permitd sa obtina o
finantare publica In anumite conditii: astfel, o ASBL ce presteaza servicii, sau produce bunuri cu
scopul insertiei socio-profesionale a celor care sunt in cautarea unui loc de munca si sunt greu
de plasat, poate fi autorizata ILDE; o societate comerciala ce desfasoara o activitate de productie
de bunuri sau servicii si ce are ca scop, de asemenea, insertia acestor persoane poate fi
autorizati ca Il

Astfel, pe langa veniturile generate de activitdtile economice, organismele ce apartin
intreprinderilor sociale de insertie pot sa primeasca mai multe tipuri de subventii, de la diverse
autoritati si in cadrul diferitelor programe.

Ajutorul de la Statul federal pentru reangajare

Contractele de tip «articolul 60§7 » au ca scop furnizarea unui loc de munca unei
persoane ce nu are dreptul sa primeasca ajutoare sociale complete si care beneficiaza de ajutorul
social sau de venitul de integrare sociala (ajutorul strict minim acordat de CPAS in ultima
instanta). Exista un obiectiv multiplu: se incearca reinsertia persoanei, nu doar pe piata muncii,
ci si In sistemul de securitate sociala. Astfel, ideea este de a dobandi o competenta intr-un
anumit domeniu, dar si de a permite indivizilor sa lucreze suficient pentru a avea acces la
ajutorul de somaj. In cea mai mare parte a cazurilor, CPAS (care este organismul de gestionare a
articolelor 60) actioneaza el insusi ca si angajator: angajeaza astfel persoana in cadrul propriilor
sale servicii. In cadrul acordurilor bilaterale cu o organizatie din economia sociald, CPAS va
putea de asemenea sa recurga la un angajator tert cu care a Incheiat un parteneriat In prealabil;
astfel ca si acesta din urma are de castigat, Intrucat beneficiaza de o forta de munca la un cost
mai redus. Se remarca mai multe elemente problematice: exista astfel o anumita concurenta
intre ASBL pentru a obtine aceste Art. 60 de la CPAS, Intrucat ASBL sunt in cautarea finantarilor;
o alta posibila problema apare din faptul ca autoritatile publice sunt judecatori si juriu, Intrucat
contribuie la finantare, dar au si proiecte (CPAS): acest lucru creeaza astfel o anumita suspiciune.
In cele din urmi, se pune intrebarea adeviratei motivatii a beneficiarilor: oare doresc cu
adevarat sa se reintegreze pe piata muncii sau pur si simplu ca sa poata solicita din nou ajutoare
sociale?

PTP (Programele de Tranzitie Profesionald) sunt programe ce aloca subventii
colectivitatilor publice si ASBL de interes colectiv care angajeaza tineri cu un nivel scazut de
calificare in cdautarea unui loc de munca, pe o perioada de maximum doi ani. Structurile vizate
beneficiaza de o prima regionald, de o scutire de cotizatii iar postul beneficiarului este finantat in
proportie de aproape 100%. Organizatia obtine finantarea pentru indrumare si incadrare.

27 Emploi et inclusion : la place de I'économie sociale Rapport transversal sur le cas de la Belgique, Think Tank european
pentru solidaritate: http://www.pourlasolidarite.eu/La-place-des-entreprises-sociales?lang=fr




Programele SINE/Activa sunt programe nationale ce vor fi curand regionalizate; au ca

obiectiv permiterea angajarii somerilor de lunga durata.

- SINE: aceasta mdasura «economia insertiei sociale» are ca scop favorizarea reinsertiei prin
folosirea activa a ajutoarelor de somaj. Angajatorii pot beneficia de o reducere a asigurarilor
sociale si de o subventie salariald?s. Publicul-tinta este stabilit in functie de doua criterii:
persoana nu are studii secundare si este In somaj de cinci ani. Masura SINE ofera
angajatorilor o reducere a cotizatiilor patronale de asigurari sociale iIn mod nelimitat pentru
angajatii ce fac parte din publicul tinta cu varsta de peste 45 ani. Aceste masuri le permit
astfel angajatilor sa poata ramane In cadrul societatii de economie sociald atata timp cat
doresc.29

- Planul Activa: aceastd masura prevede o reducere a cotizatiilor patronale de asigurari sociale
pentru angajator, dar si o «activare a alocatiei de somaj sau a unei integrari sociale, in caz de
angajare a unui somer ce primeste indemnizatie completa sau a unui beneficiar a integrarii
sociale, pe care angajatorul poate sa le deduca din salariul net de plata»30. Criteriul este un
an de inactivitate si deschis tuturor intreprinderilor sub orice forma.

Ajutoare si programe la Bruxelles

In legea de la Bruxelles din 2004, sunt fixate sumele subventiilor; totusi, aceste sume
sunt mai mari decat subventiile distribuite in mod real, cifrele din textul legii corespund de fapt
plafoanelor maxime care nu sunt atinse din cauza lipsei de buget. Avand in vedere acest decalaj,
li s-a cerut actorilor din economia sociala de insertie din Bruxelles sa gaseasca ei insisi o solutie.
Dupa negocierile purtate intre micile si marile organizatii, s-a ajuns la un acord cu privire la
urmatoarele sume:

Numarul de locuri de munca cu norma | Subventii Regionale
intreaga (ETP) pe organizati de insertie

delalla4ETP

46 000 €

dela51la 8 ETP

46 000 € +5 000 €

dela9la12 ETP

50 000 € + 14 000 €

dela131a16 ETP

65000 € + 5000 €

Pierderea unui ETP in insertie poate duce la o importanta pierdere financiara, din cauza
structurii finantarilor publice. Se produce astfel un efect pervers care nu incurajeaza dezvoltarea
organizatiilor de insertie: daca apare o noua organizatie de insertie a angajatilor, vor subventiile
vor creste mai putin proportional cu noile taxe. Cu cat apar noi proiecte, cu atat sunt mai fragile.
Aceste noi proiecte sunt agreate pe regiune, dar bugetul regional alocat nu creste in aceleasi
proportii. Astfel, organizatiile de insertie sunt in situatie de concurenta crescutd in ceea ce
priveste subventiile regionale.

[11. Organismele de insertie din Regiunea Bruxelles: citeva modele de bune practici

1) Fise de identitate ale unor organisme de insertie

28 Serviciul public federal de Ocupare, Munca si Concertare Sociald, SINE (economia de insertie sociald) :
http://www.emploi.belgique.be/defaultTab.aspx?id=705

29 Emploi et inclusion : la place de I'économie sociale Rapport transversal sur le cas de la Belgique, Think Tank european
pentru solidaritate: http://www.pourlasolidarite.eu/La-place-des-entreprises-sociales?lang=fr

30 Serviciul public federal de Ocupare, Munca si Concertare Sociala, Plan Activa :
http://www.emploi.belgique.be/defaultTab.aspx?id=704




FIAS/ACFI

«Federatia Initiativelor si Actiunilor Sociale - Actiunea Coordonata de Formare si

Insertie»

Statut

FIAS - ACFI este o ASBL ce coordoneaza patruzeci de initiative de insertie
socio-profesionale si de economie sociala. Asociatiile membre ale acestei
federatii au ca misiune principala indrumarea persoanelor aflate in dificultate
in ceea ce priveste piata muncii. Aceasta indrumare se realizeaza prin diferite
actiuni: formare, insertie sociald si profesionala, sprijinul la locul de munca,
munca Intr-o intreprindere de economie sociald, indrumarea pentru crearea
de intreprinderi...

Obiective

Obiectivul ACFI este de a mari sansele de integrare sociala si profesionala
a adultilor cu un nivel scazut de scolarizare exclusi de pe piata muncii. Acest
obiectiv se finscrie Intr-o perspectivdi de emancipare si de educatie
permanenta.

[1  Obiectivul Centrelor de formare si de insertie prin munca este acela de a
oferi sansa de a invata o meserie prin pedagogii specifice si adaptate.
Bazate pe o punere In practica a muncii reale, aceste practici pedagogice
permit stagiarilor sa isi recapete Increderea in ei insisi pentru a avea
acces si a se integra intr-un loc de munca de calitate si In societatea
noastra.

[ Obiectivul Centrelor care dezvolta initiative de economie sociald
(Intreprinderi de insertie, servicii de proximitate, titluri-servicii...) este
de a procura direct un loc de munca intr-un mediu de lucru specific.
Acesta se bazeazd pe ucenicii, dezvoltarea competentelor angajatilor,
respectind comportamentele si atitudinile adecvate.. In vederea
integrarii ulterioare a angajatilor intr-un cadru de lucru "clasic".

Misiuni

Actiunile I'ACFI se bazeaza pe 4 misiuni esentiale :

» Regruparea

Federatia regrupeaza patruzeci de initiative de insertie socio-profesionala si
de economie sociala la Bruxelles si in Valonia. Este o retea activa, energica si
militanta. Printr-o ascultare reciproca, doreste sa favorizeze gandirea
comunad, impartasirea experientelor si punerea in comun a mijloacelor.

» Apararea si reprezentarea

ACFI asigura o reprezentare activda a membrilor sai pe langa numeroase
instante de concertare sociala, retele de insertie si de economie sociala. Apara,
in fata autoritatilor publice, o viziune multipla a muncii sociale care respecta
diversitatea indivizilor, varietatea motivatiilor personale, bogatia legaturilor
sociale si actiunii colective.




» Sprijinul si consilierea zilnica

Pentru a-si sprijini membrii, desfasoara actiuni de studiere, impulsionare,
implementare si de dezvoltare a initiativelor ce vizeaza interesul persoanelor
considerate actori ai schimbarilor sociale.

» Coordonarea

Ultima misiune consta in coordonarea actiunilor comune, specifice si
complementare actiunilor de formare: promovarea egalitatii de sanse,
indrumarea catre si iIn muncd, dezvoltarea parteneriatelor constructive cu
lumea intreprinderii, dezvoltarea schimburilor transnationale... Este vorba
despre vointa de a impulsiona co-constructia viziunilor impartasite,
ambitioase si coerente in sectoarele economiei sociale si ale insertiei socio-
profesionale.

Pentru mai

http://www.acfi.be/

multe
informatii
FEBRAP
Federatia din Bruxelles a intreprinderilor de Munci Adaptata

Statut FEBRAP este o ASBL care regrupeaza ETA (Intreprinderile de munca
adaptate) din Regiunea Bruxelles-Capitala.

Obiective Initiativa a fost creata in 1991 de cativa directori ai ETA. Acestia doreau sa
regrupeze ETA din Bruxelles in jurul aceleasi federatii patronale, FEBRAP.
Avea sa se dovedeasca foarte repede primordiala intrucat sectorul ETA -
fostele Ateliere Protejate - avea sa cunoascd in anii urmatori o evolutie
sociald, economica, structurala si financiara spectaculoasa cu reglementari
specifice fiecarei Regiuni, dintre care facea parte si Regiunea Bruxelles-
Capitala

Misiuni Favorizarea muncii persoanelor cu handicap intrucat munca:

[l Creeaza echilibru uman

[1 Asigura o structura de viatd, relatii sociale, o valorizare personald, un
motiv de a trai si mijloace financiare.

[l Permite o mai buna integrare in viata sociala

Apadrarea intereselor ETA:

[l Prin participarea activa alaturi de lumea politica si autoritatile de
tutela la evolutiile legislatiei In materie pe plan regional, national si
european.

[l Prin participarea activa Impreuna cu partenerii sociali la evolutiile
sociale.

[l Prin numeroase grupuri de lucru cu privire la angajarea persoanelor




cu handicap in Belgia.
imbunititirea comunicirii intre ETA din Bruxelles ciutind si se
privilegieze:
[1 Colaborarile
[l Schimburile
[l Asocierile
Informarea ETA cu privire la evolutiile reglementarilor din acest sector.

Pentru mai

http://www.febrap.be

multe
informatii
«APAM»

Statut APAM este o Intreprindere de munca adaptata. Este vorba de primul atelier
protejat creat in Belgia (1960). APAM a trecut etapele marcand transformarea
atelierelor protejate din trecut in intreprinderile sociale de astazi, dezvoltand
numeroase activitati in domeniu subcontractarii, impartite in cele 6 sectiuni
ale intreprinderii: prelucrarea lemnului, renovarea, electricitate, ambalaj,
gradinarit si peisagistica si mailing.

Obiective Oferirea unui loc de munca ce pune in valoare angajatii cu handicap,
asigurandu-le o reald insertie in lumea muncii, o autonomie financiara si o
activitate adaptata nevoilor acestora.

Misiuni

Pentru mai

http://www.apam.be/

multe
informatii
«Le Petits Riens (Micile Nimicuri)»

Statut «Micile nimicuri» este o ASBL activa In combaterea excluziunii sociale si a
sdrdciei in Belgia.

Obiective Asociatia are ca scop combaterea excluziunii sociale si saraciei. In special, are
ca scop sa ofere loc de cazare, ajutor material, Indrumare psihologica,
medicala si social3, incadrare, formare si ajutor In cautarea unui loc de munca
persoanelor fara adapost, precum si a celor care sunt sau risca sa fie in
situatie de excluziune.

Misiuni

Pentru a genera mijloacele financiare necesare realizarii actiunii sale,
asociatia 1si desfasoara activitatile de economie sociala, precum colectarea,
trierea, restaurarea si vanzarea diferitelor obiecte (textile, mobilier,




electrocasnice, carti etc.).

Aceste activitati au de asemenea ca obiectiv formarea si (re)insertia socio-
profesionala a persoanelor deloc sau putin calificate si persoanelor aflate in
cdutarea unui loc de munca care sunt greu de plasat. Aceste activitati au de
asemenea scopul de a le da o ocupatie persoanelor care accepta sa participe in
mod benevol la propria lor insertie (asa cum sunt in special cei care stau in
Casa de Primire "Micile Nimicuri" si prestarea activitatilor de interes general).

In cele din urma, activitatile de economie sociala indeplinesc de asemenea un
obiectiv de mediu datorita recuperarii si refolosirii diverselor marfuri.

Pentru mai http://www.petitsriens.be
multe
informatii

2) Exemplificarea cu un public-tinta specific: reinsertia detinutilor

O persoand care iese din inchisoare - fie ca este vorba de o eliberare conditionata sau de
sfarsitul pedepsei - nu are un statut specific care sa o incadreze Intr-un grup-tinta special.
Economia sociala include astfel ca si beneficiari ai sai, fosti detinuti si 1i poate ajuta in procesul
lor de reinsertie.

In Regiunea Bruxelles, existd putine structuri destinate in mod special insertiei fostilor
detinuti; putem totusi sa evidentiem existenta serviciilor de asistenta pentru persoanele aflate in
conflict cu legea, deci cadrul este descris in decretul «referitor la oferta de servicii ambulatorii in
domeniul asistentei sociale, al familiei si sanatatii», din 5 martie 2009:

§4. In ceea ce priveste inculpatii, condamnatii in libertate, fostii detinuti si apropiatii acestora,
serviciul de ajutor pentru justitiabili are urmdtoarele misiuni:

1° asigurd o permanentd specificd in spatiile adecvate;

2° le oferda condamnatilor in libertate, fostilor detinuti, precum si familiilor acestora, asistenfi
psihologicd, individual si colectiv;

3°1{i indrumd pe inculpati, pe condamnati, pe fostii detinuti care solicitd sau acceptd un ajutor
pentru a face fatd consecintelor propriilor acte;

4°fi informeazd si ii orienteazd pe inculpati, condamnati in libertate, fosti detinuti sau familiile
lor cu privire la relatiile lor cu politia sau autoritdtile judecdtoresti;

5° le faciliteazd accesul inculpatilor, condamnatilor in libertate, fostilor detinuti sau familiilor
acestoria la serviciile de asistensi sociald si la sdndtate printr-un parteneriat cu actorii socio-
sanitari;




6° sustinerea insertiei sau reinsertiei socio-profesionale a inculpatilor, condamnatilor in
libertate sau fostilor detinuti

In materie de insertie socio-profesionald, detinutii reprezinti un public la fel ca oricare altul
si pana in prezent nu este tinta niciunei politici speciale; astfel fostii detinuti someri sunt tratati
ca si orice alt somer. La Bruxelles, unde primul act legislativ privind economia sociala dateaza
din 2004 (modificat In 2012), este in proiect o noua lege privind economia sociala: ar trebui cu
certitudine sa indice detinutii ca un grup-tinta. Se remarca in acelasi timp ca Intreprinderile din
economia sociala de insertie sau grupurile de formare, prefera grupuri mixte in care diversitatea
stimuleaza interactiunile intre tineri si cei mai in varsta, detinuti, femei, barbati etc.

In ceea ce priveste problema reinsertiei publicului format din detinuti, in Belgia au fost
desfasurate mai multe proiecte, in special in horticultura si gradinarit. Totusi, dupa cum spunea
un specialist din domeniu: «este doar praf in ochi fata de realitatea problemei»: de fapt, exista
aproximativ 12 000 detinuti si doar o micd parte sunt indrumati Intr-un proiect de insertie
(aproximativ 1% dupa spusele respectivului specialist din domeniu). Unele ASBL deruleaza
proiecte de insertie iIn domeniul constructiilor, horticulturii si propun stabilirea unor contacte cu
exteriorul atunci cand detinutii sunt la finalul pedepsei (cursuri de formare sau indrumare), dar
este clar ca exista foarte putine centre de primire pentru perioada post-detentie si persoanele
care ies din inchisoare sunt victimele discriminarii, care creeaza bariere la intrarea in structurile
de insertie. In Franta, sunt intreprinderi private ce lucreaza in mediul penitenciar si angajeazi o
parte din detinuti dupa eliberare: totusi, insertia trebuie sa fie un proces initiat inca din primele
zile de inchisoare, care nu trebuie sa fie doar o pedeapsa. Din pacate in prezent recidiva este
importanta si fostii detinuti sunt victime ale izolarii dupa ce se intorc in societate. Ideal ar fi sa 1i
putem indruma pe intreaga pedeapsa si sa 1i responsabilizam.

Conform unui specialist din departamentul de locuri de munca si de economie sociala a
CPAS, insertia fostilor detinuti ce doresc sda gaseascd un loc de muncd in sectorul privat
traditional genereaza mai multe probleme specifice. De fapt, acest public are nevoie de conditii
de munca speciale, legate de traumele psihologice ale detentiei lor: astfel, fostii detinuti prezinta
de exemplu dificultati de a lucra in medii Inchise sau fara ferestre si prefera sa lucreze afara. De
asemenea, le este greu sa se regdseasca in grup deoarece pot sda intampine probleme de
comunicare sau de gestionare a conflictelor. In general, fostii detinuti sunt atunci orientati in
cadrul CPAS, in departamentul de locuri de munca si economie sociala, care propune mai multe
proiecte pentru persoanele aflate In mare dificultate; pot de asemenea sa fie Indrumate catre o
societate de insertie.

APRES ASBL

Statut ASBL « Invitare Profesionals, Reinsertie Economica si Sociald (APRES) » este
un operator de indrumare.

Obiective I L . . Crs . <
Asociatia are ca obiectiv reinsertia sociald si profesionald a persoanelor

detinute sau a fostilor detinuti din Bruxelles. Printr-un demers de sprijinire,
de evaluare si de bilant, i ajuta pe cei care cauta un loc de munca sa elaboreze
un proiect coerent de reinsertie pentru a pune Impreuna cu acestia bazele
procesului de insertie.




Misiune

Prin insertia profesionala, se intelege primirea, incadrarea si orientarea
detinutilor si fostilor detinuti in cautarea unei formari profesionale si/sau
angajare, precum si asistarea individuala. Acest operator de indrumare
abordeaza persoana In ansamblul ei si In acest angajament situatia sa
administrativd, medicala, psihologicda si socialda. Aceste actiuni sunt
indispensabile pentru a obtine o insertie socio-profesionala reusita care 1i va
permite persoanei sa isi gaseasca un loc in societate. Pentru acest lucru, ASBL
APRES propune diferite tipuri de ajutor legate de diferite conventii:

A.R.A.E. (Atelier de Cautare Activa a unui loc de munca)

In cadrul unei conventii incheiate cu ACTIRIS3!, din 1998, APRES indruma
persoanele detinute ce beneficiazd de un regim de semi-libertate sau sub
supraveghere electronica si fostii detinuti in demersurile lor de cautare activa
a unui loc de munca in mod individual.

A.P.S. (Asistarea personalizata a beneficiarilor)

ASBL APRES propune beneficiarilor o munca de indrumare individuala si de
orientare profesionald. Interviurile individuale pot sa iInceapa cat inca
persoanele sunt inchise, in inchisorile din St-Gilles, Forest, Berkendael, Ittre si
St-Hubert si sa continue dupa eliberare pana la concretizarea unui proiect
profesional printr-o formare sau un loc de munca. Cu ocazia acestor
interviuri, pe langa construirea unui proiect profesional coerent, situatia
administrativa, sociald, medicala si psihologica a fiecarui justitiabil este
gandita impreuna cu acesta.

Interfata pentru Formare si Ocuparea Forzei de Munca

O Conventie incheiata cu ADEPPI], organism responsabil de educatie in
interiorul inchisorilor, permite stabilirea unei filiere de insertie socio-
profesionala destinata acestui public. Astfel ASBL APRES asigura indrumarea
publicului format in inchisoare de ADEPPI si le propune sa continue aceasta
munca la iesirea din inchisoare.

S.A.D. (Serviciu de ajutor pentru Detinuti)

Asociatia este agreata si subventionatd de Comunitatea Franceza pentru
circumscriptia judecatoreasca Nivelles pentru a desfasura misiuni de ajutor
pentru detinuti, mai exact In cadrul inchisorii din Ittre. Lucreaza in stransa
colaborare cu ASBL "La Touline", un alt S.A.D. autorizat pentru aceasta
circumscriptie. Asistentul social al ASBL APRES asigura astfel o permanenta
de patru zile pe saptamana pentru a primi detinutii. Este vorba de un ajutor
social de tip «generalist».

Grupe de orientare si caracterizare profesionala

O conventie incheiata cu Bruxelles Formation 1i permite acestei asociatii sa
conduca un grup de orientare si de determinare a proiectului profesional in
cadrul inchisorilor din Ittre si St Gilles. Se lucreaza pe trei axe in cadrul
acestor module: informatia profesionald, sociala si cetateneasca, stabilirea

31 Organism regional responsabil de politica locurilor de munca pentru Regiunea de Bruxelles-Capitala.




proiectelor profesionale precum si dobandirea abilitdtilor sociale
(gestionarea emotiilor si agresivitatii, prezentarea, capacitatea de exprimare
...). In paralel cu acest grup, au loc intalniri individuale care permit orientarea
cdtre constructia unui proiect profesional realist.

A.C.E. (Indrumarea pentru crearea de locuri de munci)

In cadrul activititilor sale de educatie in inchisoare, ADEPPI organizeazi
module de gestionare in cadrul inchisorii Saint-Gilles pentru a pregati
stagiarii sa se prezinte la examenul de la comisia organizata de Ministerul
Claselor medii si care permit accesul la profesie. ASBL APRES propune un
ajutor si o monitorizare practicd a detinutilor care urmeaza un curs de
gestiune organizat in Inchisoare. Acest tip de ajutor este de asemenea propus
tuturor persoanelor foste detinute ce doresc sa fie indrumate in demersurile
lor de creare a intreprinderii.

Pentru mai
multe
informatii

http://www.apresasbl.be

«ADEPPI»

Atelier de Educatie Permanenta pentru Persoanele aflate in Detentie

Statut

ADEPPI este o ASBL de educatie permanenta

Obiective

ADEPPI urmareste trei obiective principale:

[1  Promovarea accesului la cultura si la educatie permanenta pentru
persoanele detinute;

(1 Promovarea insertiei socio-profesionale prin organizarea cursurilor de
formare calificativa si pre-calificativa;

[1  Promovarea informatiei referitoare la educatia permanenta si la formari
in mediul de detentie.

Pentru acest lucru, poate face toate actele care au direct sau indirect legatura
cu obiectul sau, sau sa isi dea concursul cu privire la orice activitate similara.

Misiuni

Misiunile sale se refera deci la invatamant si activitati culturale si sociale in
inchisoare, in penitenciarele din Saint-Gilles, Berkendael Forest, la Bruxelles
si in Inchisorile din Ittre, Nivelles, Mons, Tournai, Namur et Andenne, in
Valonia. In mai multe inchisori, ADEPPI coordoneazi si gestioneazi toate
cursurile de formare in parteneriat cu Promovarea sociala si alte ASBL.

ADEPPI organizeaza diverse tipuri de cursuri de formare:

- Intalniri de informare si orientare




- Formare de pregatire a examenului de cunostinte de gestiune de baza

- Curs de franceza toate nivelele, dintre care alfa si module pentru non
francofoni

- Curs de engleza si de olandeza

- Ajutor pentru cursurile la distanta

- Curs de informatica

- Modul de pregatire pentru proces (poveste de viata)

- Readucerea la nivel in cadrul formarilor profesionale date de Promovarea
sociala

- Curs de deprinderi sociale

Asociatia desfasoara de asemenea actiuni culturale care fac apel la
participarea activa a detinutilor precum ateliere de teatru, ateliere de scriere,
redactarea Jurnalului Inter-Inchisori.

Lucreaza datorita parteneriatelor cu diversi intervenienti in cadrul sau in
afara Inchisorii. ASBL propune de asemenea evenimente cu caracter
informativ si preventiv in scoli.

Pentru mai http://www.adeppi.be
multe
informatii




Concluzii si perspective

La nivelul statelor europene, cat si la nivel comunitar, economia sociala si insertia cunosc un
interes In crestere intr-un context de criza economica si sociald, iar programe si politici sunt pe
cale sa fie angajate Tn acest sens.

Lansata de Comisia Europeana in 2011, initiativa pentru antreprenoriatul social arata un
interes In crestere cu privire la aceste problematici; aceasta initiativa reprezinta un capitol
important din politicile comunitare pentru viitori ani, afisdnd ambitii atat economice, cat si
sociale, cu ideea de a creste finantarea si vizibilitatea intreprinderilor sociale in Europa, dar si de
consolidare a cadrelor juridice. Fara sa cunoasca acelasi rasunet in diferitele tari europene,
dezvoltarea intreprinderilor sociale pare a fi legata de diferitii factori, precum dimensiunea
culturala sau existenta cadrelor juridice favorabile; cu statutul SFS (societate cu finalitate
sociald) existdnd din 1995 si o importanta traditie a economiei sociale, dinamicele
antreprenoriatului social Tn Belgia sunt mai degraba active. Totusi, in tarile In care
antreprenoriatul social nu este inca dezvoltat si sustinut, ar fi indicat sa ne amintim de
importanta definirii unei strategii si sa ne gandim la proiectarea unui antreprenoriat in avans,
fara sa uitam ca doar statutul nu face si continutul real al intreprinderii sociale; astfel, trebuie sa
veghem asupra participarii efective a celor interesati si la respectarea obiectului de activitate al
societdtii. De altfel, dezvoltarea sectorului depinde de asemenea de un pol de competente la
nivel guvernamental, de unde si interesul de a crea un Minister specializat pe aceste chestiuni
care desemneaza o strategie nationala inainte de a o dezvolta in regiuni. Crearea unei strategii
nu trebuie totusi sa fie descendentd, ci sa provina In egalda masura din societatea civila ale carei
asteptiri va trebui si le ascultim. In cele din urm4, ar fi bine si ne bazim pe un model existent si
relativ similar cu modelul national pentru a se inspira din bunele practici stabilite in cadrul
sprijinirii antreprenoriatului social: pentru Romaéania, de exemplu, situatia Italiei poate sa
reprezinte un bun exemplu, ambele tari avand puncte comune ce permit o comparatie. Astfel, in
modelul italian, cooperativele sociale (care corespund intreprinderilor sociale) sunt foarte
raspandite, existand in domeniul insertiei dar si In furnizarea de servicii sociale.

Un alt capitol care arata interesul european, se refera la noile clauze sociale in materie de
contracte de achizitii publice, care se contureaza si care pot avea consecinte importante asupra
actiunii organizatiilor active In domeniul insertiei. De fapt, Uniunea Europeana emite reguli in
materie de achizitii publice, care se definesc dupa cum urmeaza: «contractele de achizitii publice
sunt contracte Incheiate intre autoritdtile contractante [colectivitati publice] si operatorii
economici (publici sau privati) pentru a raspunde nevoilor in materie de lucrari, de furnizari sau
de servicii. Obiectivul esential al comenzilor publice este acela de a aproviziona cat mai bine
statul. Mult timp, singurul criteriu de adjudecare era unul economic. Cel mai ieftin este cel care
conteaza. In prezent, alte criterii sunt din ce in ce mai mult luate in considerare». Astfel, clauza
sociald este «o stipulare Intr-un caiet de sarcini si in avizul de contract care are un obiectiv de
formare sau insertie profesionalad pentru cei slab calificati aflati in cautarea unui loc de munca.
Este vorba despre o obligatie sociala impusa societatii contractante pe durata contractului»32.
Aceasta clauzad sociala este constituitd in special pentru a depasi tendintele colectivitatilor
publice, care atribuie adesea contractele de achizitii publice celor mai putin costisitoare proiecte

32 Site-ul internet al Econosoc.be intersectia economiei sociale, Contracte de achizitii publice si economia sociald,
http://www.econosoc.be/?rub=services&page=mpublics




in detrimentul plus-valorii sociale sau de mediu. In prezent este in dezbatere un regulament
referitor la clauzele sociale din contractele de achizitii publice: de fapt, la initiativa Marii Britanii,
este pe cale de a se modifica o masura in trialog (negocieri intre Comisie, Parlament si Consiliu)
pentru ca intreprinderile ce au peste 75% din angajati fosti functionari sa poata avea acces la
contractele de achizitii publice ce cuprind clauze sociale. Organizatiile europene privind
economia sociala si ectoarele sociale s-au alarmat referitor la aceasta propunere, care ar Incuraja
in cele din urma privatizarea serviciilor publice si organismele publice In detrimentul dezvoltarii
economiei sociale. De altfel, o alta propunere de directiva cu privire la contractele de achizitii
publice a fost emisa in 2011 de Comisia Europeand, incluzand posibilitatea pe care o au
autoritatile publice de a limita licitatiile la intreprinderile ce au ca obiect social integrarea
sociala si profesionald a persoanelor cu handicap sau defavorizate.

Dacd se stabilesc initiative sau directive la nivel comunitar, problema insertiei si a
constituirii dispozitivelor ridica intrebarea referitoare la strategia ce trebuie adoptata in functie
de contextele nationale. De fapt, asa cum am vazut, economia sociala de insertie poate sa ia mai
multe forme: poate servi drept tranzitie pentru persoane ce sunt indepartate de locul de munca
sau in dificultate sociala fata de un nou loc de munca stabil in economia clasica, dar pot sa dea de
asemenea un loc de munca stabil pe termen lung in cadrul structurii economiei sociale de
insertie dupa o perioada de insertie. Prima filozofie (cea a tranzitiei) este cea care reprezinta
logica politicii majoritare aleasa in Belgia si mai exact in Bruxelles. Or se pune intrebarea
relevantei acestei strategii Intr-o perioada de somaj ridicat; pentru unii, economia sociala ar
trebui sa privilegieze crearea unui loc de munca stabil, In contextul unui somaj ridicat. De altfel,
s-a ajuns la 20% somaj in Bruxelles, ceea ce reprezinta 106 000 someri; 30% sunt necalificati (in
special nou-venitii) si 60% dintre acestia sunt in somaj de peste un an. Pentru a crea un loc de
munca stabil pentru un public-tinta atat de important, organizatiile de economie sociala de
insertie ar putea sa se axeze In plus pe rentabilitate, ceea ce ar induce astfel necesitatea
reorganizarii politicii de insertie, in sensul durabilitdtii acestor organizatii. Astfel, daca dorim sa
credm un sistem de economie sociala de insertie, trebuie sa stabilim strategia sa global3,
dezvoltata in functie de situatia economica si sociald, ceea ce nu Impiedica dezvoltarea celor
doua strategii in mod complementar. Nu putem sa ne gandim doar la Bruxelles, va trebui sa
adaugam la strategia de tranzitie o strategie de creare de locuri de munca durabile in structuri
de economie sociald, din cauza ratei mari de somaj din capitala belgiana. Strategia de insertie de
tranzitie nu trebuie neglijata deoarece unele sectoare din economia clasica din Bruxelles
recruteazi, asa cum este cazul in sectorul Horeca (hoteluri, restaurante, cafenele). In acelasi fel,
intreprinderile de insertie pot sa investeasca In anumite domenii unde este cerere de forta de
muncd, unele nise ale economiei: locurile de munca in ecologie si sectorul eolian (reconversia
industriei clasice), intreprinderile de reciclare, sau mobilitatea (reciclarea bicicletelor) etc.
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Economia Sociala si Solidara in Franta:
sa intelegem mai bine trecutul pentru
a proiecta viitorul

Introducere

Pentru a defini economia sociala si solidara (ESS), ar trebui initial s revenim separat
asupra conceptelor de economie sociala si de economie solidara asa cum sunt concepute
in Franta.

Economia sociala include structurile cu statute specifice, si anume asociatii, case de
ajutor reciproc, co-operative si fundatii. Acestea sunt grupuri de persoane fizice, a caror
finalitate nu este economica, ci sociala si care cauta sa raspunda nevoilor si asteptarilor
colective. Economia sociala este organizata in jurul valorilor democratiei, libertatii si
solidaritatii.

Economia solidara se axeazad pe tematici cum ar fi serviciile personale, reintegrarea
prin muncd, dezvoltarea durabila, comertul echitabil sau chiar finantele solidare.
Organizatiile economiei solidare fac eforturi pentru a lupta Impotriva excluderilor si
integreaza adesea o dimensiune teritoriald in actiunea lor; in general, ele reiau statutele
economiei sociale.

Cu valorile si scopurile comune de aspiratie la dezvoltarea umana si la solidaritate,
aceste douda domenii majore se reunesc sub numele de "ESS". Diferite de activitatile
lucrative si de serviciile publice, ESS este o modalitate de a concepe economia, replasand
omul In centrul sdu: se pot identifica apoi nu numai dimensiunile sale economice si
sociale, dar se poate evoca, cu prudentd totusi, o anumiti fatetd politici. Intr-adevir,
invitdnd la interogare asupra sistemului si modelelor economice contemporane, scopul
ESS este emanciparea tuturor.

Raportul pe care il are in prezent Franta cu ESS este rezultatul unei istorii lungi, in
cadrul careia se pot identifica radacinile inca de la Inceputul secolului 19; modul in care
este organizat astazi acest sector face parte din aceasta traditie. Cufundandu-ne in
primele zile ale ESS 1n Franta (I), vom putea apoi Intelege aspectele prezente (II), si vom
incheia cu o imagine de ansamblu a ESS in practici, concentrandu-ne asupra anumitor
structuri de insertie (III).



1. Istoria si bazele ESS in Franta

Economia sociala reuneste asociatii, cooperative, case de ajutor reciproc si fundatii; in
aceasta parte, Impartita in trei mari perioade, se revine asupra aparitiei acestor patru
tipuri de structuri si asupra circumstantelor in care acestea s-au dezvoltat in Franta
pana in prezent.

1.1. Din 1791 pana in 1884: primii pasi ai ESS intr-un mediu mai putin favorabil
pentru implementarea acesteia

Aparitia caselor de ajutor reciproc si cooperativelor dateaza de la inceputul secolului 19,
perioadd in care miscarile mutualiste si cooperatiste prind forma, constituind astfel
premizele ESS asa cum o cunoastem noi astazi.

In contextul inegalititilor sociale puternice, Revolutia Francezd din 1789 marcheazi
apogeul luptei pentru abolirea privilegiilor. Coalitiile si corporatiile! constituie unul din
simbolurile acestor nedreptdti pe care omul incearca sa-l1 ingroape, distrugand
libertatile individuale; acestea sunt apoi eliminate In 1791 prin decretul Allarde. Cateva
luni mai tarziu, legea Le Chapelier pune capat "companionajului”, organizatiilor
muncitoresti precum si adundrilor taranilor; aceasta interzice de fapt orice posibilitate
de a constitui sindicate si permite modelului capitalist sd se raspandeasca, de dragul
concurentei libere2. In plus, odati cu sosirea Revolutiei Industriale se formeazi o noui
clasa muncitoare proletara.

In acest context miscarea mutualisti prinde radicini. In fata imposibilititii de a constitui
reuniuni ale profesiunilor, dar vis-a-vis de o nevoie evidenta de a raspunde Impreuna
nevoilor sociale tot mai mari, muncitorii se intdlnesc si decid crearea societatilor de
ajutor reciproc, sub forma grupurilor de previziune. Acordand in special ajutor
muncitorilor pentru a-si finanta datoriile In urma bolilor si Inmormantarile, acestea duc,
de asemenea, lupte revendicative. Aceste regrupari, desi, in afara legii Le Chapelier, nu
sunt reprimate; constienti de potentialul lor in lupta Impotriva saraciei si mentinerea
unei anumite paci sociale, Louis Napoleon Bonaparte publica in 1852 decretul instituind
Societatea de Ajutor Reciproc aprobatd. Prezenta decizie ofera Frantei prima sa
legislatie sociald a secolului XIX, dar ramane totusi un eveniment izolat si nu reflecta
astfel un sprijin real al statului fata de cauza civila. Daca aceste societati sunt singurele
care scapa de represiune, acestea sunt strans controlate de autoritatis.

Spre deosebire de miscarea mutualistd, miscarea cooperatista se bazeaza mai putin pe
necesitatea de a raspunde problemelor societdtii decat pe o abordare elaborata sau
experimentala. Marii cugetatori si specialisti utopici, popularizand ideile comunitatii si

1 Sub Vechiul Regim, organismul social care reunea toti membri unei profesii, de jos in sus. (Sursa:
Dictionarul Larousse)

2 Glosarul ESS, CRESS Ile-de-France;

Legea Le Chapelier din 14 iunie 1791, rodul amar al Revoluzei, Dossier, Cartile de istorie sociald, Institutul
Cgt de Istorie Sociald;

Istoria ESS, Conducerea scolii de la Rheims, Departamentul de economie sociald si solidard;

Legea din 14 iunie 1791 (Legea le Chapelier), Lexinter, Repertoriul legislativ III

3 Mutualitate Imperiald, Site-ul Internet al Muzeului Francez de Mutualitate;

Economia sociald de la A la Z, Alternatives Economiques, Poche n° 22, ianuarie 2006



democratiei, inspira si sustin crearea clandestind de asociatii care au ca scop apararea
drepturilor muncitorilor. Din acest motiv, Claude-Henri de Saint-Simon, precursorul
ideilor asociationiste, are la origine crearea numeroaselor asociatii de muncitori si/sau
de productie din anii 1830. Stramosii viitoarelor cooperative constituie un "refugiu
tolerat al solidaritatii corporative” pentru muncitori si mestesugari. Aceste asociatii de
productie si de consum se dezvoltd incepand din 1840, dar sunt sprijinite de lovitura de
stat a lui Louis Napoleon Bonaparte in 18515.

Astfel, Intr-un mediu juridic si institutional nefavorabil regruparii oamenilor, aceasta
realitate in constructie indica o miscare veritabila ascendentd, din partea persoanelor
societdtii civile care cauta sa-si contureze colectiv cadrul de viata. Pe de o parte,
societatea de ajutor reciproc a miscarii mutualiste si pe de cealalta parte, asociatia
muncitoare a miscarii cooperative, iau parte la curentul asociationist, al carui scop este
reorganizarea sociala. Aceasta cautare partajata pentru emancipare constituie terenul
insituirii economiei sociale, in care insusi conceptul prinde forma in 1830 cand
economistul liberal Charles Dunoyer, militant pentru o abordare morala a economiei, 1i
consacrad o prima definitie, In Traité d’économie sociale¢ (Tratatul de economie sociald).

1.2. Din 1884 pana in 1980: deplasarea spre recunoasterea ESS

Regimul lui Napoleon Bonaparte, nefavorabil reuniunilor persoanelor, se stinge in 1870.
Desi a fost flexibil In ultimii sadi ani, in special cu legea din 1867 care recunoaste
cooperativele muncitoresti’, legea Waldeck-Rousseau din 1884 este cea care marcheaza
punctul initial de plecare al unei legitimari progresive a gruparilor de persoane si a
economiei sociale. Legea in cauzad autorizeazda formarea de sindicate, dar aceasta
constituie in special abrogarea legii Le Chapelier din 1791; din acel moment, cadrele
juridice in favoarea regruparii persoanelor se ridica treptat. Miscarile mutualiste si
cooperatiste continua, si doi noi actori incep sa se contureze: fundatiile si asociatiile.

Originile foarte Indepartate ale fundatiilor dateaza din Evul Mediu, epoca in care biserica
isi desfasoara activitatile de binefacere; se pot gasi astfel fundatii sub forma abatiilor sau
manastirilor. Mai tarziu, aceste activitati ating sfera privata prin intermediul asociatiilor
evlavioase, In timp ce statul, neavand mijloacele suficiente, este incapabil sa actioneze In
acest domeniu. Acesta din urma este totusi neincrezator fatd de aceste structuri care
scapa de drepturile de succesiune si de taxele regale; drepturile fundatiilor existente
sunt restranse si devine imposibil de a crea altele noi, de vreme ce legea le Chapelier
interzice integral interventia lor, invocand principiul monopolului de stat asupra
activitatilor de interes general. Atunci este inceputul unei perioade fiara sens a

4 Economia sociald de la A la Z, Editia 2, Alternatives Economiques, Poche n°38 bis, martie 2009

5 Guide de ’Economie Sociale et Solidaire, A l'usage des maires, des élus locaux et de leurs services, L’économie
sociale et solidaire au service du développement des territoires, Colegiul Cooperativ Provence Alpii
Mediteraneeni, ianuarie 2012;

Istoria, Site-ul Internet al confederatiei generale a Scop

6 Cdteva date cheie, Site Internet al CRES Alsacia
7 Legea din 1 iulie 1901 referitoare la contractul de asociere, Formarea unui text important, Site-ul Internet al
Ansamblului National Francez



activitatilor fundatiilor pana in 1887, anul crearii Institutului Pasteur care constituie
prima initiativa de acest fel de atunci. Din acel moment, fundatiile vor incepe sa roiasca
pana dupa al doilea razboi mondial, unde dezvoltarea lor incetineste In mare masura;
astfel, Tnainte de anii 1970, fundatiile franceze sunt prea putine si aproape deloc
operationale, in comparatie cu vecinii lor anglo-saxoni. Este necesar sa asteptam
sfarsitul anilor 1960, astfel incat dezvoltarea sa Inceapa din nou; Intr-adevar, vointa
Statului de a fincuraja mecenatul in Franta si constientizarea progresiva a
intreprinderilor asupra problemei constituie doud acceleratoare importante. Fundatia
din Franta, foarte activa in zilele noastre, a aparut in 1969, la initiativa Generalului de
Gaulle si a lui Andre Malraux8. In acelasi mod ca fundatiile, asociatiile se dezvoltd dupa
abrogarea legii le Chapelier, desi grupurile de persoane nu sunt inca autorizate in mod
expres de lege. Astfel, in anul 1900, Biroul de Munca inregistreaza aproape 45.000, in
functie de o tipologie larga (societdtile mutuale, cooperativele si sindicatele sunt
incluse). In acest context va fi dezbituti soarta unei legi cu privire la contractul de
asociere; legea 1901 va fi stabilita de Waldeck-Rousseau, stabilind libertatea pentru
orice cetatean care se alatura si recunoscand juridic gruparile de persoane?.

Primul caz remarcabil in dezvoltarea miscarii mutualiste, in conformitate cu legea din
1884, este implementarea Cartei Mutualitatii in 189810, Este o lege republicana care
specifica vocatia societatilor mutuale, si anume accesul tuturor la Ingrijire si la servicii
de calitate, si care isi extinde domeniul de aplicare pentru crearea operatiunilor
medicale si sociale. In plus, prezenta carti stabileste caracterul non profit al societatilor
mutuale si defineste valorile sale fundamentale (libertate, solidaritate, democratie si
responsabilitate). De asemenea, aceasta desfiinteaza limitarea numarului de membri pe
grupdri si autorizeaza crearea de societati libere In urma unei declaratii simple. Mai
tarziu, miscarea mutualistd se federalizeazad, urmata de miscarea cooperatista: astfel, se
formeaza In 1902 FNMF (Federatia Nationald a Mutualitatii Franceze), care detine rolul
de reprezentant in cadrul autoritatilor publice, apoi In 1912 FNCC (Federatia Nationala a
Cooperativelor de Consumatori), care contribuie la structurarea cooperativelor de
consum. Daca aceste doua organizatii sunt similare ca forma, trebuie amintit faptul ca
ele difera din mai multe motive, incluzand un punct esential: FNCC are legatura directa
cu miscarea muncitoreasca, in timp ce FNMF este separata de aceasta si se dezvolta in
mod autonom?!!, La sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial, se identificd doua
masuratori noi importante pentru miscarile mutualiste si cooperatiste. Pe de o parte,
ordonanta referitoare la statutul mutualitatii pune in 1945 noi conditii si o noua
denumire: de acum, "societatea mutualista"1?2 este complementara securitdtii sociale,
creatd in acelasi an; obiectivele si mijloacele de actiune sunt largite si modernizate.
Ulterior, Codul Mutualitatii este instituit in 1955. Legea privind cooperarea din 194713
serveste ca un cadru legislativ de referinta tuturor cooperativelor, prin definirea
normelor lor generale de operare si de administrare In comparatie cu alte forme de

8 Istoria sectorului, Site-ul Internet al Centrului Francez al fondurilor si fundatiilor; Istoria noastrd, Site-ul
Internet al Fundatiei din Franta

9 Legea din 1 iulie 1901 si libertatea de asociere, Site-ul internet al Ministerului sportului, tineretului, a
educatiei populare si a vietii asociative

10 Site-ul internet al Muzeului Mutualitatii Franceze

11 Les deux France du Front Populaire, G. MORIN, edit. L’'Harmattan

12 Site-ul internet al Muzeului Mutualitatii Franceze

13 L’économie Sociale de A a Z, Alternatives Economiques, Poche n°22, ianuarie 2006



intreprinderi. Textele legislative specifice (aproximativ 20) dezvoltd, deroga sau
completeaza legea generala pentru a lua In considerare specificul fiecarei categorii de
cooperative (de productie, de credit, agricole, etc). In cele din urm3, crearea CNLAMCA14
(Comitetul National de Legatura al Activitatilor Mutualiste, Cooperative si Asociative) In
1970, la initiativa gruparilor reprezentative ale miscarilor cooperatiste, mutualiste si
asociative, marcheaza simbolul unei aproprieri intre partile implicate ale economiei
sociale asa cum o percepem noi In zilele noastre.

Astfel, cu o recunoastere progresivd a statului, secolul XX a cunoscut in Franta
implementarea efectivd a miscarilor cooperatiste si mutualiste, dar si dezvoltarea
miscarii asociative si a fundatiilor. Termenul economic «solidar» se remarca la sfarsitul
perioadei prospere de trei decenii dupa razboi (1945-1970), Intrucat criza economica
vede somajul si nevoile sociale ca fiind accentuate; intr-adevar, In acest context se
dezvolta noile solidaritati, iar conceptul prinde contur1s.

1.3. Din 1980 pana in prezent: punctul de cotitura al ESS in Franta

Perioada din 1980 pana in zilele noastre cunoaste o adevarata structurare a sectorului
ESS: asistam initial la recunoasterea deplina a economiei sociale, atat In ceea ce priveste
partile implicate cat si in ceea ce priveste statul; apoi economia solidara, concept nou,
este Tncetul cu Incetul acceptata, pentru ca la final sd fie parte integranta a politicilor
publice alaturi de economia sociald. Mai recent, antreprenoriatul social se imbina cu
miscarile sale si crearea Ministerului ESS in anul 2012 marcheaza o recunoastere fara
egal a sectorului.

In anii 1980, intrucat conditiile se deterioreazi si Franta trebuie si faci fatd inflatiei,
cresterii somajului si cresterii inegalitatilor, economia sociald se dezvolta si se afirma.
Identitatea sectorului este sustinutd de partile implicate; astfel, In anul 1980, CNLAMCA
publicd "Carta economiei sociale"16, care stabileste principiile, valorile si specificul
sectoruluil’. La randul sau, statul stabileste o Delegatie Interministeriala a Economiei
Sociale (DIES) in 1981, marcand astfel oficial intrarea economiei sociale in legea
franceza; misiunile acestei delegatii sunt de a propune si de a coordona masurile
destinate sa sprijine dezvoltarea cooperativelor, societatilor mutuale si asociatiilor
avand activitati economice. Doi ani mai tarziu, legea privind economia sociald!8 devine
baza juridica a sectorului; constituind o prima etapa a proiectului de dezvoltare a
activitatilor, aceasta acordad o consacrare legislativa conceptului de "economie sociala".
Jean Le Garrec, Secretarul de stat al Primului-ministru, declara apoi: "Franta face munca
de pionierat. In nicio altd tard nu existd acest concept...Deschidem o cale noua care
constituie unul dintre raspunsurile la schimbarea formidabila a structurilor economice
si tehnologice". Tot in anul 1983 o noua formula juridicd, Uniunea Economiei Sociale
(UES) intra in vigoare, cu ambitia de a permite asociatiilor, cooperativelor si societatilor

14 Cdteva date cheie, Site-ul internet al CRES Alsace

15 Economie Sociale et Solidaire : quelques repéres, Efigip, muncd formare integrare - Grupare de Interes
Public, mai 2011

16 Cdteva date cheie, Site-ul internet al CRES Alsace

17 Informatiile recapitulative privind aceasta Carta sunt consultabile in anexa.

18 Legea din 20 iulie 1983, Prima lege a economiei sociale, Grupul ESFIN-IDES, decembrie 2003



mutuale de a pregati proiecte comune; prezentul statut nu va intalni totusi succesul
scontat din cauza unei poveri juridice!d. Mai tarziu, cu legea din 1987 privind mecenatul,
fundatiile intra de asemenea In campul legislativ, si perimetrul lor este specificat; de
acolo, mai multe texte specifica regimul si prerogativele fundatiilor2°.

Daca aceasta recunoastere in crestere a economiei sociale are loc inca din 1980, pentru
economia solidara are loc doar mai tarziu; intr-adevar, acest concept este mult mai
tandr, deoarece nu apare decat in anii 1970. Initial, acesta indica faptul ca actiunile
efectuate fata de populatiile excluse, In special cu privire la introducerea prin activitatea
economica in contextul somajului; In timpul anilor 1990, influenta sa se extinde la
diverse practici, cum ar fi comertul echitabil sau solidaritatea financiara. Abia din anii
2000 functioneaza efectiv sensul economiei solidare si este integrat in politicile publice;
astfel, in 2002 este creat Secretariatul de Stat al Economiei Solidare, dependent de
Ministerul Muncii. Acesta va fi mentinut foarte putin timp, dar marcheaza inceputul unei
schimbari in actiunile publice la nivel local, care sunt apoi dedicate economiei sociale,
dar si economiei solidare.

In 2001, o noua forma juridica specifici este creatd, SCIC (Societatea Cooperatistd de
Interes Colectiv); aceasta urmeaza dupa raportul Lipietz, care evoca necesitatea de a
crea o entitate juridicd pentru initiativele economice care produc externalitati pozitive si
colective. Aceastd forma juridica nu a fost cea mai solicitatd, dar constituie un important
simbol al unei anumite fuziuni intre economia sociala si economia solidara. Este o
structurd originalda, care functioneaza conform principiilor democratice si sustine
economia alternativa, In diverse domenii: locuinte sociale, mediu, initiative culturale,
micro-finante?!...De asemenea, in anul 2001 o alta structurda "hibrid" este incadrata
legislativ, cu crearea "aprobarii intreprinderii solidare" (aprobarea va fi redefinita prin
legea de modernizare a economiei In 2008). Un alt eveniment specific anului 2001 este
transformarea CNLAMCA care devine CEGES (Consiliul Intreprinderilor si Grupdrilor
Economiei Sociale)?22,

In Franta, unde a apirut initial economia sociald, cireia i s-a aldturat mai tarziu
economia solidard, asistam in anii 2000 la afirmarea unei noi miscari care pretinde a
face parte din marea familie a ESS: este vorba despre antreprenoriatul social, federalizat
in Franta prin Mouves din 201023 (miscarea antreprenorilor sociali). Intrucat criza face
ravagii din 2008, punctele forte ale acestei miscari, care cauta sa combine eficienta si
finalitatea sociald inovatoare, sunt foarte apreciate. Structurile acestei miscari pot lua
forma de cooperativd, de asociatie, de societdati mutuale, dar si de intreprindere
traditionala: astfel, miscarea nu este reglementata de statutele specifice.
Antreprenoriatul social este predispus la mai multe dezbateri si nu este in unanimitate
integrat in sectorul ESS; fenomenul da nastere totusi interesului statului: 1n 2011, dupa
lansarea Inizativei pentru Antreprenoriatul Social la nivel european, organismul de
expertiza si de consultanta al Primului-ministru (Centrul de Analiza Strategic CAS)

19 L’économie Sociale de A a Z, Alternatives Economiques, Poche n°22, ianuarie 2006

20 Istoria sectorului, Site-ul internet al Centrului francez al fondurilor si fundatiilor

21 Images and concept of the third sector in Europe, ]. DEFOURNY, V. PESTOFF (eds.), WP no. 08/02, EMES
European Research Network, 2008

22 Cdteva date cheie, Site-ul internet al CRES Alsace

23 Chronologie de I'économie sociale et solidaire, Centrul regional al resurselor Atelierul Ile-de-France



publicd o nota care indica locul antreprenoriatului social in Franta si propune
recomandadri pentru a ajuta la modificarea dimensiunii sale la nivel national?24. Astfel,
peisajul ESS in Franta in anii 2010 se extinde, dar permite observarea mai multor zone
de confuzii; daca sectorul este recunoscut din ce in ce mai mult, este inca prada unei
anumite lipse de vizibilitate si a unei lipse de consens, In special in rolul
antreprenoriatului social. Cu toate acestea, ansamblul initiativelor este atasat
Ministerului Economiei Sociale si Solidare, delegat Ministerului Economiei si Finantelor,
care se formeaza in 2012.

2. Descriere si legislatii
2.1. Care realitati?
2.1.1. Structurile ESS 1n Franta astazi

Stabilirea unei tipologii a structurilor economiei sociale duce la identificarea celor patru
mari familii. Definite de statutul lor ca grupari de persoane si nu de capital, acestea sunt,
de asemenea, implicate intr-un proiect colectivzs.

Asociaria (legea 1901) este cel mai raspandit tip de structurd in cadrul sectorului ESS.
Constituita liber intre doua sau mai multe persoane care urmaresc un scop social non-
lucrativ, o asociatie nu este menita sa faca profit, dar poate totusi desfasura activitati
economice.

0 asociatie nu este obligata sa se Inregistreze la prefectura pentru a exista; totusi, acest
demers 1i va permite sa fie recunoscuta ca o entitate morala si juridica, si astfel, de a-si
extinde activitatile. Cu toate acestea, pentru a fi recunoscuta ca o utilitate publica, o
asociatie va trebui inevitabil sa fie declarata.

Cooperativa (legea 1947) reuneste voluntar persoane care vizeaza satisfacerea
aspiratiilor si nevoilor lor economice, sociale si culturale comune. Aceasta ia forma unei
intreprinderi a carei proprietate este colectivd si unde puterea este exercitata
democratic. Legata de pastrarea independentei, cooperativa este gestionata in mod
autonom de membrii sdi care contribuie Intr-o maniera echitabila la capital; o
remunerare a capitalului este posibild, dar aceasta va fi limitata. Un element important
este principiul dublei calitati: utilizatorul cooperativei este, de asemenea, membru.
Exista mai multe mari categorii de cooperative, In special cooperativele de credit si
bancile cooperatiste, cooperativele de consum, cooperativele agricole, societatile
cooperative muncitoresti de productie (SCOP) sau societatile cooperative de interes
colectiv (SCIC).

24 CAS este interesat de antreprenoriatul social, site-ul internet al Programelor de Convergenta 2015

25 Informatiile continute in aceasta sub-parte cu privire la descrierea asociatiilor, cooperativelor,
societatilor mutuale si fundatiilor, provind din resursele urmotoare:

Economie Sociale et Solidaire : quelques repéres, Efigip, munca formare insertie - Grupare de Interes Public,
mai 2011;

Glosar ESS, CRESS lle-de-France ;

L’économie Sociale de A a Z, 2éme Edition, Alternatives Economiques, Poche n°38 bis, martie 2009



Societatea mutuala nu are un scop lucrativ; aceasta reuneste persoanele care aleg sa
imparta in mod colectiv costurile de prevenire si de reparatie a riscurilor la care sunt
supuse. Avand ca principale resurse contributia membrilor lor, societdtile mutuale au ca
stalp fondator solidaritatea; fondurile colectate sunt destinate pentru realizarea
actiunilor de integrare si de compensare pentru membrii sdi atunci cand acestia din
urma sunt victimele daunelor sau dezastrelor naturale. Se disting societatile mutuale de
sanatate (complementare Securitdtii Sociale si privind Codul de Mutualitate), societati
mutuale de asigurari (pentru bunuri si persoane si privind Codul de Asigurari).

Fundatia (legea 1987) raspunde unui criteriu de non-profitabilitate si defineste o
grupare a bunurilor, un patrimoniu adresat irevocabil si gratuit realizarii unui scop de
interes general. Sa precizam In acest sens ca se considerad ca organizatiile de interes
general Indeplinesc mai multe conditii, inclusiv o administrare dezinteresata si
exercitarea de activitati filantropice, sociale, culturale, etc.; organismul ar trebui sa
efectueze In principal numai activitati non-profit si sa nu functioneaze in beneficiul unui
cerc restrans de persoane.

O fundatie poate avea diverse forme: poate fi vorba despre o fundatie recunoscuta de

utilitate publica, despre o fundatie corporativa, despre o fundatie universitara, etc.
Fondurile de dotare constituie una dintre formele fundatiilor existente: pentru a putea
efectua o lucrare sau o misiune de interes general, aceasta se ocupa in special de
primirea si gestionarea bunurilor si drepturile care sunt aduse gratuit si irevocabil.
Pentru a completa categoria ESS, se pot mentiona, de asemenea, structurile care dispun
de aprobarea "intreprindere solidara"”. Aceasta afecteazd, incd de la legea de
modernizare a economiei din 2008, intreprinderile ale caror titluri de capital (daca
existd) nu sunt cotate la bursa si care Indeplinesc cel putin una din urmatoarele doua
conditii:

- Intreprinderea trebuie sa angajeze salariati prin contracte asistate sau in situatia
integrarii profesionale (la o valoare totala de cel putin 30% din numarul de
salariati)

- Intreprinderea trebuie sa fie constituitd sub forma asociatiei, cooperativei,
societdtii mutuale, institutiei de asigurari sociale sau a societatii ai carei lideri
sunt alesi de catre angajati sau membri, in masura in care acestea indeplinesc
anumite reguli in ceea ce priveste remuneratia liderilor si salariatilor.

Aceastd aprobare afecteaza de drept structurile de insertie prin activitate economica si a
intreprinderile adaptate subventionate de citre stat26, In cazul in care aceasta permite o
anumita recunoastere si o valorizare a intreprinderii, constituie de asemenea accesul la
fondurile solidare, gestionate de societatile specializate In economisirile salariale?’.

Pentru a continua: Zoom pe insertia prin activitatea economica (I1AE)

Scopul structurilor de Insertie prin Activitatea Economica este de a permite persoanelor
excluse de pe piata muncii de a gasi un loc de munca: aceasta insemna in special un
acompaniament adaptat, dar si o formare a individului. In general, persoanele in cauza
sunt somerii de lunga duratd, tinerii fara calificare, persoanele fara adapost, fostii

26 Aprobare Intreprindere Solidard, Site-ul internet al CRESS Normandia de Sus
27 Aprobarea « intreprindere solidard», un instrument practic, Site-ul internet al Consiliului General din Val
de Marne



detinuti, etc. Organizatiile IAE pot avea diverse forme: ateliere si santiere de insertie
(ACI), intreprinderi de insertie (EI), intreprinderi cu angajare temporara de insertie
(ETTI), asociatii intermediare (AI), grupari de angajatori pentru insertie si calificare
(Geiq), asociatii de cartier, grupuri economice solidare (GES)?28.

Vom reveni aici asupra anumitor cifre care ne dau o imagine de ansamblu a formarii
sectorului si a semnificatiei sale in economia franceza.

Répartition de I'emploi en France
i ESS W Privéhors ESS 4 Public

10% in Franta, in 2010, sectorul
ESS reprezinta 10% din

locurile de munca franceze.

Sursa: INSEE, CLAP - Prelucrare Observatorul National al ESS/CNCRES?29
in Franta, in anul 2010, institutiile
economiei sociale includ:
—  165.750 asociatii H Associations g Coopératives pg Mutuelles g Fondations

- 25.255 cooperative 3%
13%

1%

- 6.515 societati mutuale
- 1.150 fundatii

é Si anume 198.670 institutii

Sursa: ACOSS-URSSAF si MSA - Prelucrare R & S30

28 Inserfia prin activitatea economicd, Alternatives économiques, Poche n°44

29 Panorama Economiei Sociale si Solidare in Franza si in regiuni, CNCRES, editia 2012

30 Economia sociald, bilangul muncii fn 2010, in cooperare cu Acoss-URSSAF si CCMSA, C. BAZIN - ]. MALET,
Recherches et Solidarités, 17 iunie 2011



in Franta, in 2010, personalul salariat al Effectif salarie de I'economie sc
economiei sociale este de: T

H Associations g Coopératives g Mutuelles g Fondations
- 1.840.864 in asociatii

- 306.424 in cooperative

5% 3%

- 126.125 in societati mutuale
- 67.933 1n fundatii

Sianume 2.341.346 salariagi

Sursa: INSEE, Clap3!

Graficul de mai jos reprezinta evolutia comparativa a locurilor de munca in economia
sociala si in Intregul sector privat. Se poate observa o evolutie negativa a locurilor de
munca In sectorul privat incepand din 2008, perioada cand se instaleaza criza; munca in
cadrul sectorului economiei sociale continua pozitiv.
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Cu majoritatea acestor activitati In actiunea sociald, in activitatile financiare si de
asigurare, In invatdmant si sanatate, se observa o prezenta puternica a structurilor ESS
in sectorul serviciilor, inducand o ancorare teritoriala puternica la nivel local; prin
principiile fondatorii ale ESS care determina implicarea partilor interesate in
guvernarea structurilor, aceste servicii de proximitate constituie activitati usor
relocalizate.

31 Economia socialg, site-ul internet al Institutului National de Statistica si de Studii Economice (INSEE),
2012



Répartition des effectifs par secteur d'activité

Action sociale 6 401837

Activités financiéres et d'assurance

Enseignement 535 1227997

=
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Sursa:
Insee, clap 2008 - Prelucrare: Observatorul National al ESS /CNCRES Camp: Franta,
personal salariat si ETP

De asemenea, sectorul ESS se poate observa sub un alt unghi si poate fi luat in
considerare nu din punctul de vedere al pietei muncii ci din punctul de vedere al
cetatenilor francezi. Astfel, la o populatie totala de 65 milioane de francezi In 201232:

- 19 milioane de francezi adera la o societate mutuala de asigurari de sanatate
- 22 milioane de francezi sunt membri ai unei banci cooperatiste

- 21,1 milioane de francezi sunt membri ai unei societati mutuale de asigurari
-Intre 11 si 16 milioane de francezi lucreaza voluntar in asociatii

- Mai mult de 1 francez din 4 adera la o asociatie33

Astfel, sectorul ESS reprezintda o cota semnificativa a locurilor de munca in economia
franceza si pare a castiga teren in comparatie cu sectorul privat, cu o supra-reprezentare
a asociatiilor ca institutii angajatoare. Cu toate acestea, cetatenii au legatura cu
activitatea intregului sector ESS, in calitate de aderenti sau membri, dar si beneficiari
sau utilizatori, in functie de principiul dublei calitati.

32 Evoluzia populaziei pdnd in 2013, Insee, estimari ale populatiei
33 Panorama Economiei Sociale si Solidare in Franta si in regiuni, CNCRES, editia 2012



2.2. Organizarea sectorului ESS

2.2.1. Diverse institutii reprezinta sectorul ESS

In Franta, unde ESS are un trecut tumultuos, mai multe institutii si organizatii sunt
infiintate pentru a reprezenta sectorul si a transmite mesajul partilor implicate.

Diferitele familii ale ESS sunt reprezentate de organizatiile nationale specifice34:

- Pentru asociatii: CPCA (Conferinta Permanenta a Coordonarilor Asociative)

- Pentru cooperative: GNC (Gruparea Nationalad a Cooperatiei)

- Pentru societatile mutuale de asigurdri de sanatate: FNMF (Federatia Nationala
Franceza de Ajutor Reciproc)
Pentru societdtile mutuale de asigurari: GEMA (Gruparea Societatilor Mutuale
de Asigurari)

- Pentru fundatii: CFF (Centrul Francez al Fondurilor si Fundatiilor)

Aceste organizatii nationale se regrupreaza in organismul care federalizeaza partile
implicate din economia sociald, CEGES (Consiliul Intreprinderilor, Angajatorilor si
Grupadrilor Economiei Sociale). Obiectivul acestei asociatii este de a face ESS cunoscuta
autoritatilor publice si societatii civile; de asemenea, intentioneaza sa participe la
dezbateri. De altfel, CEGES regrupeaza reprezentantii angajatorilor din economia
sociala, precum si CRES (S) si CNCRES3s.

CRES(S) (Camerele Regionale pentru Economia Sociald (si Solidard)) reprezinta
douazeci si sase asociatii distribuite pe douazeci si sase regiuni franceze (continentala si
peste ocean); acestea regrupeaza partile implicate ale ESS pe teritoriul lor.

Acestea existd din anii 1970, initial sub forma GRC (Grupari Regionale ale Cooperatiei),
care implci incetul cu incetul cooperativele organizatiilor mutualiste si asociative. In
1993 aceste grupari adopta denumirea de "CRES", (Camera Regionalad pentru Economia
Sociald), apoi de "CRESS" (Camera Regionala pentru Economia Sociala si Solidara). Unele
persoane au preferat sa pastreze numele initial "CRES", cu ideea ca economia solidara
era parte integranta a economiei sociale.

34 Lesvaleurs et les acteurs de I'’économie sociale et solidaire : une culture de réseaux pour développer le tiers-
secteur, INSEE

35 Economie Sociale et Solidaire : quelques repeéres, Efigip, munca formare insertie - Grupare de Interes
Public, mai 2011



Dispunand, pentru majoritatea, de o echipa permanenta de angajati, activitatile CRES(S)
variaza in functie de identitatile si specificul fiecarei zone. Cu toate acestea, actiunile lor
sunt structurate in jurul celor trei mari axe:
- Structurarea si reprezentarea ESS pe teritoriul regional fata de autoritatile publice
- Insotirea credrii si dezvoltirii intreprinderilor si filierelor ESS
- Cresterea gradului de constientizare si promovarea ESS publicului general, partilor
interesate de ESS, autoritatilor publice si schimburilor de informatii.

In anul 2004, CRES(S) creazi CNCRES (Consiliul National al Camerelor Regionale pentru
Economia Sociald). Acesta promoveaza, apara, reprezintd CRES(S) si le intdreste
actiunea, elaborand pozitii si propuneri comune. Cele mai importante cinci axe in jurul
carora graviteaza activitatile CNCRES sunt urmatoarele:

- Consolidarea reprezentdrii CRES(S) la nivel national

- Contributia la structurarea ESS

- Sprijinirea structurarii CRES(S) si mutualizarea inter CRES(S)
- Cunoasterea, promovarea si recunoasterea ESS

- Favorizarea dezvoltarii actiunii in serviciul inovatiei sociale

In anul 2008, CNCRES implementeazi Observatorul National al ESS, in coordonare
directd cu observatoarele regionale ale CRES(S). Furnizand servicii de studii, de
supraveghere si de observatii ale dinamicilor teritoriale in domeniul ESS, dispozitivul
contribuie la informarea si la luarea deciziilor partilor interesate ESS si autoritatilor
publice, in Franta si in regiunis3e.

2.2.2. Ministerul ESS si proiectul de lege-cadru3”

In 2012, guvernul francez instaureazi un Minister delegat pentru Economia Sociali si
Solidara, marcand astfel afirmarea politica SSE. Aceasta recunoastere este mai puternica
decat cea atasata Ministerului Economiei si Finantelor, care ocupa un loc fundamental in
scena politica franceza3s. Se poate spune ca perceptia ESS se schimba si ca de la un
sector de "reparatie” trece la un sector de "dezvoltare"”, temeinic sustinut de Stat.

Odata cu aplicarea sa, cele sapte teme principale de parcurs ale ministerului sunt
urmatoarele3?:

| Acordarea unui cadru legislativ pentru ESS
' Implementarea unei bdnci publice de investizii care va aloca 500 milioane de euro
sectorului

36 Atlas Commenté de I’économie sociale et solidaire, Observatorul national al ESS 2012, CNCRES, Juris
associations, Dalloz, Hors-série, ianuarie 2012

37 0 lege « Economia sociald si solidaird » in primdvara 2013, portalul Economiei si Finantelor, Ministerul
Economiei si Finantelor, 31 octombrie 2012

38 Création d’un Ministére pour I’Economie Sociale et Solidaire en France, Politici Publice in Economia Sociala
si Solidara, RELIESS, 31 mai 2012

39 Ce este economia sociald si solidard ?, Portalul Guvernului, 29 octombrie 2012



| Asigurarea consoliddrii politicii de inserde prin activitatea economicd, acordand
sectorului un rol major in implementarea locurilor de munca ale viitorului si
contractelor de generatie

| Dezvoltarea rolului partilor interesate ESS in dialogul social

| Restaurarea conditiilor de transmisie si recuperarea intreprinderilor de cdtre
angajazi lor

' Facilitarea accesului la structuri pentru achizizile publice

| Asigurarera recunoasterii ESS la nivel european

Concentrandu-se pe insertia prin activitatea economica si Incercand sa Incurajeze
reluarea activitatii in Intreprinderi de catre angajati, sprijinul sectorului ESS de catre
stat se Inscrie in dorinta de a face fata chestiunii unui somaj crescut, care urca in Franta
pentru al patrulea trimestru 2012 la 10,6% conform INSEE%0, In acest context de criz,
sectorul ESS este perceput ca fiind transportator al unui potential important in crearea
si mentinerea locurilor de munca care nu pot fi delocalizate; astfel, ministrul delegat
pentru economia sociala si solidara in Franta declara: "Criza financiard si daunele pe care
le-a produs pe teritoriile noastre ne lasd un testament: avem datoria de a promova un
model economic mai rdbddtor, mai temperat, mai durabil. ESS reprezintd rdspunsul si
trebuie sd-l1 ajutdm sd schimbe scala"™. Din aceastda perspectivd de dezvoltare a
sectorului, finantarea structurilor ESS constituie o miza importanta pentru stat; accesul
facilitat achizitiilor publice, precum si contributia bancii publice de investitii reprezinta
doud elemente care sunt destinate si ofere raspunsuri. in plus, oferirea unui cadru
legislativ catre ESS si asigurarea recunoasterii acesteia sunt doud elemente care sunt
destinate pentru a creste vizibilitatea sectorului, permitdndu-i apoi sa se dezvolte mai
mult.

In acest sens, o lege-cadru se afli in stadiu de proiect. Aceasta isi propune si se
pozitioneze ca text de referinta si sa clarifice orientdrile strategice ale ESS,
concentrandu-se in special pe capacitatea sa de a raspunde problemelor societatii cu
care se confrunta Franta si de a identifica mizele sectorului vis-a-vis de modelul
economic capitalist. Urmatorul tabel oferd o prezentare generald a principalelor
elemente ale acestui proiect de lege-cadru.

40 Cresterea ratei de somaj continud in trimestrul 4 din 2012, Site-ul internet INSEE
41 Benoit Hamon se réjouit de 'avis « Entreprendre autrement : L’économie sociale et solidaire » adopté
aujourd’hui par le CESE, Comunicat de presa, Ministerul economiei si finantelor, Paris, 22 ianuarie 2013



"Guvernul a decis sd includd in agenda sa adoptarea unui cadru legislativ pentru acest sector.
Acest proiect de lege va include urmdtoarele dispozizi:

| Recunoasterea legala a economiei sociale si solidare, a partilor implicate, a
singularitatii scopurilor lor si a contributiei lor la economia nationala si definirea
conditiilor (de exemplu in ceea ce priveste guvernarea) care vor permite sa beneficieze
de sprijin specific;

| Definirea instrumentelor prin care statul si autoritatile regionale si locale sprijina si
integreaza economia sociala si solidara in politicile lor publice;

| Modernizarea dispozitiilor legislative care reglementeaza statutul cooperativelor,
evolutia normelor care Inconjoara activitatea societatilor mutuale, precum si cele care
reglementeaza finantarea asociatiilor;

| Consolidarea cadrului juridic al institutiilor care contribuie la desfasurarea acestei
politici publice si convocarea regulata a unei Conferinte nationale pentru economia
sociala si solidara.

Proiectul de lege referitor la economia sociald si solidard va fi prezentat in cursul primului
semestru din 2013 dupd o consultare aprofundatd cu pdrfile interesate din acest sector, in principal
in cadrul Consiliului Superior al Economiei Sociale si Solidare (CESE), precum si cu comunitdtile
locale si Consiliul Economic, Social si de Mediu."

Sursa: Sprijinul pentru Economia Sociald si Solidard, Portalul Guvernului

Avand in vedere acest tabel, Ministerul pare sa Incerce sa lucreze asupra ansamblului de
structuri ale sectorului; una din prioritatile sale ramane totusi sprijinirea dezvoltarii
modelului cooperativ. Cooperativele sunt, intr-adevar, un element catalizator pentru
ocuparea fortei de munca; nu numai modelul cooperativ demonstreaza o rezistenta
deosebitd la crizd, dar se desfdasoard, de asemenea, in sectoarele de activitdti variate si
moderne. Problema "modernizarii dispozitiilor legislative care reglementeaza statutul
cooperativelor”, discutata in acest proiect de lege-cadru, va fi in special de a favoriza
reluarea intreprinderilor de catre angajati, de vreme ce societatea este in dificultate, dar
si atunci cand situatia este favorabild. In acest ultim caz, este vorba de crearea unei noi
forme legale a SCOP, numit "SCOP de amorsare"42: acest statut tranzitoriu permite
angajatilor rascumpdrarea companiei lor pentru a adopta forma unui SCOP, si aceasta,
datorita sprijinului unei entitati externe care va putea aduce fondurile necesare

42 Benoit Hamon se réjouit de 'avis « Entreprendre autrement : L’économie sociale et solidaire » adopté
aujourd’hui par le CESE, Comunicat de presa , Ministerul economiei si finantelor, Paris, 22 ianuarie 2013



temporar dacda salariatii nu ar dispune de suficiente mijloace in momentul
rascumpararii.

Opinia CESE (Consiliul Economic, Social si de Mediu), asteptata de Minister, a fost redata
in ianuarie 2013; tabelul urmator isi propune o prezentare generala a unor elemente
abordate. Astfel, CESE ofera abordarea sa sectorului ESS (1) si importanta rolului jucat
de CRESS (2), adanceste problema cooperativelor (3), insista pe importanta favorizarii
dezvoltarii locale a ESS (4) si mentioneazd, de asemenea, problemele vizibilitatii si
recunoasterii sectorului (5)43.

CESE vede ESS ca o economie de utilitate sociald care, Intreprinzand altfel,

1. actioneaza in interesul persoanelor, datorita valorilor si principiilor inscrise in
statutul lor; acest ultim element este foarte important, deoarece inseamna ca dupa
parerea CESE, ESS este definitd numai prin statutele sale.

CESE insista pe rolul important jucat de CRESS in sustinerea, promovarea si

2. sensibilizarea din jurul ESS pe de o parte, dar si in observarea partilor interesate,
ceea ce permite de a detine datele statistice pentru importanta sectorului. Totusi, nu
ar fi necesar ca CRESS sa substituie sefii retelelor marilor familii ESS.

CESE recunoaste ca cooperativele (si in special SCOP) sunt perene. Provocarea este
de a Incuraja desfasurarea acestei forme legale, in cazul preluarii Intreprinderilor in
dificultate dar si de transmiterea intreprinderilor viabile, unde ar fi nevoie de

3. supravegherea de informatii ale angajatilor (care constituie aceasta "forta de
recuperare”). Ideea SCOP de amorsare este apoi sustinutd, mai ales in cazul
intreprinderilor de dimensiuni semnificative (mai mult de 100 salariati) unde poate
fi mai dificil de a mobiliza capitalul necesar pentru recuperarea intreprinderii;
interventia temporarad a unei terte parti ar permite Intr-adevar depasirea acestei
dificultati.

Un alt element pe care CESE insista este ancorarea teritorialda a structurilor ESS:

4. astfel, activitatile afectate de sector sunt bazate pe nevoile, asteptarile si concluziile
exprimate pe plan local de locuitori. Dezvoltarea ESS este inseparabild de
dezvoltarea teritoriilor si persoanelor.

5. CESE sprijind cauza de recunoastere a partilor interesate, insistand pe faptul ca
pentru a le recunoaste trebuie initial sa le cunoasca. Totusi, exista astazi
neintelegeri cu privire la ESS si o vizibilitate redusa a partilor implicate. Ideea este
de a dispune de mai multe informatii asupra sectorului, de instrumente, care sa
permita masurarea valorii sociale si civice. Unul dintre proiectele sustinute este, de
asemenea, inscrierea ESS in programa scolara.

3. 0 prezentare generala a ESS in practica

In aceastd parte, se tine cont de anumite tipuri de structuri din sectorul ESS care
functioneaza In special in domeniul insertiei44.

43 Entreprendre autrement : I'économie sociale et solidaire, P. LENANCKER, J.-M. ROIRANT, Opiniile CESE,
Editiile MONITOARELOR OFICIALE, ianuarie 2013

44 Informatiile continute In aceasta parte provin din vizite pe teren si/sau din site-urile oficiale ale
structurilor prezentate.



3.1.1. Asociatia Acta Vista

Fondata in 2002 de Arnaud Castagnede (director), asociatia ACTA VISTA este o
structurd de insertie prin activitate economica (SIAE) situata in Marsilia4s. Obiectivul
este de a permite angajatilor in insertie sub contracte asistate de a beneficia de un
sprijin Tn munca si o formare profesionala. Compus din 30 persoane permanente (sefi de
proiect, personal administrativ, maistri, ingineri de constructii, ingineri de mediu, etc.)
si de 200 salariati in insertie (mai mult de 800 din 2002), grupul dispune de o rata de
revenire la muncd de 60 % In medie.

Activitatile sale duc la realizarea santierelor de insertie si de formare profesionala in
domeniul restaurdarii monumentelor istorice si constructiei durabile. Asociatia
functioneaza in stransa cooperare cu BAO, organismul sau de formare specializata in
meseriile vechiului patrimoniu, constructiilor eco si constructiei durabile. Echipa sa de
maistri formatori specialisti In domeniul pietrei, zidariei vechilor cladiri, lemnariei si
tamplariei, Incadreaza si formeaza cei 200 de angajati in insertie pe diversele santiere
de constructii ale Acta Vista. Asociatia primeste sprijinul, atat a intreprinderilor, cat si a
sectorului public, a persoanelor particulare si a Comisiei Europene (FEDER). intr-
adevar, dincolo de actiunea sa locala (regiunea PACA) Acta Vista se implica de asemenea
si In conducerea proiectelor europene (programul Léonardo Da Vinci), a proiectelor
internationale cu infiintarea intreprinderii SCHWAB si a clubului international a
antreprenorilor sociali.

Grupul Acta Vista este, prin urmare, o adevarata structura de insertie prin activitate
economica (SIAE), aprobat pentru protectia mediului N° 2008-48, In curs de certificare
ISO 14001, aprobat ca utilitate socialda, aprobat ca asociatie de protectia mediului,
etichetat "2008 anul european al dialogului intercultural”, etichetat ENVOL 2010/2011
si Castigatorul Trofeului RSE PACA 2010.

3.1.2. Fundatia ,Actionati Impotriva Excluderii” (FACE)

Fondata in 1993 la initiativa lui Martine Aubry si a 15 mari patroni ai Intreprinderilor
prin semnarea unei Carte care lupta Impotriva excluderii, FACE este o fundatie
recunoscutd de utilitate publica. Aceasta este prezenta pe intreg teritoriul francez, cu 64
unitati4é si regrupeaza 4.000 intreprinderi active si 200 colaboratori pe teren.

FACE urmareste sa opreasca in mod concret fenomenul de excludere si sa contribuie la
dezvoltarea economica si sociald a teritoriilor in dificultate, prin crearea asocierilor
intre patroni, partenerii institutionali si structurile asociative locale. Obiectivul fundatiei
este crearea polilor de competente in jurul a 5 axe de interventie: In intreprindere,
pentru ocuparea fortei de muncg, la scoald, in viata de zi cu zi si cu partile interesate de
pe teritoriu. Aceste angajamente sunt efectuate si sub forma parteneriatului si a
sponsorizarii.

In practici, fiecare oras care dispune de o unitate FACE dezvoltd un club de intreprinderi
si pune in aplicare mai multe actiuni de sensibilizare si de formare, efectuate prin

45 Mai multe informatii gasiti pe site-ul internet al Acta Vista: www.actavista.fr
46 Mai multe informatii gasiti pe site-ul internet al Fundatiei FACE : http://www.fondationface.org/




participarea activa a intreprinderilor partenere si a angajatilor lor. De exemplu, FACE
Lille a dezvoltat un parteneriat cu o societate de angajare temporard; sub numele de
"Job Academy", scopul este acompanierea tinerilor in dificultate spre un loc de munca
durabil.

Datorita acestei fundatii, 30.000 de persoane au beneficiat de un acompaniament spre
ocuparea fortei de munca, 20.000 elevi au descoperit intreprinderea si 20.000 cazuri de
mediere sociala au fost procesate.

3.1.3. Uniunea Regionala a Societatilor de Insertie

UREI este un sindicat constituit in retea, care reuneste antreprenori ai Intreprinderilor
mici si mijlocii (IMM) punand proiectul lor economic in serviciul unui scop social.
Aceastd retea Isi propune sa favorizeze accesul la munca persoanelor in dificultate
(sociala si profesionald) datorita celor doua activitati de insertie.

Cu mai mult de 30 intreprinderi foarte mici/IMM-uri de insertie, UERI PACA acopera o
duzini de activititi diferite (hoteluri, restaurare, clidiri, etc.). In logica de IAE (Insertie
prin Activitatea Economica) sectorul comercial UERI PACA (regruparea IE si ETTI)

Resursele lor provin in principal din comercializarea bunurilor si serviciilor pe care le
produce, UREI PACA are o cifra de afaceri de aproape 25,5 milioane, cu nu mai putin de
36 membri (20 iIntreprinderi de insertie (I.I) din 90 posibile din regiune si 16
intreprinderi de angajare temporara de insertie (ETTI) din 30 in regiunea PACA), acest
grup utilizeaza aproape 2300 angajati. Angajatii sunt 70% din persoane in curs de
insertie si aproximativ jumatate isi gasesc un loc de munca (contract cu durata
determinata, contract cu duratd nedeterminata).

Dar acesta se aseamana cu un alt model numit ACI (Atelier si santier de insertie) care se
prezinta sub forma unei asociatii a carei cifra de afaceri este generata in proportie de
70% de finantarile publice si in proportie de 30% de propria activitate.

Insertia si formarea acestor persoane excluse de pe piata muncii pot urma o formare
pand la maxim 24 de luni. Se incearca respectarea unui echilibru in absenta unei
anumite omogenitati a publicului selectat (Minime sociale (Venitul de Solidaritate
Activa), etc), DELD (Solicitanti de Muncd de Lunga Duratd), tineri fara calificare,
muncitori cu dizabilitati, persoane aflate in conflict cu legea (aproximativ 10 %).

Media este de o persoand in insertie pentru un angajat. Statul, prin ajutoarele sale
compenseaza productivitatea mai scazuta a angajatilor in insertie. De exemplu, pentru
santierele de insertie (CI) exista inclusiv asa-numitele contracte unice de insertie (CUI)
(ex: la un salariu de 1000<€ diferitele ajutoare permit atelierelor si santierelor de insertie
sa nu depaseasca 200€%7) si pentru Intreprinderile de insertie (EI) exista Contracte de
Drepturi Comune (9600 € /an/ETP (echivalent norma intreaga)).

47 Acest tip de contract este posibil pentru o intreprindere traditionald, dar ajutorul financiar este mai
scazut.



In cele din urmi, intreprinderile de insertie au un model foarte apropiat de
intreprinderea traditionala.

Din punct de vedere istoric, statul a ajutat foarte mult insertia prin activitatea
economicd, dar existd o scadere a mijloacelor de cativa ani si devine necesar sa-si
diversifice sursele de finantare. In plus, atelierele si santierele de insertie sunt obligate
sa realizeze 30% din cifra lor de afaceri, excluzand un anumit public foarte Indepartat de
piata muncii (obligatia de productivitate).

- castigatorul celui de-al doilea val de cereri de proiecte "grupuri de Intreprinderi”
(atasate ministerului agriculturii) care mobilizeaza 15 milioane pentru a sprijini
intreprinderile castigatoare ale grupului.

- se inscrie perfect In ancorarea teritoriald solicitata de dezvoltarea durabila in
Agenda 21 (care rezulta din obiectivele Mileniului).

3.1.4. Asociatia Pain et partage

"Brutdria solidara" Pain et Partage a aparut sub forma unei asociatii de drept 1901 in
Marsilia In anul 1993; aceasta are ca deviza: "Dacd oferi o pdine unui om, va mdnca o zi,
dacd il invef sd facd pdine, va mdnca intotdeauna"*s,

Formata in mare parte din voluntari, asociatia, caracterizata ca un santier de insertie,
intervine in Franta, dar organizeaza de asemenea parteneriate in diferite tdri In ideea de
a sprijini Invatarea meseriei de brutar; astfel, aceasta structura produce péine, o parte o
vinde si pe cealaltda o doneaza. Pain et Partage are scopul de a acorda populatiilor
mijloacele de a-si produce painea, prin instalarea si furnizarea laboratoarelor de
productie, prin formarea personalului si acompaniamentul viitoarelor persoane
responsabile cu functionarea acestor brutarii si cu distributia painii, scopul final fiind de
a facilita viitoarea insertie profesionala.

La Marsilia, asociatia functioneaza pe 3 axe diferite: insertia, initierea in meseriile
referitoare la panificatie si solidaritatea (distributia painii produse in formare). Din
acest motiv, santierul de insertie a realizat deja parteneriate cu asociatiile caritabile
precum "Restos du Ceeur" sau "Crucea Rosie", ca raspuns la cererea lor de paine ce
urmeaza a fi distribuita. Santierul de insertie gazduieste 18 posturi in insertie, cu un
dispozitiv de Incadrare prevazut si intdlniri individuale. Exista, de asemenea, un
acompaniament colectiv (informatic, cazare, sanatate, etc.), asociatia fiind legata de
dinamica grupului si de lucrul in echipa; aceasta i permite sa se reconecteze cu valorile
uitate, precum increderea, partajarea si respectul.

Pain et Partage este prima asociatie la nivel national in domeniul sdu, dar aceasta
actioneazd, de asemenea, pe plan international. A dezvoltat in 1993 un prim proiect in
Romania, bazandu-se pe un solid parteneriat local cu Arhiepiscopia Ortodoxa din
Moldova Bucovina. Asociatia ofera materialul si know-how-ul, propunand populatiei
locala o formare in meseriile referitoare la panificatie. La randul sau, Arhiepiscopia pune
la dispozitie cladirile si materiile prime si organizeaza distributia painii la orfelinate,

48 Mai multe informatii pe site-ul internet al asociatiei: http://painetpartage.pagesperso-orange.fr/




copiilor de pe strazi, la azilele de batrdni. Succesul proiectului tine de motivatia
populatiei locale; astfel, acest parteneriat permite preotilor ortodocsi sa participe la
reconstructia solidarititii si dinamicii de proximitate intr-un mod nou. In 1995 asociatia
reitereaza operatiunea in Filipine, prin instituirea unui atelier de fabricare a painii in
Manila.

Pentru a cita un alt proiect special al asociatiei Pain et Partage, se poate adauga ca
aceasta a instituit o scoald de panificatie in cadrul unei inchisori din Toulon, Franta;
aceasta permite fabricarea pdinii de calitate pentru prizonieri, oferirea de locuri de
munca si o formare.

3.1.5. Incubatorul Inter Made

Creat in Marsilia In anul 2002, Inter Made se prezinta sub forma unui incubator de
activitati care se Incadreaza in economia sociala si solidara*. Acesta propune un
acompaniament fata de cei care gestioneaza proiectele, care trebuie sa respecte 4 mari
axe: ancorarea teritoriald, utilitatea sociald, generarea veniturilor si activitatilor
economice si guvernanta participativa. Astfel, Inter-Made nu aduce finantarea, obiectivul
sau fiind propunerea unui cadru.

Inter-Made promoveaza si contribuie la crearea si integrarea in retea a activitatilor
economice colective, raspunzand unei mize locale si/sau internationale. Aceasta
propune 3 tipuri de servicii:

- STARTER: Timp de 3 luni, gestionarii proiectului pot participa la formari datorita
unui atelier colectiv pe saptdmana si sunt urmariti individual. La sfarsitul acestei
formari, beneficiarii au realizat un studiu solid de prefigurare a proiectului lor si au
dobandit bazele tehnicii gestionarii si promovarii. Acestia au informatii suficiente
pentru a decide continuarea sau reorientarea proiectului.

- Incubatorul: Adevaratul test In proiectele economice cu scop social si/sau de mediu,
incubatorul pune la dispozitia gestionarilor de proiect un spatiu de munca echipat
pentru o perioadd de 9 luni, care poate fi reinnoit o dati. in aceasti perioads,
creatorii activitatilor aprofundeaza competentele lor in management si In
comunicare, lanseaza primele lor prestatii economice, consolideaza reteaua de
parteneri si mobilizeaza voluntarii in cazul asociatiilor.

- Ajutorul reciproc pentru dezvoltare (ARD): Un fel de STARTER "delocalizat", Inter-
Made se deplaseaza in districtele din Marsilia pentru lansarea de actiuni cat mai
apropiate de locuitori, In parteneriat cu centrele sociale.

In plus, Inter Made insoteste partile implicate in cauzi in tranzitia intre trecerea de la
statutul de asociatie la cel de Intreprindere de insertie (EI). Incubatorul propune toate

49 Mai multe informatii pe site-ul internet al Inter-Made: http://www.inter-made.org/




tipurile de informatii si de solutii posibile, activitatea de bazad fiind cu adevarat
acompaniamentul persoanelor (fizice sau juridice).

Partenerii financiari si operationali ai incubatorului sunt numerosi; existd Consiliul
regional Provence-Alpi-Coasta de Azur, Consiliul General din Bouches-du-Rhéne,
Primiria din Marsilia, Comitetul Catolic Impotriva Foamei, Fundatia Macif, Fundatia
Frantei, etc. Partenerii operationali sunt reprezentati de APEAS, SCOP PLACE,
Incubatorul ADIJE, Serviciile Publice de Ocupare a Fortei de Munca (ANPE, DDTEFP,
Misiuni locale, etc.), Platforma, dar si de catre gestionarii vechi de proiect sau
antreprenorii ESS.

3.1.6. Asociatia Appel d'Aire

Asociatia de drept 1901 Apel d’Aire este formata in 1997 la Lille si, apoi este delocalizata
in Marsilia In 2001. Este o structurda de insertie pentru grupuri vulnerabile aflate in
dificultate, care conduce proiecte de amenajare si echipare a spatiilor, in jurul unui
centru de ateliere de creatie-formare-insertie si unui centru de eco-design. Appel d’Aire
intervine in stransa colaborare cu beneficiarii directi ai acestor facilitatiso.

Centrul atelierelor de creatie-formare-insertie propune doua formule. Va fi o chestiune
de orientare a tinerilor intre 16 si 25 ani spre invatdméantul general (franceza,
matematica, informatica, etc.) in primul caz, sau spre invatarea unei meserii in al doilea
caz. Perioada de desfasurare este de aproximativ 10 luni, dar poate ajunge pana la un an
si jumatate daca este necesar. Tinerii sunt recompensati cu pana la 130 €/luna pentru
minori si 310 €/luna pentru majori. Majoritatea programelor sunt bazate pe un ritm
care dedica 70% din timp know-how-ului si 30% Invatamantului general; in urma
formarii nu se elibereaza diplome, ci un certificat prezentat sub forma unui certificat de
competente, care constituie o posibila pre-etapa unei formari de calificare. Astfel, daca
tanarul doreste o diploma, Appel d’Aire 1l pregateste si il directioneaza spre un CAP
(Certificat de Formare Profesionald); daca nu este pregatit, acesta poate fi reorientat
spre santierele de insertie precum Acta-Vista. Proiectele Appel d’Aire permit tinerilor
recuperarea cunostintelor adeseori pierdute (punctualitate, respectul ierarhiei, etc.),
precum si o valorizare a muncii lor.

Polul eco-design a fost initiat de Yannick Le Guiner in ianuarie 2007 pentru a implica
persoanele in dificultate de insertie in proiectele de design. Inceputurile acestui pol au
fost efectuate in inchisori, in ideea de a lucra cu prizonierii pentru a imbunatati
mobilierul din mediul lor; pentru a-si extinde domeniul sau de activitate si pentru a
imparti experienta sa cu intreprinderile, polul adopta statutul de intreprindere in
ianuarie 2009. Demersul folosit de polul proiectare eco este implicarea tuturor in
proiect, incercand sa includa viitorii utilizatori In design: dupa o reflectare colectiva
asupra design-ului (functionalitate etc.) este o chestiune de desen si conceptualizare. Un
exemplu de proiect relevant al acestui pol este proiectarea unei "bucatdrii solare
exterioare" la ferma pedagogica a lui Roy D'Espagne; acest proiect a castigat premiul
intadi pentru inovatie la salonul MIEC (Materiale Inovatie Eco-Design) in octombrie 2008

50 Mai multe informatii site-ul internet al Appel d’Aire : http://www.appeldaire.com/




si a fost de asemenea castigatorul concursului Envie d'Environnement 2008 din orasul
Marsilia.

Concluzie

Implementarea in Franta a ceea ce se numeste astdzi economia sociala si solidara nu a
fost efectuata cu usurinta. Nascandu-se din initiativele societatii civile de la inceputul
secolului al nouasprezecelea, are loc intr-un context post revolutionar sau mediul juridic
care nu este favorabil regruparilor de persoane care apara miscarile mutualiste si
cooperatiste, care trebuie apoi sa lupte pentru a se impune in fata statului. Prin voint3,
recunoasterea acestor miscari este adoptata incetul cu Incetul, iar cadrele juridice devin
mai favorabile in timpul secolului al XX-lea, permitand partilor interesate ale economiei
sociale de a reuni si de a se organiza. Incepand din anul 1980, recunoasterea devine
eficienta si statul sprijina cu adevarat economia sociala si solidara.

In prezent, sectorul este o realitate care are o importanta veritabild in Franta. In peisajul
economic, structurile ESS reprezinta o parte importanta si o crestere a locurilor de
munc3, in special in domeniul serviciilor. Acesta este, de asemenea, un sector organizat,
bazandu-se pe diverse institutii care se unesc si reprezinti partile interesate ale ESS. In
sfarsit, ESS este, de asemenea, pe cale de a deveni o componenta importanta a scenei
politice, care 1i consacra o importantd deosebitda odatda cu crearea unui Minister al
Economiei Sociale si Solidare si unui proiect iminent de adoptare a unei legi-cadru.

Astfel, daca aceasta s-a dezvoltat in dificultate si lupta, ESS se modifica astazi si apare ca
un sector plin de sperantd. LUPTA IMPOTRIVA SOMAJULUI SI EXCLUDERII. Este
important sa retinem ca aceasta noua efervescenta pentru sector nu trebuie sa fie facuta
in detrimentul armoniei sale: intr-un mediu in plina transformare, ESS poate face din
flexibilitatea sa un atu pentru a raspunde provocarilor de méine, sa presupunem, totusi,
ca evolutia acesteia se efectueaza intr-un mod inteligent si in cadrul unei reflectii
comune.

Cu un picior Intr-un trecut agitat si cu celalalt intr-un viitor promitator, ESS in Franta va
ajunge la echilibru numai daca isi tine capul pe umeri.



Anexa

0 CARTA PENTRU ESS

Economia sociala si solidara in Franta se distinge de societatile private prin aplicarea a

cinci mari principii Inscrise In carta economiei sociale, elaborata in 1980 de CNLAMCA
(devenit CEGES), si intotdeauna de actualitate.

Libertatea de adeziune: acest principiu presupune libertatea de a adera la
institutie si de a se retrage in orice moment.

Non lucrativitate individuala: insusirea individuala a excedentelor financiare este
interzisa. Acest principiu este strict in cadrul asociatiilor, dar mai relativ in
cooperative unde angajatii pot primi o cota din profitul realizat sub forma de
actionariat sau dividende.

Gesiunea democratica: gestiunea in cadrul structurilor ESS raspunde principiului
"0 persoand = un vot", care presupune ca fiecare membru, fara a lua in considerare
importanta contributiei lui, este In masura sa ia parte la deciziile strategice.

Utilitatea colectiva sau utilitatea sociala a proiectului: organizarea ESS trebuie
sa fie In serviciul unui proiect colectiv, si nu In interesul propriu al unei persoane.
"Colectivul” se poate referi la un teritoriu, la un grup social, la un colectiv de munca,
sau la o idee, la un proiect. "Utilitatea sociald" induce o abordare participativa a
multiplilor parteneri in jurul activitatilor organizatiei.

Amestecul de resurse: organizatiile ESS sunt independente cu privire la autoritatile
publice; resursele acestui sector sunt fie private (cooperative si societati mutuale),
fie mixte (asociatii). Acest lucru nu Impiedica dreptul la subventii, la ajutoare sau
avantaje specifice, In calitate de interlocutor privilegiat in punerea in aplicare a
politicilor de interes general (ocuparea fortei de munca, cetatenia, etc).

Informatii sustrase din urmatoarele resurse:

Economia Sociald si Solidard: cdteva repere, Efigip, munca formare insertie -
Gruparea de Interes Public, mai 2011

Economia sociald de la A la Z, Edizia 2, Alternatives Economiques, Poche n°38 bis,
martie 2009
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http://reliess.org/creation-dun-ministre-pour-leconomie-sociale-et-solidaire-en-

france

Site-urile instantelor guvernamentale franceze:
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Economia sociala in Spania: un bilant

al legislatiei nationale si regionale

Introducere

Spania cunoaste deja de cativa zeci de ani diverse practici privind economia sociala (ES).
Constitutia spaniola din 1978, elaborata dupa caderea regimului franchist, mentioneaza mai multe
tipuri de organizare ale economiei sociale: cooperative, asociatii si fundatiil. Spre deosebire de
multe tari europene, Spania cunoaste o inflatie legislativa in domeniul economiei sociale ,cu legi
diferite pentru fiecare tip de cooperativd sau nivel de guvernare (national sau regional)”.2 Ultima
versiune a legii nationale privind cooperativele dateaza din 1999 si, In acelasi timp, cincisprezece
legislatii regionale au fost create in Comunitatile autonome. De fapt, Spania este un stat federal in
care regiunile, Comunitatile autonome, au foarte multe competente.

Totusi, abia in 2011 a fost adoptata o lege nationala ce incadreaza sectorul economiei
sociale si o recunoaste din punct de vedere institutional ca favorizand in acelasi timp dezvoltarea
economici si sociali a tirii. CEPES, Confederatia Spaniold a Intreprinderilor de Economie Sociala
creatd in 1992, este organizatia intersectorialda ce reprezinta economia sociald in Spania.
Importanta lobbying-ului sau in anii 2000 a permis recunoasterea utilitatii sociale a economiei
sociale de catre toate partidele politice spaniole. Actiunea sa a fost apoi decisiva in elaborarea legii
din 2011.3

Intr-un context european in care mai multe tiri au decis s puna in aplicare misuri ce se
refera la Incadrarea si recunoasterea economiei sociale ca sector economic cu drepturi depline
(legea-cadru privind economia sociala si solidara din Franta din anul curent 2013), cazul spaniol
este remarcabil prin reglementarea puternici a economiei sociale care permite organizarea
institutionala a tarii, federalismul. Este interesant ca in acelasi timp sa ne punem Intrebari cu
privire la eficienta acestei diversitati de masuri si la concurenta care poate exista intre dreptul
Statului si diverse regiuni.

Intr-o prima parte este studiati legislatia spaniold nationald privind economia sociald, in
special legea-cadru, prima de acest tip din Europa. in cea de-a doua parte, este examinati mai atent

incadrarea juridica regionala. In cele din urm3, in cea de-a treia parte este descrisa functionarea

1 Regatul Spaniei, Constitutia spaniola din 1978, http://www.boe.es/legislacion/enlaces/documentos/ConstitucionFRANCES.pdf,
consultatla data de 08/04/2013.

Art. 129.2: , Autoritatile publice vor incuraja in mod eficient diversele forme de participare sociala si vor favoriza printr-o legislatie adecvata
societatile cooperative. Vor crea de asemenea mijloacele care faciliteaza accesul angajatilor la proprietatea mijloacelor de productie.,,
Articolul 22: dreptul de asociere. Articolul 34: dreptul de fundatie.

2 Raportul de informare elaborat pentru Comitetul Economic si Social European de Centrul International de Cercetari si
Informare privind Economia Publicd, Sociala si Cooperativa (CIRIEC), Economia sociald in Uniunea Europeana,
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-790-fr-c.pdf, 2012, p. 79, consultat la data de 20/03/2013.

3 Ibid. pag. 93 1




diverselor organisme din economia sociala spaniola (societati ale angajatilor asociati, cooperative

de initiativa sociald).

I. Legislatia nationala privind economia sociala in Spania

A. Legea privind economia sociala din 2011

Legea 5/2011 din 29 martie privind economia sociala a fost publicata pe 30 martie 2011 in
Monitorul Oficial. ,,Este vorba despre o lege cadru ce se referd in primul rdnd la stabilirea unui cadru
legal comun pentru toate organismele care fac parte din economia sociald definind principii comune
ale acesteia, respectdnd in acelasi timp normele specifice in vigoare pentru fiecare familie.”* In plus,
sprijinul din partea institutiilor publice si 0 mai buna vizibilitate a sectorului sunt anuntate In mod
formal.”s

In preambulul legii sunt citate referintele acestui text: ,Carta economiei sociale” franceze,
»Consiliul Valon al economiei sociale”, Regulamentul CE 1435/2003 al Consiliului din 22 iulie 2003
si Directiva 2003 /72 /CE a Consiliului din 22 iulie privind statutul societatii cooperative europene
precum si Carta Social Economy Europe, asociatia europeana a economiei sociale.

Articolul 2 din lege defineste clar economia sociald ca fiind ,ansamblul activitdtilor
economice si patronale care in sectorul privat sunt desfdsurate de organisme care, conform
principiilor mentionate la articolul 4, urmdresc fie interesul colectiv al membrilor lor, fie interesul
economic sau social, sau ambele.” Aceste principii sunt in numar de patru:

- persoanele si finalitatea sociald primeaza asupra capitalului printr-o gestionare
autonoma, transparentd, democratica si participativa;

- aplicarea rezultatelor obtinute din activitatea economicd in principal in functie de
munca si activitatea efectuatd, precum si din serviciile prestate de asociati;

- promovarea solidaritatii pe plan intern si social;

- independenta fata de autoritatile publice.

Articolele 5 si 6 au de asemenea o mare importantd, Intrucat definesc organismele ce fac
parte din economia sociala. Este vorba despre ,cooperative, societdti mutuale, fundatii si asociatii,
societdti ale angajatilor [Sociedades laborales], societdtile de insertie, centre speciale de ocupare a
fortei de muncd, asociafii de pescari, societdti agricole de transformare si organisme independente$
create prin reguli specifice ce au la bazd principiile stabilite in articolul [4]. De asemenea, din
economia sociald fac parte si organismele care desfdsoard o activitate economicd §i patronald, ale

cdror reguli de functionare sunt in conformitate cu principiile mentionate in articolul [4], si care sunt

4 Rafael Chaves, Legislatia spaniola privind economia sociald: evaluare din punctul de vedere al politicii publice,
http://www.recma.org/node/1 405, RECMA, 2011, consultat la data de 20/03/2013.

5 Ministerul Muncii si Imigrarii din Spania, Legea 5/2011 privind economia sociala din 29 martie, traducere in limba francezd,
http://www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/LEY E SOCIAL_ TRADUCCION_FRANCES.pdf, 2011, consultat la data de
20/03/2013.

6 De exemplu, Organizatia Nationald a Nevazatorilor Spanioli (ONCE): grupul ONCE genereaza peste 115 000 locuri de
munca directe si indirecte, in special pentru persoane nevazatoare sau cu probleme de vedere. Site-ul ONCE, Prezentare,
http://www.once.es/new/que-es-la-ONCE, consultat la data de 20/03/2013. 2



incluse in catalogul organismelor prevdzut la articolul 6 din aceastd Lege.” (Art. 5). De fapt, articolul
6 prevede elaborarea si actualizarea, de catre Ministerul Muncii si Imigrarii a unui catalog al
organismelor implicate in economia sociala.

In preambul si in articolul 8 din lege este recunoscut interesul general, promovarea si
dezvoltarea organizatiilor din economia sociali si organizatiilor care o reprezinti. In acest sens, s-a
creat un Consiliu pentru promovarea economiei sociale In Administratia generala a Statului, In
cadrul Ministerului Muncii si Imigrarii, care pe langa misiunile sale de promovare si de dezvoltare a
economiei sociale, este un organ de consiliu consultativ pentru toate activitatile legate de economia
socialg, in special referitoare la elaborarea si la actualizarea catalogului organismelor din economia
sociala. Acest consiliu regrupeaza administratiile nationale, regionale si municipale, sindicatele,
reprezentanti nationali din economia sociala si experti din acest domeniu ceea ce permite
recunoasterea In peisajul institutional spaniol al economiei sociale ca fiind un adevarat actor politic,
un interlocutor social credibil, prin CEPES printre altele, care are capacitatea de a lua parte la
elaborarea politicilor publice.”

In ciuda progreselor importante aduse de aceasti lege pentru recunoasterea economiei
sociale, aceasta nu a fost insotitd de niciun efort bugetar suplimentar, intr-un context de
contradictie privind cheltuielile publice, ca urmare a diverselor planuri de austeritate. ,in al doilea
rand, Spania este un Stat format din comunitati autonome, ceea ce genereaza temeri cu privire la
dificultati de coordonare Intre esaloanele nationale si regionale pe de o parte si, pe de alta parte, cu
privire la faptul ca aceasta mare capacitate de actiune risca sa accentueze diferentele dintre regiuni,

unele regiuni profitind de oportunitatea unei politici ambitioase privind economia sociala.8

B. Recunoasterea juridica a diverselor organisme din economia sociala inainte de
2011

Asa cum am aratat in introducere, Constitutia spaniold din 1978 mentioneaza cooperativele,
asociatiile si fundatiile. In cei treizeci de ani care au urmat, au fost votate noi acte normative care au
largit spectrul economiei sociale. La cooperative, asociatii si fundatii s-au adaugat societatile
mutuale, societdtile angajatilor, societatile de insertie, centrele speciale de ocupare a fortei de
muncd, grupari specifice precum Organizatia nationald a nevazatorilor spanioli sau asociatiile
agrare de transformare?® care au fost recunoscute din punct de vedere juridic:1°

- Legea generald 27/1999 din 16 iulie 1999, privind cooperativele;

7 Rafael Chaves, Legislatia spaniola privind economia sociala: evaluare din punctul de vedere al politicii publice,
http://www.recma.org/node/1 405, RECMA, 2011, consultata la data de 20/03/2013.

8 Ibid.

9 Raportul de informare elaborat pentru Comitetul Economic si Social European de Centrul International de Cercetari si
informare privind economia publica, sociala si cooperativa (CIRIEC), Economia sociald in Uniunea Europeand,
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-790-fr-c.pdf, 2012, pag. 47, consultat la data de 20/03/2013.

10 [bid. pag. 80-81;

Observatorul spaniol al economiei sociale, Domeniul juridic, http://www.observatorioeconomiasocial.es, consultat la data
de 20/03/2013 3



- Mai multe decrete regale de incadrare a societatilor mutuale Intre 1998 si 2008;

- Legea organicd 1/2002 din 22 martie 2002, de reglementare a dreptului de asociere;

- Legea 50/2002 din 26 decembrie 2002, privind fundatiile;

- Legea 4/1997 din 24 martie 1997, privind societatile angajatilor;

- Legea 44/2007 din 13 decembrie 2007, de reglementare a societatilor de insertie;

- Decretul Regal 2273/1985 din 4 decembrie 1985, referitoare la centrele speciale pentru
ocuparea fortei de munca privind persoanele cu handicap;

- Legea 31/1985 din 2 august 1985, de reglementare a caselor de economii;

- Decretul Regal 1776/1981 din 3 august 1981, de reglementare a societdtilor agrare de

transformare.

C. Regimul fiscal privind organismele din economia sociala

In paralel cu recunoasterea juridicd de citre Stat, economia sociald spaniold cunoaste un
regim fiscal specific, in special in ceea ce priveste organizatiile clasice ale ES (cooperative, societati
mutuale, asociatii si fundatii).1!

Legea 20/1990 din 19 decembrie 1990 a stabilit regimul fiscal al cooperativelor prin trei
sisteme de impozitare speciale pentru aceste organisme: sistemul general pentru cooperativele
protejate justificat prin forma organizatiei si obiectivele sale sociale, sistemul pentru cooperativele
protejate justificat prin publicul sdu tinta (agricultori, muncitori, persoane aflate in somaj etc.) si
sistemul cooperativelor de credit. 12 Cooperativele «sunt din punct de vedere fiscal considerate a fi
»cooperative special protejate”. Pldtesc pe 20% din profit, cu o bonificatie de 50%, un impozit pe
profitul societdtilor de 10%."»13

Legea 49/2002 din 23 decembrie 2002, defineste la randul sau regimul fiscal al
organizatiilor nonprofit (asociatii si fundatii), care este un regim mai favorabil decat cel al

cooperativelor.14

11 Raportul de informare elaborat pentru Comitetul Economic si Social European de Centrul International de Cercetari si
Informare privind Economia Publicd, Sociala si Cooperativa (CIRIEC), Economia sociald in Uniunea Europeana,
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-790-fr-c.pdf, 2012, pag. 85, consultat la data de 20/03/2013.

12 Rafael Chaves, Public Policies and Social Economy in Spain and Europe, http:/
/redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve = 1 741 2442002, CIRIEC-Espafia, Revista de Economia Publica, Social
y Cooperativa, N°. 62, 2008, pag. 48, consultat la data de 20/03/2013.

13 Centrul de resurse si inovatii europene privind Preluarea Societatilor de Salariatii din Cooperativa, Preluarea Societatii
de Salariati din Cooperativa, ghid transnational, realizat in cadrul dispozitivului ACTIUNI INOVATOARE
TRANSNATIONALE, http://www.les-scop.coop/export/sites/default/fr/ media/docs-res/res-en- coop_guide-
transnational.pdf, Confederatia generald a Scop, consultatla 20/03/2013.

14 Observatorul spaniol al economiei sociale, Domeniul juridic, Asociatii si Fundatii,
http://www.observatorioeconomiasocial.es/area-juridica-asociaciones-fundaciones.php, consultat la data de
20/03/2013. 4



II. Economia sociala in Comunitatile autonome: o legislatie bogata

A. Prezentare generala a legislatiilor regionale din domeniul economiei sociale

Spania fiind un stat federal, regiunile, numite Comunitati autonome, au competente extinse.
Statul federal a facut multe demersuri In ceea ce priveste reglementarea si promovarea
organismelor din economia sociala In ultimii treizeci de ani. De asemenea, Comunitatile autonome
au incadrat si promovat foarte mult economia sociala pe teritoriile lor incepand cu anii 1990.
»Regiunile cele mai sdrace au si mai mult tendinta de a sustine ES. Acest lucru este corelat cu modul
lor de a intelege politica de dezvoltare a ES conceputd drept instrument de creare a locurilor de
muncd si asociere antreprenoriald. [..] Cele trei regiuni care au alocat cel mai redus efort bugetar au
de asemenea cele mai scdzute niveluri de dezvoltare a ES si viceversa.”15

Legile constitutionale, Statutele de autonomie au fost reformate intre 2006 si 2008 in
Andaluzia, Valencia, Catalonia, Castilla y Le6n si Aragén, cu scopul de a include referinte in
economia sociald si pentru ca aceasta si fie sprijinitd de guvernele regionale. In plus, au fost create
politici publice de mare anvergura dupa consultarile dintre politicienii regionali, reprezentantii din
acest sector si uneori, sindicate: Acordurile pentru economia sociala din Andaluzia (2002-2005,
2006-2010), Planul regional de economie sociala din Murcia (2009-2011) si Planurile Directoare de
dezvoltare a economiei sociale din Insulele Baleare (2002-2004, 2007-2008)1é.

Asa cum am mentionat anterior, Spania a cunoscut o inflatie legislativa In sectorul
economiei sociale. Acest lucru se datoreaza in mare parte competentelor extinse ale Comunitatilor
autonome care au legiferat foarte mult in acest sector economic, in special in anii 2000. Tabelul
urmator, intocmit in baza datelor din Observatorul spaniol al economiei sociale!?, arata actiunea
juridica a Comunitatilor autonome in domeniul economiei sociale. Doar societatile mutuale au fost
putin incadrate de regiuni. De remarcat ca aceste Comunitati autonome nu au legiferat cu privire la
societdtile anonime ale angajatilor asociati (SAL). ,,Problemele de concurentd dintre administratiile

centrale si cele autonome (in cazul [SAL]) au incetinit aceastd inflatie in domeniu.”18

15 Rafael Chaves, Politici publice si economie sociald in Europa: cazul Spaniei, Annals of Public and Cooperative
Economics, 73:3, 2002, pag. 472.

16 Rafael Chaves, Legislatia spaniola privind economia sociala: evaluare din punctul de vedere al politicii publice,
http://www.recma.org/node/1 405, RECMA, 2011, consultat la data de 20/03/2013.

17 Observatorul spaniol al economiei sociale, Domeniul juridic, http://www.observatorioeconomiasocial.es/, consultat la
data de 20/03/2013.

18 Rafael Chaves, Politici publice si economie sociala in Europa: cazul Spaniei, 2002, pag. 467. 5



Cooperative|Societdti| Case |Asociatii| Societati de Societati
mutuale de si insertie si agricole de
economii | fundatii |centre speciale|transformare
de ocupare a
fortei de
munca
)Andaluzia X X X X X
IAragon X X X X
Principatul Asturias X X X
Insulele Baleare X X X X
Comunitatea autonoma X X X X X X
a Tarii bascilor
Insulele Canare X X X X
Cantabria X X
Castilla-La Mancha X X X
Castilla y Le6n X X X X
Catalonia X X X X X X
Extremadura X X X X
Galicia X X X X X
Comunitatea Madrid X X X X X X
Regiunea Murcia X X X X
Comunitatea Foral de X X X
Navarra
La Rioja X X X X X
Comunitatea valenciana X X X X X X

Figura 1: Incadrarea juridici actuali a economiei sociale in Comunititile autonome spaniole.

Legendd: - X: text de reglementare a unui organism din economia sociald

Comunitatile autonome care au incadrat cel mai mult economia sociala sunt Comunitatea
autonoma a Tarii bascilor, Catalonia, Comunitatea Madrid, Comunitatea valenciana, Andaluzia,
Castille y Ledn, precum si La Rioja si Galicia. Acestea sunt primele sase regiuni in ceea ce priveste
numadrul organizatiilor din economia socialat?:

1°) Andaluzia: 8634 ; 2°) Catalonia: 6524 ; 3°) Comunitatea valenciana: 4092 ; 4°)
Castilla-La Mancha: 2919 ; 5°) Comunitatea Madrid: 2812 ; 6°) Tara bascilor: 2407.

19 CEPES, Annual Report 2010/2011, http://www.cepes.es/view_cepes_publications=89, pag. 98-99,
consultat la data de 20/03/2013. 6



B. Initiative inovatoare in regiunile pioniere

Anumite Comunitdti autonome sunt pionieri in sprijinirea si promovarea economiei
sociale precum Comunitatea valenciand, Catalonia, Andauzia sau Tara bascilor inca de la
inceputul anilor 1990. In paragrafele urmatoare, sunt evidentiate mai multe initiative ale acestor

Comunitati autonome.

1. Comunitatea valenciana

Guvernul valencian a participat la dezvoltarea sectorului cooperativ in anii 1990 prin
sprijinul financiar adus cooperativelor agricole pentru industrializarea produselor agricole
regionale. Regiunea a participat cu 40% din capitalul social al societatii de industrializare Agrion
SA apoi s-a retras treptat, facilitdnd in acelasi timp accesul altor cooperative la capital. Aceasta
idee a avut un succes evident intrucat productia industriala a cunoscut o crestere importantd.20
Comunitatea valenciana a organizat in prezent un sistem de ajutor complet de sprijinire a
cooperativelor: ajutor financiar pentru crearea cooperativelor sau societdtilor ce apartin
angajatilor sau pentru integrarea somerilor. Un ajutor unic In Spania a fost de asemenea creat
pentru a facilita accesul angajatilor la proprietatea intreprinderii lor. Regiunea valenciana este
de asemenea foarte avansata In promovarea economiei sociale; a participat la crearea retelei
valenciene a antreprenorilor si a economiei sociale (Red Emprendes). In plus, a creat Focoop,
Fundatia Regiunii valenciene pentru promovarea cooperativismului, care este un instrument

foarte util de promovare si de ajutor pentru guvernul valencian.?!

2. Catalonia

Catalonia a participat si ea la aceasta miscare de promovare a cooperativelor in anii
1990. Este de fapt, ,prima regiune care in 1991 a redus la 3 numdrul minim de membrii necesari

constituirii unei CTA [cooperativd muncitoreascd de productie]. In 1991, au fost create in aceastd

20 Rafael Chaves, Public Policies and Social Economy in Spain and Europe,
http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=17412442002, 2008, pag. 51-52, consultatla 20/03/2013

21 CEPES, Annual Report2010/2011, http://www.cepes.es/view_cepes_publications=89, pag. 120-121, consultat la data
de 20/03/2013.



regiune 136 CTA, adicd 14% din totalul tdrii si 855 tn 1993, adicd 40% din numdrul national [...].”22
Catalonia este si in prezent regiunea care cuprinde cel mai mare numar de cooperative din
Spania.23 O altd modalitate de finantare le impune Caselor de economii, fundatiilor financiare cu
interes social, ca o parte din investitiile lor si fie adresate sectorului cooperativ.2¢ In cele din
urma, ,in Catalonia, 30% din profit trebuie sd fie directionat spre rezervele obligatorii si 10% in

fondul destinat educatiei si actiunilor sociale.”?5

3. Comunitatea Andaluzia

In Andaluzia, traditia economiei sociale este veche si sectorul s-a organizat incepand cu
1993 odata cu crearea CEPES andaluza care reuneste diversele organisme de economie sociala a
Comunitatii autonome. Economia sociald reprezenta 13% din PIB-ul andaluz in 2010 si apara
interesele sale.26 Economia sociala a fost inclusa progresiv in organele consultative si decizionale
din regiune; este in prezent reprezentata in mai multe institutii (Consiliile economice si sociale
din Andaluzia si autoritatile locale, Consiliul social al universitatilor publice, Serviciul de ocupare
a fortei de munca andaluz, asociatiile caselor de economii si mai multe organizatii de dezvoltare
provinciale si locale) ceea ce 1i permite sa isi promoveze valorile. Rezultatul cel mai important
obtinut de CEPES a fost semnarea Acordurilor andaluze din economia sociala dintre guvernul
regional, CEPES andaluza, Federatia andaluza a societatilor cooperative si angajatilor asociati
(FAECTA) si sindicatele Uniunea Generald a Muncitorilor (UGT) si Confederatia Sindicalda a
Comisiilor Muncitoresti (CCOO) din Andaluzia: primul, pe 8 octombrie 2002, al doilea, pe 23
octombrie 2006 si ultimul pe 16 decembrie 2011. Aceste trei acorduri pioniere in Spania
stabilesc strategiile de dezvoltare si de promovare a societatilor din economia sociala in
Comunitatea autonoma Andaluzia.2’” Impactul acestor acorduri este important intrucat , din
2002, [...] ocuparea fortei de munca din sectorul economiei sociale a crescut cu 10,3% (s-au creat

7000 locuri de munca).”28

22 Rafael Chaves, Politici publice si economie sociala in Europe: cazul Spaniei, 2002, pag. 467-468.

23 CEPES, Annual Report2010/2011, http://www.cepes.es/view_cepes_publications=89, pag. 104, consultat la data de
20/03/2013.

24 Rafael Chaves, Politici publice si economie sociala in Europe: cazul Spaniei, 2002, pag. 469.

25 Eric Larpin, Dosar, Spania, cooperarea in forme multiple, http://www.les-
scop.coop/export/sites/default/fr/_media/docs- participer/P_637_Dossier_Espagne.pdf, Participer, n° 637, 2010, pag.
18, consultatla 20/03/2013.

26 CEPES Andalucia, Whatis CEPES Andalucia?, http://www.cepes-andalucia.es/index.php?id = 194, consultat la data de
25/03/2013.

27 CEPES Andalucia, CEPES-A in society, http://www.cepes-andalucia.es/Institutional-Relations.1087.0.html, consultata
la data de 25/03/2013.

28 ESS 1n regiune, Europe 2020, Andalousie, http://www.essenregion.org/site/Andalousie, consultat la data de
24/03/2013.



Cel de-al treilea acord andaluz privind economia sociala ,cuprinde o sutd de obiective si de
actiuni concrete regrupate in sase domenii strategice: promovarea principiilor, valorilor si
practicilor din economia sociald in ansamblul societdtii si sistemului productiv; crearea si
consolidarea intreprinderilor sociale cu scopul dezvoltdrii durabile; promovarea locurilor de
muncd de calitate, imbundtdtirea conditiilor de muncd si dezvoltarea competentelor profesionale,
parcursul si evolutia actorilor, membrilor si muncitorilor; imbundtdtirea calitdtii vietii si coeziunea
economicd si sociald in sectorul local si rural; consolidarea si pozitionarea economiei sociale ca
fiind un interlocutor cu drepturi depline al societdtii civile; constituirea unei comisii generale
responsabild de dezvoltarea Acordului, de monitorizarea acestuia si de evaluarea sa ,pentru a
atinge nivelul maxim de eficacitate si de eficientd in obiectivele si in actiunile pe care le cuprinde”29
Peste 50 milioane de euro vor fi deblocati pe an timp de patru ani de Comunitatea autonoma
pentru dezvoltarea cooperativelor (2,4 milioane euro), din reteaua andaluza de economie sociala
(10 milioane de euro) si programul de promovare a economiei sociale (41 milioane de euro).

Dinamismul CEPES andaluz poate de asemenea sa fie pus In evidenta prin crearea in
toamna anului 2002 a Fundaciéon Escuela Andaluza de Economia Social, Fundatia Scoala
Andaluza de Economie Social3, care este un instrument de promovare a economiei sociale
andaluze la nivel local, national si international in colaborare cu Federatia andaluza a
intreprinderilor cooperative si a angajatilor asociati. Domeniile sale de activitate sunt formarea
in domeniul economiei sociale, dezvoltarea economica a ES, inovarea si cooperarea
internationale.30 ,in 2006, cel de-al doilea Acord pentru economia sociald face din scoald ,centrul
permanent de formare din zond”. Scoala formeazd atdt studenti proaspdt absolventi sau la
fnceputul vietii lor profesionale, care doresc sd se orienteze spre proiecte privind societdtile din
economia sociald, cdt si salariati, administratori aflati in cdutarea formdrii continue. In jur de 200
de persoane participd astfel in fiecare an la unul din cele patru cursuri privind crearea unei
societdti, managementul (doud nivele) sau conducerea [...] Un ultim curs orientat asupra sectorului

sanitar si social intitulat economie sociald si dependentd.3!

4. Tara bascilor

Tara bascilor este o exceptie in Spania. Efortul public este important in ceea ce priveste

incadrarea juridica si promovarea economiei sociale. In acelasi timp, ,dinamica sectorului ES este

29 Pentru paragraful privind cel de-al treilea acord andaluz privind economia sociala: EES in regiune, Europe 202,
Andalousie http://www.essenregion.org/site/Andalousie, consultat la data de 24/03/2013

30 CEPES Andalucia, Andalusian Social Economy School, http://www.cepes-andalucia.es/And-Social-Economy-
School.1052.0.html, consultat la data de 23/03/2013.

31 ESS 1n regiune, Spania: la scoala economiei sociale andaluze, http://www.essenregion.org/site /Espagne-a- l-ecole-de-1-
economie?id_mot=6, 2011, consultat la data de 24/03/2013.



importantd (gratie Grupului MCC [Mondragon Corporacion Cooperativa] si este capabild sd se
auto-reproducd si sd se extindd.32 Grupul MONDRAGON este o firma cooperativa internationala ce
isi desfasoara activitatea, in principal, in Tara bascilor. 85066 angajati lucreaza acolo si
veniturile lor totale au ajuns la 14,8 miliarde de euro in 200933, fiind una din cele mai mari firme
spaniole. Grupul este prezent in sectorul finantelor, prin Casa sa de economii, In industrie, in
distributie si in cel al cunoasterii, existand o activitate importanta de Cercetare si Dezvoltare, dar
si In cel al formarii intrucat Grupul MONDRAGON cuprinde o universitate.3* Prezenta sa in
educatie, formare si finante i permite sa creasca economia sociala in interiorul Grupului sau dar

siin Intreaga Tara bascilor.

32 Rafael Chaves, politici publice si economie sociald in Europa: cazul Spaniei, 2002, pag. 473.

33 Corporatia MONDRAGON, Cifre importante, http://www.mondragon-corporation.com/language/fr-
FR/FRA/Magnitudes-%C3%A9conomiques/Chiffres-importants.aspx, consultatla data de 20/03/2013.

34 Corporatia MONDRAGON, Mesajul Presedinteluj, http://www.mondragon-corporation.com/language/fr- FR/FRA/Qui-
Nous-Sommes/Message-du-Pr%C3%A9sident.aspx, consultatla data de 20/03/2013.



III. Functionarea mai multor organisme din economia sociala spaniola

A. ,Sociedades Laborales” (societati ale angajatilor asociati): o specificitate
spaniolass

»Sociedades Anonimas Laborales” (SAL) au aparut dupa criza dezindustrializarii spaniole
in anii 1975 - 1980. Numeroase societdti s-au reconvertit prin intermediul propriilor angajati
care au preluat mai multe societati si au adoptat statutul de SAL, un nou organism antreprenorial
din economia sociald. Prima lege, legea 15/1986, ce recunostea SAL a fost votata abia In aprilie
1986. Inainte, doar regulamentele ministeriale le definea din punct de vedere juridic si le acorda
acces la credite avantajoase. De exemplu, Decretul Regal 1044/85 din 19 iunie 1985 le-a dat
posibilitatea angajatilor sa capitalizeze indemnizatiile de somaj intr-o singura plata (plata unica)
pentru a putea investi In societdtile angajatilor asociati sau in cooperativele muncitoresti de
productie. Aceasta posibilitate are un puternic efect de dezvoltare: ,,aproximativ 10 000 angajati
au beneficiat de aceasta in fiecare an” in anii 1990 ceea ce este echivalentul a 50% - 80% din
angajatii asociati ai SAL nou create.36 In 1997, legea 4/1997 din 24 martie a inlocuit-o pe cea
precedenta si a introdus posibilitatea de a crea societati muncitoresti cu responsabilitate limitata
(SLL) cu un capital de minimum 3 005 € si cu minimum trei membri asociati pe langa societatile
anonime de angajati asociati (SAL) pentru care capital minimum cerut este mult mai important,
60 101 €. In plus, 10% din profitul SAL trebuie si fie destinat unui fond de rezervi pentru a
preveni viitoarele crize. In cele din urmi, 15% din totalul orelor prestate in societate sau
maximum 25% din totalul orelor prestate pentru societatile ce au mai putin de 25 de angajati
sunt limitele la angajarea personalului care nu este asociat, ceea ce stimuleaza societdtile
angajatilor sa asocieze la capitalul societatii noi angajati. Devin astfel co-gestionari al societatii
angajatilor cu drepturi si obligatii noi.

Societatile angajatilor asociati nu sunt cooperative muncitoresti. Pot fi societati anonime
(SAL) sau societiti cu raspundere limitatd (SLL). In ambele cazuri, majoritatea capitalului
societatii, cel putin 51%, apartine angajatilor. O persoana nu poate detine mai mult de o treime
din capital si doar organismele publice si asociatiile nonprofit pot sa detina peste o treime din

actiuni, limita fiind fixata la 49% din capitalul social. Conducerea societatilor angajatilor este

35 Pentru paragraful privind SAL: Coordinarea lui Marie Spaey, Studiu realizat pentru Ministrul Serge KUBLA, Vice-
presedinte al Guvernului valon, responsabilul pe Economie, Cercetare si Tehnologii noi, Antreprenoriat colectiv si
crearea de societati intr-un cadru de economie socialg,
http://www.pourlasolidarite.eu/IMG/pdf/Cahier3_entrepreneuriat_collectif.pdf, Pourla Solidarité 2004, pag. 27-33,
consultat la data de 20/03/2013.

36 Rafael Chaves, Politici publice si economie sociala in Europa: cazul Spaniei, 2002, pag. 470.



democratica si este asigurata de 51% din capitalul detinut de angajati, ceea ce le permite sa
detind majoritatea de voturi In adunarea generala a societatii. Principiul de vot este ,0 actiune -
un vot” si nu,,0 persoana - un vot”, ca si in cooperative.

Societdtile angajatilor spaniole se diferentiaza foarte bine de cooperative, dar apartin
economiei sociale Intrucat democratia interna este principiul de functionare de baza a acestor
societdti anonime sau cu raspundere limitatd. Trebuie de asemenea sa mentionam ca succesul
SAL a fost posibil doar cu ajutorul financiar al Statului si fondurilor create de economia sociala

pentru economia sociala.

SAL SLL
(Societate anonima a angajatilor) (Societate muncitoreasca cu raspundere
limitata)
[J Societate de capitaluri [J Societate de capitaluri
[1 actiune = unvot actiune = un vot
[0 Salariatii detin majoritar capitalul (cel Salariatii detin majoritar capitalul (3
putin 51 %) 005 euro minimum)
[J Niciun asociat nu poate detine mai Niciun asociat nu poate detine mai
mult de o treime din capital mult de o treime din capital
[0 Rezerve (10 % din profit) Rezerve (10 % din profit)
[0 Indemnizatiile de somaj pot constitui Indemnizatiile de somaj pot constitui
capitalul capitalul

Figura 2: Principale caracteristici ale societatilor angajatilor asociati 37

B. Cooperativele muncitoresti spaniole

Functionarea cooperativelor spaniole a fost Incadratd in mai multe legi In ultimii
doudzeci de ani. Legea generala privind cooperativele din 1999 precum si legea din 1990 de
reglementare a sistemului fiscal serveste si astizi drept referintd. In acelasi timp, asa cum am
vazut si In capitolul precedent, Comunitatile autonome au legiferat mult si ,fiecare lege stabileste
numdrul minim de asociati, capitalul social de plecare etc.”38 Ne vom concentra in acest paragraf

asupra analizei cadrului general si national al cooperativelor spaniole ale cdror principale

37 Eric Larpin, Dosar, Spania, cooperarea in forme multiple, http:/ /www.les-scop.coop/export/sites/default/fr/ media/docs-
participer/P_637 Dossier Espagne.pdf, Participer, nr. 637, 2010, pag. 1 7, consultatla data de 20/03/2013.

38 Centrul de resurse si inovatii europene privind Preluarea Societdtilor de Salariatii din Cooperativa, Preluarea
Societatii de Salariatii din Cooperativd, ghid transnational, realizat in cadrul dispozitivului ACTIUNI INOVATOARE
TRANSNATIONALE, http://www.les-scop.coop/export/sites/default/fr/ media/docs-res/res-en- coop_guide-
transnational.pdf, Confederatia generald a Scop, pag. 21, consultat la data de 20/03/2013.



caracteristici sunt enumerate in tabelul de mai jos.3 La fel ca SAL sau SLL, somerii pot folosi
indemnizatiile de somaj pentru o ,Platd unicd” cu scopul de a crea un capital ce poate constitui o
cooperativa. Munca angajatilor obisnuiti este de asemenea reglementatad in functie de angajatii
asociati; nu pot sa efectueze mai mult de 30% din totalul de ore prestate de acestia din urma.+°
Doua fonduri specifice trebuie sa fie sustinute din profitul cooperativei: un fond de rezerva
obligatorie de cel putin 20% din excedente Tnainte de impozit si un fond de educatie si de
promovare culturala si sociala a relatiilor inter-cooperative sustinut cu 5% din excedente inainte
de impozit (variatii In functie de legislatiile regionale)*!. ,Excedentele disponibile pot fi: virate
asociatilor in functie de activitatea lor (niciodatd in functie de pdrtile lor din capitalul social);
destinate cresterii fondului obligatoriu sau voluntar sau cregsterii participdrii la profit a angajatilor
salariati ai cooperativei”.#2 In cele din urma, ,cooperativele muncitoresti beneficiazd de ajutoare

specifice:

) ) ) - venituri de subzistentd (pentru partenerii
Cooperativele muncitoresti

7] Societate de persoane noi), asistentd tehnicd, subventii;

1o per'so.a%né = un vot . o - privind dobdnzile pentru imprumuturi;

[J Salariatii detin capitalul (trei asociati ) ] ] _
minimum) - cooperativele muncitoresti pot alege regimul

"I Rezerve obligatorii Asigurdrilor Sociale pentru angajatii-asociati,
[J Rezerve pentru formarea obligatorie

[1Regim general sau statut de muncitor optand intre regimul general si regimul

independent special al autoritdtii locale. Alegdnd regimul
[J Indemnizatiile de somaj pot constitui L . .

capitalul general al Asigurdrilor Sociale sunt scutite de
Figura 3: Principalele caracteristici ale plata la Fondul de Garantie Salariald.”3

cooperativelor spaniole

C. ,Cooperativas de iniciativa social”: cooperative sociale spaniole

Cooperativele de initiativa sociala sunt o inventie recenta In domeniul economiei sociale
spaniole Intrucidt au fost introduse din punct de vedere juridic in 1999. Corespund
cooperativelor sociale italiene ce au o traditie mai veche. Cooperativele de initiativa sociala
spaniole sunt considerate ca fiind organisme nonprofit care ,au ca obiect de activitate fie

prestarea de servicii de asistentd, prin intermediul realizdrii de activitdti sanitare, educative,

39 Eric Larpin, Dosar, Spania, cooperarea in forme multiple, http:/ /www.les-scop.coop/export/sites/default/fr/ media/docs-
participer/P_637 Dossier Espagne.pdf, 2010, p. 17, consultat la data de 20/03/2013.

40 Centrul de Resurse si Inovatii Europene privind Preluarea Societatilor de Salariatii din Cooperativa, Preluarea
Societatii de Salariatii din Cooperativa, ghid transnational, realizat in cadrul dispozitivului ACTIUNI INOVATOARE
TRANSNATIONALE, http://www.les-scop.coop/export/sites/default/fr/ media/docs-res/res-en- coop_guide-
transnational.pdf, Confederatia generald a Scop, pag. 22, consultat la data de 20/03/2013

41 Ibid.

42 Ibid.

43 Ibid.



culturale sau alte actiuni cu caracter social, fie desfdsurarea oricdrei activitdti economice, cu
conditia ca sd aibd ca obiectiv integrarea profesionald a persoanelor ce suferd de orice formd de
excluziune sociald si, in general, satisfacerea cererilor sociale pentru care piata nu oferd rdspuns”
44
Cooperativele de initiativa sociald nu pot fi recunoscute cu acest nume decat in conditiile
enumerate In legea generald din 1999. Sunt recunoscute ca fiind nonprofit ,cooperativele ce
gestioneazd servicii de interes colectiv sau servicii referitoare la domeniul public [...] precum si cele
care realizeazd activitdti economice orientate spre integrarea profesionald a persoanelor ce suferd
de orice formd de excluziune sociald, cu conditia de a se mentiona expres in statutul lor:
a) cd profitul nu va fi impdrtit intre asociati;
b) cd aporturile de capital ale asociatilor nu vor putea genera o dobdndd mai
mare decdt rata dobdnzii legale;
c) caracterul gratuit al mandatelor in cadrul consiliului rector, independent de
compensarea cheltuielilor generate cu ocazia exercitdrii functiilor sale;
d) cd remuneratia salariatilor (asociati sau nu) nu va putea depdsi 150% din
salariul normal acordat in regiune pentru aceeasi activitate.*>
Astfel, legiuitorul a vrut sa se asigure de caracterul nonprofit al cooperativei de initiativa
sociala si cd nu pot sa existe abateri de la aceasta regula. Nici posesia de capital, nici participarea
la management, nici calitatea de salariat sau de asociat nu poate face ca asociatii cooperativei de
initiativa sociald sa obtina un castig financiar si economic din participarile lor, in sensul larg, la
activitatea cooperativei.*6
In pofida acestor conditii mai drastice, cooperativele de initiativd sociald nu au avantaje
nici fiscale, nici in ceea ce priveste pietele publice In comparatie cu cooperativele clasice. Tara
bascilor face exceptie intrucat cooperativele de initiativa sociala din Tara bascilor sunt tratate
din punct de vedere fiscal mai favorabil, privind aceleasi aspecte, decat celelalte organisme

nonprofit precum fundatiile si asociatiile recunoscute de utilitate publica.*”

44 Sub conducerea lui David Hiez, Drept comparat privind cooperativele europene, http:/ /books.google.be/books?id =
nDaaMwCAxSIC&pg = PA69&Ipg = PA69&dg=coop% C3%A9ratives+d%?27initiative + sociale+espagne&source =
bl&ots = HS8m7fxeDE&sig=q NN7A3UAZA6iwN1 n] 1 LbWWjxNo&hl=en&sa=X&ei=47Zt]JUev6D4GFO-
iZgZAP&redir_esc=y#v=onepage&q=coop%C3%A9ratives%20d'initiative%20sociale%20 espagne&f=false, Colectia
Facultatea de Drept, de Economie si de Finante de la Universitatea din Luxembourg, Editura Larcier, 2009, pag. 69-70,
consultat la data de 20/03/2013.

45 Ibid. pag. 70.

46 Angélica Diaz de la Rosa, Cooperativele de initiativa sociald, http:/ /ruc.udc.es/dspace/bitstream/2183/2495/1
/AD-11 -14.pdf, Anuarul facultdtii de drept de la Universitatea a Corufia, 10, 2006, pag. 207, consultat la data de
20/03/2013.

47 Sub conducerea lui David Hiez, Drept comparat privind cooperativele europene,
http://books.google.be/books?id=nDaaMwCAxSIC&pg=PA69&Ipg=PA69&dq=coop%C3%A9ratives+d%27initiative+s
ociale+espagne&source=bl&ots=HS8m7fxeDE&sig=qNN7A3UAZA6iwN1 n] 1
LbWWijxNo&hl=en&sa=X&ei=4Zt]Uev6D 4GF0-

iZgZAP&redir_esc=y#v=onepage&q=coop%C3%A9ratives%20d'initiative%20sociale%20espagne&f=false, 2009, pag.




Concluzie

Federalismul spaniol a permis dezvoltarea economiei sociale in diferitele Comunitati
autonome voluntariste in timp ce autoritatile nationale, chiar daca sunt active in acest sector, au
promovat-o mai putin decat Andaluzia, Comunitatea Valenciana, Catalonia sau Tara bascilor.
Legea din 2011 da un nou suflu politicii nationale privind economia sociala recunoscandu-o ca
fiind un sector economic si social cu drepturi depline si angajandu-se sa o promoveze cu scopul
de a facilita dezvoltarea sa. In timp ce autorititile regionale au recunoscut economia sociali ca
un partener institutional important in elaborarea politicilor publice, guvernul national abia a

initiat demersurile.

Din 2011, s-a deschis un nou capitol pentru economia sociald spaniola. Totusi, criza
economica si sociala actuald poate sa distruga acest nou avant. Promovarea economiei sociale
necesita noi mijloace care trebuie puse la dispozitie. Or, constrangerile si reducerile bugetare
sunt extrem de puternice in Spania si legea din 2011 nu a fost insotita de credite suplimentare.
Economia sociald nu este suficient de sustinuta in dezvoltarea sa astfel ca rezista mai bine la
criza decadt economia clasica si raspunde nevoilor sociale ale populatiei. Acest nou avant se

dovedeste a fi o iluzie daca evolutia legislativa nu este urmata de o mobilizare concreta.

Numeroase legi au fost elaborate sau fac obiectul discutiilor in cadrul Uniunii Europene
in domeniile economiei sociale si a societdtii sociale In Grecia, Portugalia si In curdnd in Franta.
Legea spaniola din 2011 poate fi un model pentru toate tarile europene. Totusi, recunoasterea
economiei sociale este cu siguranta un element care faciliteaza dezvoltarea acesteia, dar crearea
unui cadru juridic nu ii permite sa genereze singura cresterea economiei sociale. Uniunea
Europeana, in special Spania, se afla Intr-o criza economica incredibil de intadrita de planurile de
austeritate si economia sociala este de asemenea victima acesteia. Dupa un an de la votarea legii,
la 31 decembrie 2012, 354.357 persoane lucreaza in cooperative sau societati ale angajatilor
asociati, cu 10.379 persoane mai putin (-2,8%) decat anul precedent. Societdtile anonime ale
angajatilor asociati au cunoscut o reducere a efectivelor lor cu 10,3% si societdtile angajatilor

asociati cu raspundere limitata cu 9,1%. Sectorul constructiilor ce apartine economiei sociale a

70-71, consultat la data de 20/03/2013.



pierdut 21,4% din angajatii sdi intr-un an. 48 Recunoasterea juridica este inutila daca nu are
sprijin economic ulterior. Cele doua sunt complementare si necesare pentru ca economia sociala

sa cunoasca un adevarat boom 1n anii urmatori.
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ITALIA

A. Descriere generala a economiei sociale din Italia

Este dificil sa defininim economia sociala italiand, pentru ca putem adopta diverse definitii In
functie de categoriile de organizatii sau grupuri pe care le includem. In general, vorbim despre al
treilea sector, sectorul social privat sau sectorul non-profit, dar aceste denumiri se refera la
realitati mai largi. Clasificarea organizatiilor care functioneaza, sa spunem, pentru binele social si
care nu sant institutii publice sau organizatii asociate, nu este unica. Datele si teoriile sant, in
consecintd, greu de clasificat. Pentru a analiza economia sociala din Italia este, prin urmare, mult
mai important sa Intelegem cum a aparut, cum s-a dezvoltat si seminificatia acesteia per
ansamblu pentru populatie.

[storia nu este niciodata simpla si poate fi povestitd in tot atdtea moduri cate viziuni exista. Prin
urmare, credem ca este important sa clarificam faptul ca punctul de vedere pe care il adoptam
aici apartine unor organizatii din cadrul sectorului non-profit, care se ocupa de ameliorarea
dezechilibrelor sociale si care isi propun sa promoveze solidaritatea, pe care o consideram a fi
sufletul economiei sociale.

Istoric

Economia sociala italiana a fost, cel putin la inceput, strans legata si finantata de catre partide
politice, sindicate si Biserica Catolica. Tarziu a fost recunoscuta oficial ca actor independent cu
voce proprie, acest lucru marcand o noud fazad In dezvoltarea acesteia si o noua dezbatere despre
rolul ei. De fapt, unii! sustin cd, in ciuda faptului ca recunoasterea oficiald a generat o anumita
crestere si a adus anumite beneficii, aceasta recunoastere nu opereaza o distinctie ferma intre
diferitele organizatii care functioneaza in cadrul economiei sociale. Acestea sant evaluate drept
instrumente care compenseaza lipsa prezentei statului sau drept instrumente care amelioreaza
esecurile pietei, in loc sa fie privite drept factori cheie in dezvoltarea sociald, politica si
economicad, asa cum aceste organizatii si-au propus ca obiective chiar de la inceput.

Economia sociala sau, cum ar trebui sa o numim mai precis, miscarea cooperativd s-a infiintat in
[talia In secolul al XIX-lea, ca In majoritatea tarilor europene. Primele structuri care au aparut au
fost cooperativele de consum si bancile cooperative, a caror raspandire a fost sustinuta de noua
legislatie.2 Aici este necesara o paranteza: Italia, in acel moment, era inca in plin proces de
unificare, iar legislatia la care ne referim aici este cea dezvoltatd de catre partea nordica a
peninsulei, care conducea miscarea de unificare si care domina tara de atunci si pana in prezent.
Nu este surprinzator ca in partea de sud a tarii astfel de initiative erau destul de rare, firav
sustinute3 si In mare parte in mainile Bisericii.# Aceasta diferenta s-a mentinut in timp si, in ciuda
legislatiei uniforme existente astdzi,> se poate observa ca Nordul conduce dezvoltarea economiei
sociale. Urmatoarele decade au fost caracterizate de multiple perioade de avant si explozie ale
miscarilor cooperativeési ale economiei sociale in general, datorate in mare schimbarilor la
nivelul vointei politice si a cadrului legislativ. Acest fapt a dus, in anii '50 la aparitia marilor

1 Surse: Sinteze alte unor opinii bazate pe articole publicate in presa de specialitate, precum si pe discutii personale cu diversi
actori de teren.

2 http://www.infocooperazione.it/storia_coop.aspx

3 Acesta nu este decat eufemist folosit pentru a evita abordarea unei discutii pe tema unificarii Italiei si a nemultumilor legate
de aceasta. Vezi, de asemenea, http://www.emilia-romagna.legacoop.it/DesktopPortalMain.aspx?menuid=1237

4 http://www.infocooperazione.it/storia_coop.aspx

5 Diferente minore existd incd la nivel regional, dar aspectele de baza sant identice in Intreaga tara.

6 http://www.infocooperazione.it/storia_coop.aspx



consortii nationale (adica grupuri de cooperative), asemandtoare cu structurile economice
globale in curs de aparitie.”

O noud perioadd a inceput In anii '70. Economia sociala incerca in acel moment sa-si gaseasca
calea ei proprie, astfel incat la inceputul anilor '90 isi cauta si se baza pe surse de finantare
diferite de cele pe care se baza in mod obisnuit.8 Consecintele acestei schimbari merita a fi luate
in discutie. Pe de o parte, deschiderea Inspre surse noi de finantare - si In special Inspre piata
pentru capital privat - a ridicat problema necesitatii de a proteja natura economiei sociale si
finalitatea acesteia;? pe de altda parte, acest fapt a Insemnat un potential important pentru
extinderea si profesionalizarea sectorului. Ultimile doua decade sant marcate de relatia
caracteristica dintre sectorul public si economia sociala; cele doua sant in prezent intr-o stransa
relatie de interdependentad, statul permitdnd ecomomiei sociale sa asigure un numar de servicii,
in ciuda faptului ca acesta nu sustine pana la capdt economia sociala si ca politicile sale raman
destul de pasive in acest sens.10

Legitimitatea in cadrul societatii italiene

Astazi, acest sector este bine inchegat si rolul sdu corect recunoscut. Politicile si legile pot
cateodata sustine sau impiedica dezoltarea acestuia, dar sectorul functioneaza in continuare.
Economia sociala si cooperativele in special constituie o parte importanta a istoriei italiene si
sunt recunoscute atat de catre academici cat si de catre profesioinisti. Fard indoiald, partenerii
externi ai intreprinderilor sociale inca o confunda cu caritatea sau se asteapta sa functioneze cu
costuri mai mici decat sectorul traditional de business.11

B. Cadrul Legislativ

Cadrul legislativ italian nu este facil, In principiu, si reglementarile privind economia sociala nu
fac exceptie. Cadrul prezent a fost dezvoltat in special dupa al doilea Razboi Mondial, cand a fost
infiintatd Republica Italiand,? si se afla Intr-o continua evolutie sub multe aspecte. Putem
identifica cateva elemente importante.

Constitutia italiand, intrata in vigoare In 1948, recunoaste deja valoarea cooperativelor, asa cum
se aratad in Art. 45:

»Republica recunoaste functia sociald a cooperativelor de ajutor reciproc, fara scopul de a face
profit. Legea promoveaza si favorizeaza cresterea acestora prin cele mai potrivite mijloace si
garanteaza, prin control adecvat, caracteristicile si scopul acestora.”13

Legile multiple legate de economia sociala au drept scop identificarea actorilor, caracterizarea
acestora si reglementarea activitatii lor, precum si stabilirea unor beneficii fiscale si de alta

7 Pentru a intelege importanta si impactul social al acestor actori, este de observat faptul ca doua dintre cele mai mari lanturi
de supermaketuri din Italia au fost produsul miscarii cooperative.

8 Motivele acestui traiect de dezvoltare sant multipe si diverse si atat de strans legate de istoria Italiei incat ne vom ocupa aici
doar de consecintele si nu de cauzele acestei schimbari. Pentru un studiu al acestei perioade, vezi The Third sector in Italy, by
Simonetta Patane - Centro Italiano di Solidarieta, and Borzaga C., Ianes A. (a cura di), Economia della solidarieta. Storia e
prospettive della cooperazione sociale, Donzelli, Roma, 2006.

9 http://www.infocooperazione.it/storia_coop.aspx

10 The Third sector in Italy, by Simonetta Patané - Centro Italiano di Solidarieta.

11 Sursa: discutii private cu actori de teren, avand drept scop principal redactarea exemplelor anexate.

12 Republica Italiana a fost infiintatd in 1946, dupa un referendum popular al carui scop a fost acela de a alege intre Republica
si Monarhie. Constitutia a intrat in vigoare in 1948.

13 Traducerea noastra.




naturad.# E important sa accentudm ca, in ciuda faptului ca cele mai multe legi care reglementeaza
economia sociald, si care sant valabile astazi, au fost implementate in anii '90, ecomonia sociala
italiana era bine Inchegata cu mult inainte, asa cum am aratat in sectiunea precedenta. E posibil
ca aceste legi sa fi ajutat dezvoltarea sectorului, dar ele sant rezultatul unei lungi istorii
legislative, fiind de regula rezultatul initiativelor sociale solidare si nu cauza acestora.

Actorii economiei sociale italiene pot adopta o varietate de statute legale in prezent. Fiecare
statut legal este format dintr-un numar de legi care il definesc si il reglementeaza. Datorita
faptului ca aceste legi sant in continua evolutie, In special in legatura cu aspectele fiscale, si ca
inclusiv aspectele minore sant reglementate, sfarsim prin a avea un numar mare de legi si
reglementari.Toate entitatile legale ale economiei sociale sant supuse unui cadru fiscal special
care, prin faptul garantarii diverselor beneficii, recunoaste valoarea sociala a acestor entitati si
contributia lor la bundstarea tarii.

Statute Legale

a.Asociatii: asociatii recunoscute (statut legal si autonomie patrimoniala deplina) si asociatii
nerecunoscute (fara statut legal si fara autonomie patrimoniald deplind); asociatii pentru
promovare sociala; legea 383/2000

b.Organizatii voluntare, instituite de cadtre legea 266 in 1991. Organizatiile voluntare sant
institutii non-profit si activitatile lor se centreaza pe scopuri solidare cu interesul comunitatii;
aceste organizatii trebuie sa aiba o structura democratica si aproximativ 95% din personalul
organizatiilor voluntare este compus din voluntari.

c. Cooperative sociale de tip A si tip B. Acestea sant cooperative instituite de legea 381 din 1991
(N.B. acum se introduce conceptul pentru intdia oard). Legea imparte cooperativele sociale in trei
categorii:

-Cooperativele de tip A se ocupa de activitati in domeniul sanatatii, social sau in cel al serviciilor
educationale.

-Cooperativele de tip B se ocupa de integrarea persoanelor defavorizate pe piata fortei de munca.
-Cooperative mixte - desfasoara ambele tipuri de activitati.

d. Fundatii (fundatii bancare - legea 218/1990)

-ONG-uri, legea 49/1987

-si un alt grup care cuprinde diverse structuri, ca de exemplu entitatii eclesiastice, societati
fraternale si entitatati morale.

-organizatii umbrela

O noua lege, DLGS 115/2006, fundamenteaza statutul de intreprindere sociala, pe care o
defineste ca ,intreprindere care realizeaza cel putin 70% din venituri din activitati cu scop
social.”

14 Pentru o descriere completad a legilor privitoare la cooperare si la cooperative, vezi
http://www.cooperazione.net/pagina.asp?pid=127&uid=77 pentru cele nationale si
http://www.cooperazione.net/pagina.asp?pid=75&uid=11 pentru cele regionale.



C. Structura Economiei Sociale

Conform unui studiu referitor la organizatiile non-profit, publicat de Institutul National de
Statistica italian, ISTAT, intitulat ,Recensamantul sectorului non-profit din 2001,” societatea
civild numara 235,232 entitati, care reprezinta 5.4% din totalul intreprinderilor italiane.
Jumatate dintre aceste entitati se gasesc in Nord, 20% in Centru si 30% in Sud,!5 insa la o privire
asupra venitului generat observam ca procentajele se schimba in 50.1%, 32% si respectiv
14.1%.16

Este interesant de observat ca doar aproximativ un sfert din sectorul non-profit are relevanta
economicdl’si cid 1.1% dintre ogranizatii angajeazd 42% din totalul de angajati platiti. Intr-
adevar, numai 15% dintre structuri angajeaza cel putin o persoand, in timp ce patru din cinci
structuri beneficiaza de munca munca voluntara. Asociatiile!® insumeaza mai mult de jumatate
din intreprinderi. Persoanele angajate intr-o forma sau alta in sectorul non-profit sant in
proportie de 60% femei, in timp ce 65% dintre aceste persoane au varste sub 40 de ani.1®

Este important de mentionat ca aceste date iau in considerare toate entitatile mentionate mai sus,
nefiind, prin urmare, elocvente pentru dimensiunile economiei sociale sau pentru caracterul
acesteia. De fapt, In conformitate cu acest studiu, 63.1% din sectorul non-profit functioneaza in
domeniul culturii, sportului si agrementului. Graficul de mai jos aratd distribuirea organizatiilor
non-profit funtie de cAmpul de activitate:

4 ™\
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Sursa: Recensamadnt al sector ului non profit in 2001
\_ ISTAT )

15 Pentru o descriere generald, vezi http://www.vita.it/guide /view/37

16 Datele ISTAT, 1999.

17 Ludam in considerare aici doar acele entitati cu venit anual de cel putin 50 de mii de euro.

18 Ne referim aici atat la cele recunoscute cat si la cele nerecunoscute, active in cele mai disparate domenii.
19 Conform unui raport al Banca Prossima, martie 2009.



Actorii Principali si Finantarea

Cei mai interesanti actori ai economiei sociale italiene sant organizatiile voluntare si
cooperativele, In special cooperativele sociale. Acesti actori sant foarte prezenti si activi in
domeniile serviciilor sociale, sanatatii, dezvoltarii economice si coeziunii sociale.20

-Organizatii voluntare

Conform cu ISTAT, existau 21021 organizatii voluntare In 2003, cele mai multe fiind situate in
nord-estul (31.5%) si nord-vestul Italiei (28.5%).

Statutele legale predominante ale acestor organizatii sant acelea de asociatii recunoscute si
nerecunoscute. Activitatile se desfasoara in special in domeniile serviciilor sociale si ale sanatatii,
in care sdnt angajate doua treimi din totalul organizatiilor voluntare, dar si In domeniile culturii
si sportului, In care sadnt angajate aproximativ o sesime dintre acestea.

Venitul generat depaseste 1,5 milioane euro datoritd resurselor financiare rezultate din fonduri
private (mai mult de doua treimi) si din fonduri publice, acestea din urma fiind adresate in
special asociatiilor recunoscute si regiunilor sudice.

-Cooperativele

Exista mai mult de 70000 de cooperative,?! care sant grupate sub cateva organizatii umbrelad, cele
mai importante fiind Legcoop, de influentd socialista, si Confcooperative, de influenta Catolica,
aparute amandoua la Iinceputul secolului al XX-lea.

Aceste organizatii angajeaza mai mult de un milion de persoane,?? fiind bine integrate in viata
economica a tarii. Sant active de fapt in toate industriile, de la cele bancare pana la vanzari si de
la agricultura la imobiliare. Resursele financiare sant generate de venituri din activitati.

-Cooperativele Sociale

Numarul cooperativelor sociale este in crestere in Italia din momentul introducerii legii din 1991.
Conform cu datele ISTAT, existau in 2005 7363 de cooperative sociale, care au inregistrat o
crestere de 20% din 2003.

Raspandirea teritoriala: cooperativele de tip A sant cele mai raspandite, reprezentand 59% din
total, adica aproximativ 4345. Mai mult de o treime din cooperativele sociale (33.8%) sant
stabilite In sudul tarii.

Tipuri de activitati: in 2005, mai mult de 3.3 milioane de italieni au folosit serviciile de sanatate,
sociale si educationale oferite de tipul A de cooperative sociale, numarul crescand cu aproximativ
40% din 2003 pana in prezent. Aproximativ 30 de mii de persoane dezavantajate au beneficiat de
slujbe angajandu-se in cooperative sociale de tip B.

Sursele de venit. Aproximativ 66% din sursele de venit ale cooperativelor sociale provin de la
gurven.

Cooperativele sociale de tip A se bazeaza pe fonduri publice mai des decat cele de tip B. Astfel,
72.8% dintre cooperativele sociale de tip A sustin ca folosesc fondurile publice drept sursa
principala de venit, in timp ce doar 53% dintre cooperativele de tip B sant In aceeasi situatie.

20 Sursa: date ISTAT, 2003 si 2005. Acestea si alte studii sant accesibile electronic la http://www.istat.it/en

21 Aceste cifre privesc doar cooperativele membre ale organizatiilor umbreld Legcoop si Confcooperative, care oricum
insumeazd marea majoritate a organizatiilor.

22 Cifrele privesc, din nou, cooperativele membre ale Legacoop si Confcooperative.



Forta de munca platita: Cooperativele sociale folosesc un numar mai mare de angajati decat de
voluntari. In 2005, aproximativ 278849 de persoane lucrau in cooperativele sociale, dintre care
244223 erau angajati.

Fortdi de muncd voluntard: In 2005 existau aproximativ 34626 de voluntari implicati in
cooperativele sociale, care Insumeaza 12% din totalul persoanelor angajate In aceste organizatii.

Fundatii: conform ISTAT, in 2005 existau 4720 de fundatii, dintre care doua treimi functionau in
nordul Italiei. Fundatiile sant active in domeniile filantropiei, educatiei si cercecetarii, culturii si
sportului si serviciilor sociale. In domeniul educatiei, cateva scoli private de un inalt calibru au
statutul social de fundatii.

Resursele financiare ale acestor fundatii provin in cea mai mare part din surse private, in
principal proprietati si bunuri. Mai mult de 100. 000 de persoane lucreaza ca angajati in aceste
fundatii si aproximativ 50 000 de persoane lucreaza ca voluntai.23

23 Date ISTAT, 2005.



D. EXEMPLE DE BUNE PRACTICI DIN ITALIA

SOLIGRAF

SOLIGRAF ESTE O COOPERATIVA SOCIALA CE
ANGAJEAZA DETINUTI, FOSTI DETINUTI, PERSOANE
CU DIZABILITATI SI OFERA PRODUSE $I SERVICII

P> N B =
TERTILOR. L'G\.R A F
/' :

iN 2010 A OFERIT PRODUSE DE SIDERURGIE;

SERVICIILE INCLUD INTRODUCEREA DE DATE SI cooperativa sociale a r.l.
OBLITERAREA DE PRESCRIPTII MEDICALE PENTRU
ARHIVARE.

Soligraf, Impreuna cu o organizatie partenera - Il Bivacco- au ca obiectiv (re)integrarea detinutilor in
comunitate. Asta Inseamna nu doar a le oferi un loc de muncj, ci si de a-i ajuta sa isi gaseasca o
locuinta, de a le oferi sprijin psihologic lor si familiilor acestora si de a trata cu toate partile interesate
(Inchisori, societdti, ...), pentru mai mult timp dupa Incheierea relatiei profesionale cu Soligraf.

Soligraf este organizatia care se ocupa de tot ce tine de munca, dar activitatile sale pot avea loc doar in
parteneriat cu Il Bivacco, ce se ocupad de toti profesorii, de toate aspectele mai degraba sociale si
psihologice ale integrarii.

Abordarea globala nu este doar de dorit, ci este indispensabila in viziunea Soligraf. Vor sa evidentieze
ideea ca detinutii sunt de obicei dependenti de droguri, alcool, jocuri de noroc sau sufera de afectiuni
mintale. Mai mult, acesti oameni nu au modele pozitive si nici o alternativa viabila la delicventa. Astfel,
pentru o actiune eficientd, munca devine un instrument pentru obiectivul mai maret al oferirii unei a
doua sanse.

Ceea ce Soligraf considera a fi marea sa reusitd este nu doar meritul de a fi supravietuit, ci chiar de a fi
crescut in vremuri de criza economica. Ei considera ca aceasta reusita se datoreaza valorii aduse de cei
ce lucreaza acolo, detinuti si nu numai, care ofera mult mai mult decat li se cere la locul de munca.
Fondatorii considera acest lucru un cerc virtuos: fac tot ce se poate pentru societate si stagiari, care
mai apoi dau tot ce au mai bun, Invatand sa fie responsabili si demni de incredere.

MISIUNE SI ACTIVITATI

Misiunea, dupa cum s-a mentionat deja, este de a-i ajuta pe detinuti sa isi gaseasca locul in comunitate
si, mai ales, de a-i ajuta sa invete o meserie bine cotatad in societate. Obiectivul este de a-i pregati pe
muncitori sa faca trecerea de la un mediu de lucru protejat la unul normal

Activitdtile s-au schimbat de-a lungul timpului, variind de la tipografiere la sudare. Alte exemple:
introducerea de date, lucrul cu marmuri, dulgherie, siderurgie, tAmplarie. Intotdeauna lucreazi in
numele unei alte companii, astfel ca nu trebuie s4 fie in contact direct cu consumatorii, despre care s-ar
crede cad ar complica lucrurile.

Se prefera, de reguld, dezvoltarea acelor competente care sunt cerute pe piata muncii, insotindu-le,
daca este posibil, de o instruire certificata, si, In special, acelor profesii vechi care dispar, dar sunt
necesare.



ISTORIA PROIECTULUI SI FINANTAREA.

Soligraf a fost infiintat oficial in 1995, la aproape 6 ani dupa Il Bivacco, o asociatie care desfasoara
activitati de voluntariat in inchisoarea Milano-Opera pentru a favoriza trecerea in libertate si care
gazduieste detinuti atunci cand sunt eliberati pentru cateva zile (semi-libertate) si fostii detinuti care
au probleme In gasirea unei locuinte.

Voluntarii au realizat ca detinutii aflati in stare de semi-libertate si fostii detinuti aveau, de asemenea,
nevoie de un loc de munca pentru a castiga un venit; aici a aparut Soligraf pentru a raspunde direct
acestei nevoi. La inceput au fost doar voluntari si s-au bazat in principal pe propriile venituri pentru a
acoperi cheltuielile initiale.

Avand obiectivul de a-i face pe detinuti sa isi gaseasca un loc de munca in afara inchisorii, au cautat
profesiile cele mai cerute pe piata si care nu se regaaseau in numar mare pe piata muncii; au facut
cercetare, au cautat profesionisti pensionati dispusi sa devina profesori, au adaptat activitatile
spatiului disponibil in inchisoare, si au inceput. Ei urmeaza acesti pasi ori de cate ori Incep o noua
activitate.

Soligraf exista datorita profiturilor obtinute din activitatile sale si a muncii voluntarilor. Profiturile,
dupa ce au fost acoperite costurile si salariile, sunt intotdeauna reinvestite In afacere si instruire, care
este destul de costisitoare. Soligraf aplica, de asemenea, pentru obtinerea de finantare publica sau
subsidii de la fundatii private, atunci cand este posibil, dar, adesea, aceste instrumente sunt legate de
extinderea activitatilor.

METODE SI REZULTATE

Soligraf lucreaza cu detinuti si fosti detinuti, mentindnd contactul. De obicei, nu accepta fosti detinuti
care nu au mai lucrat pentru ei inainte, fiind de parere ca este nevoie de o colaborare totala si de lunga
durata, care incepe cat timp stagiarii/muncitorii sunt inauntrul inchisorii.

Activitatile de lucru au loc In interiorul inchisorii pentru cei ce nu pot iesi si in afara acesteia pentru cei
aflati In stare de semi-libertate; spatiul exterior gazduieste activitatile administrative si unele activitati
ce pot avea loc intr-un birou normal, cum ar fi introducerea de date. In inchisoare, Soligraf are acces la
un spatiu dedicat in care dispun de tot echipamentul necesar. Cladirea nu a fost gandita si proiectata
pentru astfel de scopuri, astfel ca apar dificultati In ceea ce priveste adaptarea si uneori chiar afecteaza
activitatea. De exemplu, cand au lucrat cu marmura pentru Veneranda Fabbrica del Duomo di Milano,
societatea care se ocupad de renovarea bisericii principale din Milano, au fost nevoiti sa incheie
colaborarea de indata ce bucatile de marmura au devenit prea mari pentru a Incdpea in spatiul de
lucru din cadrul inchisorii.

Pentru a avea o idee despre rezultate, In ultimii trei ani au Inceput activitati de sudura, pregatindu-i pe
detinuti sa obtina certificare oficiala italiana (scumpa si recunoscuta in toata Europa). Dupa iesirea din
inchisoare, doua treimi din acesti muncitori au cautat si au gasit un loc de munca in acest domeniu in
ciuda crizei, altii au gisit in alte domenii. In general, fostii detinuti care au lucrat cu Soligraf si-au gasit
un loc de munca si nu au mai comis delicte.

STRUCTURA OPERATIONALA

Soligraf este o cooperativa de tip B in conformitate cu legile italiene. Functioneaza in cadrul inchisorii
Milano-Opera si are si o cladire In afara inchisorii, In Melegnano, In apropiere de Milano. Clddirea
exterioara este construitd recent, din moment ce a fost nevoie sa pastreze contactul cu firmele pentru
care lucreazd, iar mai apoi a devenit locul de activitate pentru detinutii aflati in stare de semi-libertate.



Induntrul Inchisorii, puterea este In mainile conducerii Inchisorii, mai ales de cand Milano-Opera are
mai multi condamnati pe viata si condamnati specializ4.

Momentan, timpul alocat activitatilor este de luni pana vineri de la orele 8:30 pana la 15:30, astfel ca
un program de lucru full-time este imposibil25; paznicii sunt mereu prezenti la locul desfasurarii
activitatii; motivele de naturad disciplinara pot exclude muncitorii pentru o zi si chiar justifica un
eventual transfer. Toate acestea fac lucrul mai dificil ca Tnainte, cand detinutii erau “mai putin
periculosi” si regulile nu erau asa de stricte, dar nu si imposibil.

Puterea conducerii inchisorii se extinde si la procesul de selectie, asupra caruia, dupa ce regulile au
devenit mai stricte, Soligraf nu mai are libertatea de a hotari. Personalul inchisorii face o selectie
initiala, Incercand sad respecte anumite criterii stabilite de Soligraf, cum ar fi nivelul de pregatire si
unele aptitudini de lucru manual, dar de obicei oamenii selectati sunt departe de a fi ideali; Soligraf
poate face apoi o a doua selectie si pot incepe pregatirea. Alte constrangeri asupra activitatilor provin
din planurile de dezvoltare a sistemului inchisorii, care decid tipurile de activitati ce sunt permise in
fiecare inchisoare.

Rotatia personalului, din pricina caracteristicilor inchisorii, care de obicei transfera detinuti din
motive disciplinare sau din cauza suprapopularii, are un grad ridicat si foarte rar se aproba pastrarea
unui muncitor la Opera din motive de lucru. Acest aspect le pune bete in roate In a deveni membri ai
cooperativelor (de fiecare data cand un nou membru se Inscrie sau pleacd, trebuie organizate Intalniri
si intocmite documente). Astfel, statutul lor este de angajati si devin membrii de Indata ce ies din
inchisoare.

Un sfat? Gdsirea de voluntari in acest domeniu este foarte dificil. Efortul este mare si responsabilitdtile la
fel. Pe deasupra, implicarea emotionald este inevitabild de ambele pdrti, astfel cd este necesar un
angajament serios. In orice caz, voluntarii sunt cheia succesului.

COOPERATIVA ALICE

COOPERATIVA SOCIALA ALICE ANGAJEAZA DETINUTI
SI FOSTI DETINUTI, NUMAI FEMEL OFERA SERVICII
DE CROITORIE TERTELOR, ORGANELOR PUBLICE SI
PRODUCE OBIECTE DIN STOFA PENTRU SOCIETATI SI
CLIENTI PRIVATI.

RECENT, S-A DESCHIS UN MAGAZIN DE COMERT CU
AMANUNTUL IN CENTRUL ORASULUI MILANO
PENTRU A COMERCIALIZA IN MOD DIRECT PROPRIA
COLECTIE DE ROCHII DE CALITATE, MARCA SARTORIA
SAN VITTORE.

Totul a inceput cu un curs de pregatire in materie de costume teatrale, organizat in sectia pentru femei
din inchisoarea Milano-San Vittore de catre cel ce avea sa devina in curand fondator al societatii Alice,
care detine o diploma in domeniu. Cursul a fost un succes, iar femeile au cerut alte activitati.

24 cum ar fi cei condamnati pentru activitati in cadrul gruparilor criminale mafiote, care au posibilitati mult mai reduse de a
interactiona cu lumea exterioara.

25 luand in considerare si faptul cd, daca prizonierii trebuie sa mearga la doctor sau sd isi vada familiile sau avocatul, aceasta
este perioada special destinata



La Inceput nu a existat nici un fel de organizare, doar doi oameni si dorinta de a face ceva pentru a
satisface aceasta dorinta expresa de Invatare. Astfel au inceput activitatile cu cursuri de cusut, pentru
a pune pe picioare un magazin de croitorie. n timp, aceste activitati s-au axat pe croitorie teatrala si
artizanala, iar Alice a lucrat chiar pentru bine-cunoscutul si prestigiosul Teatro alla Scala din Milano.

Aceste colaborari, Impreuna cu altele din lumea modei, si prezentarile de moda din cadrul Inchisorii au
facut societatea Alice destul de cunoscuta. Produsele lor de inalta calitate nu au nevoie in prezent de
publicitate.

Ceea ce consacreaza Alice este si modul lor de abordare. Angajatii sunt supravegheati indeaproape ca
un Intreg. Societatea nu se ocupa doar de introducerea profesionala a membrilor, ci este interesata si
de aspectele sociale aferente, probabil si mai importante. Calea aleasa de femei este lunga si complexa,
accentul se pune pe problemele personale si de familie, iar stabilitatea relationala este foarte
importanta.

Activitatile artizanale au avantajul de a fi usor de Invatat de catre cei cu o educatie limitata si de a fi
creativa si non-repetitiva, stimuland astfel dezvoltarea deplina a abilitatilor fiecarui individ in parte.

Ceea ce resimt membrii ca fiind reusita suprema este, intr-adevar, puterea relatiilor aparute gratie
Alice. Majoritatea femeilor revin destul de des pentru a-i saluta pe ceilalti, mult timp dupa plecarea din
cooperativa, Inca simtindu-se legate de aceasta; acest lucru este una dintre cele mai bune dovezi
despre cum procesul de integrare in societate poate fi eficient si de lunga durata.

MISIUNE SI ACTIVITATI

Misiunea cooperativei Alice este aceea de integrare In cAmpul muncii a persoanelor dezavantajate,
intr-n cadru de recuperare si dezvoltare a abilitatii de a stabili relatii pe termen lung. Obiectivul mai
amplu este de a le ajuta pe femei sa isi gaseasca un loc de munca dupa eliberare si, din acest motiv,
cooperativa incearca sa stabileasca parteneriate cu societdti din economia traditionald, unde fostii
membri pot lucra.

Initiatorii proiectului si toti ceilalti angajati aflati in libertate sunt de parere ca este foarte important sa
redai persoanelor dezavantajate demnitatea de lucru si de a-i face membri activi ai comunitatii, unde
au dreptul/datoria de a fi responsabili si “utili” din punct de vedere social. In acest context, lucrul in
cadrul inchisorii le ajuta pe femei sa capete abilitati sociale fundamentale si sa obtina un venit pentru
a-si intretine familiile, atenudnd sentimentului de vina ce apare din cauza abandonarii lor. Desigur,
invatarea si atingerea statutului de muncitor calificat este baza re-integrarii in comunitate, insa
imaginea in ansamblu este importantad pentru atingerea potentialului de reeducare.

Activitatile principale sunt i) cursul de pregatire, prin care se initiaza relatia cu detinutii, ii) servicii de
croitorie comandate de societati private si publice, cum ar fi producerea de uniforme si dispozitive, iii)
producerea de dispozitive marca proprie care sunt mai apoi vandute magazinelor terte si iv)
producerea si vanzarea directa de rochii.

ISTORIA PROIECTULUI ST FINANTARE

Cooperativa a apdrut in mod oficial in 1992, ca urmare a succesului inregistrat de un curs de pregatire
in materie de costume teatrale. Si-au inceput activitatea in aceeasi cladire in care fusese gandit cursul,
inchisoarea San Vittore din Milano, cu un grup mic de femei. Apoi, In 1997 au realizat ca este nevoie de
o structura exterioara pentru a pastra contactul cu societatile pentru care lucreaza si aceasta structura
a devenit spatiul de lucru pentru detinutii aflati in stare de semi-libertate. In urmitorul an, un al treilea
atelier a fost deschis in inchisoarea Milano-Opera, care s-a mutat apoi in Milano-Bollate cand sectia
pentru femeilor a fost transferata.



Cooperativa Alice este o firma de croitorie cunoscutd in prezent, lucrand in principal pentru alte
societati si pe bazd de comenzi. in 2010, s-a deschis in centrul orasului Milano un magazin propriu,
unde se vand rochii create in intregime de societate. Importanta magazinului este data de faptul ca
poate Intari autonomia activitatilor cooperatiei si, prin diversificare, garanta stabilitate afacerii, mai
ales In timpul crizei economice, cum s-a intdmplat in ultimul an.

Cooperativa manifesta o dorinta puternica de independenta financiara. La inceput, cursul de pregatire
(In materie de costume teatrale) a fost finantat integral de catre Fondul Social European dar, de cum a
inceput productia, cooperativa a devenit din ce in ce mai independenta financiar. Proiectul este in
mare parte cu finantare proprie, avand profit din activitati. Unele donatii publice (de la administratia
orasului Milano, a regiunii si Ministerul Justitiei) si private (fundatii), cand sunt disponibile, sunt
folosite pentru a finanta cursul anual de croitorie, altfel fondurile proprii sunt folosite pentru acoperi
cheltuielile.

METODE SI REZULTATE

Dupa cum s-a mentionat deja, cooperativa are trei ateliere, dintre care unul este in afara inchisorii
unde se afla si sediul. In fiecare atelier sunt intre 6 si 8 femei. Cooperativa organizeaza cursurile de
pregatire pentru a mentine echilibrul si pentru a asigura continuitatea si bunul mers al activitatilor.

Relatia cu detinutii Incepe printr-un curs de cusut. Procesul de selectare este realizat de personalul
Alice in mod direct, chiar daca administratia inchisorii are un cuvant de spus si se termina cu
instruirea unui grup de 25 de femei. Cursul este predat de un vechi croitor profesionist, voluntar al
cooperativei, si incepe cu aspectele de baza (nu exista croitori in inchisoare). La sfarsitul cursului, in
medie, 4 femei sunt gata sa se aldture cooperativei si sa inceapa sa lucreze intr-un atelier Tnauntrul
inchisorii, unde vor continua sa lucreze pana vor finaliza procesul de reintegrar in societate, de obicei
dupa un an de la ispasirea pedepsei.

Atelierele sunt deschise de ora 8 pana la 20, de luni pana vineri. Unele femei lucreaza in regim de
jumatate de normd, altele cu norma intreaga, Insa tuturor le place (si li se permite) sa raméana in
incinta, deoarece mediul este cu siguranta placut. Dupa un an, de obicei pot coase si folosi
echipamentele corespunzator, dupa doi ani pot croi piese simple, iar dupa 3 ani dobandesc abilitatile si
compententele unui croitor profesionist. Detinutii sau fostii detinuti executa, de obicei, operatiuni de
coasere, in timp ce modelarea si stilizarea este realizata de ceilalti membri.

Rezultatele sunt incurajatoare. In randul femeilor care lucreaza pentru Alice, doar 2% ajung Inapoi in
inchisoare, iar unele chiar si-au deschis propriul atelier de croitorie; majoritatea se duc sa lucreze
pentru clientii vechi si restul isi gasesc de lucru in alte domenii.

STRUCTURA OPERATIONALA

Alice este o cooperativa de tip B in conformitate cu legile italiene. Dupa cum s-a mentionat anterior,
desfasoara activitati atat in cadrul cat si in afara Inchisorilor, cu detinuti, dar si cu fosti detinuti.
Angajatii sunt aproape in totalitate femei si devin membri imediat ce incep sa lucreze pentru
cooperativa, de Indata ce termina cursul de pregatire si cat inca sunt la inchisoare. Riman membri
pana cand isi pot gasi un alt loc de munca in afara inchisorii.

Relatia cu conducerea inchisorii este una de incredere si respect reciproc, care implica mai putine
formalitati si mai putina strictete In ceea ce priveste procedurile de securitate. Acest tip de relatie este
rezultatul a ani intregi de colaborare si a seriozitatii si responsabilitatii manifestate de cooperativa in
desfasurarea activitatilor. Conducerea vede, de asemenea, rezultatele pozitive ale activitatilor si le
pretuieste. Astfel, procedurile birocratice necesare indeplinirii activitatilor sunt aplicate cu mai putina
strictete, facilitand bunul mers al afacerii. Gradul de strictete depinde, insa, de tipul inchisorii: Milano-
Opera are multi prizonieri condamnati la sentinte mai dure, astfel ca flexibilitatea acesteia nu o poate



egala pe cea de la Milano-Bollate, unde este relativ usor, de exemplu, sa introduci si sa scoti materiale
de lucru.

Un sfat? Pentru a incepe o afacere in interiorul unei inchisori, sunt necesare multe autorizafi si
activitatea este supusd controalelor zilnice. Poate fi foarte dificil de inizatt si devine imposibil dacd nu se
detin cunostinte excelente in ceea ce priveste cadrul legislativ.

Apoi, este foarte important sd se inteleagd ce spatii pot fi folosite si ce activitdti sunt permise, pentru a
putea avea o imagine clard asupra unor piedici sau restricAi ulterioare.



Germania

INTRODUCERE

In cadrul unui proiect al Think - Tank-ului european «Pour la Solidarité» privind reintegrarea
socioprofesionala a detinutilor din Romania gratie economiei sociale si solidare, sunt analizate
diferite state europene din perspectiva practicilor lor de integrare pentru a obtine o imagine
detaliata a diferitelor modele. Aceasta lucrare se va concentra pe economia sociala si solidara
din Germania, conceptia si amploarea sa, inainte de a prezenta cadrul legislativ al detentiei in
penitenciar si masurile de integrare existente. Ca pentru toate statele prezentate in acest studiu,
vor fi evidentiate si modelele de bune practici, permitand astfel concretizarea masurilor care ar
putea fi aplicate In Romania si crearea oportunitatii de interactiune a actorilor in teren.

Pentru a intelege legatura dintre economia sociald si integrarea detinutilor, este utila
introducerea unei definitii precise incd de la Inceput. Dat fiind ca economia socialda nu are o
ancora reala In politica sau societatea germana, ne vom referi aici la o definitie oficiala utilizata
in Belgia care pare a fi cea mai adaptata la sistemul german. Primul articol al decretului
2008/04798 al Guvernului Regiunii Valone defineste economia sociala in felul urmator?:

"Prin economie sociald, (..) infelegem activitdz economice producdtoare de bunuri sau servicii,
exercitate de cdtre societd, in principal cooperative si/sau cu scop social, asociazii, case de ajutor
reciproc sau fundazi, a cdror eticd se traduce prin ansamblul principiilor urmdtoare:

Scopul serviciului in slujba colectivitdzi sau a membrilor, mai degrabd decdt a profitului;
Autonomie de gestiune;
Proces de decizie democratic;

AWk

Prioritatea persoanelor si a muncii inaintea capitalului in repartizarea veniturilor.

Prin acziunea sa, ea permite dezvoltarea modelului de dezvoltare socioeconomicd (...) si vizeazd
interesul colectivitdzi, consolidarea coeziunii sociale si dezvoltarea durabild.”

In Germania, este vorba despre un sector economic aflat Intre stat si economie - numit si
sectorul tertiar — care intervine adesea in domenii in care gasim inegalitati pe care cei doi actori
asa-numiti «traditionali» nu reusesc sa le reducd, urmare a unor servicii colective neadaptate la
nevoile individuale sau a preturilor inaccesibile pentru unii.2 Excluderea sociala reprezinta una
dintre aceste inegalitati traite de anumite categorii: dacd integrarea In societate se face in
principal prin munca, valorificarea sa si o viatd independentd, anumite persoane
experimenteaza mari dificultati si discriminari in ceea ce priveste accesul la piata locurilor de
munca - In lipsa unei calificari, a capacitatilor fizice, originii sau de alta origine.

1 Monitorul belgian, Decret cu privire la economia sociala. URL
http://www.concertes.be/joomla/images/documents/decretes_20081120_moniteur20081231.pdf
12.09.2011

2 DEFOURNEY Jacques, PESTOFF Victor pentru EMES European Research Network: Images and concepts of the third
sector in Europe, 2008. Lucrarea nr. 08 / 02, pag. 6




Economia sociald se dovedeste a fi o reala alternativa economica in acest domeniu, prin
adoptarea de noi modalitati de integrare pe piata muncii a persoanelor aflate in dificultate.
Detinutii sau fostii detinuti fac parte din acest grup ”cu dificultati”, stigmatizati si exclusi din
cauza sederii lor in inchisoare. Una dintre posibilitatile de a evada din acest cerc vicios in care
discriminarea inseamna somaj si excludere care poate (re)conduce la criminalitate, trece si ea
prin recalificarea individului, prin munca. Astfel, economia sociald - si in special economia
sociala de integrare - face un pariu pe termen lung in beneficiul individual si societal.

Aceasta este o viziune pe care totusi Germania amana sa o implementeze Intr-o maniera
coerenta dupa cum o va arata si prezenta lucrare. Pentru a intelege mizele si problematicile,
lucrarea va prezenta mai intai o imagine gobald a economiei sociale din Germania, radacinile
sale istorice si Incadrarea legislativa inainte de a detalia drepturile si obligatiile detinutilor,
pentru ca mai apoi sa se concentreze pe masurile de integrare existente. Vor fi prezentati si
cativa actori implicati pentru a analiza bunele lor practici.

I. ECONOMIA SOCIALA iN GERMANIA

In vreme ce principalii actori al economiei sociale - asociatiile (printre care organizatiile
caritabile sau de ajutor social), cooperativele si fundatiile - sunt foarte raspandite de mult timp,
sectorul terziar nu este nici pana in ziua de astazi considerat, in realitate, ca entitate de
sine statatoare in Germania. Conform opiniei lui Annette Zimmer, profesor de politici sociale
la universitatea Miinster din Westphalie, si Eckhard Priller, cercetator la centrul stiintific de
cercetari sociale din Miinster, acest lucru se explica pe de o parte prin faptul ca sectorul tertiar
nu este considerat separat In statistici si pe de alta parte prin faptul ca nu exista un sentiment
real de uniune din partea organizatiilor care prefera sa puna accentul pe diferentele dintre ele
mai mult decat pe punctele lor comune.3

La aceasta se mai adauga si faptul ca in Germania este adesea dificila diferengierea clara a
sectorului terziar si a sectorului de stat, ca urmare a instaurarii economiei sociale de piata
dupa Al Doilea Razboi Mondial. Influentat de activitatea ministrului Economiei din perioada
1949 - 1963, Ludwig Erhard, acest model economic favorizeaza teoria conform careia statul
este responsabil sa reechilibreze puterile pietei prin limitarea barierelor de acces la aceasta
pentru a favoriza concurenta, asigurdnd In acelasi timp egalizarea sociald.* Astfel, statul
intervine deja ca actor social si este doar sustinut de organizatiile economiei sociale din
anumite domenii, de exemplu domeniul caritabil: acesta este In mare parte finantat de Stat si
preia responsabilitati de stat.>

3 PRILLER Eckhard, ZIMMER Annette: Der Dritte Sektor in Deutschland : Wachstum und Wandel, Glitersloh: Verlag
Bertelsmann Stiftung, 2001, pag. 1

4 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Soziale Marktwirtschaft. URL
http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Wirtschaft/soziale-marktwirtschaft.html 19.09.2011

5 Vezi mai sus




A. PERSPECTIVA ISTORICA SIIDEOLOGICA A ECONOMIEI SOCIALE iN GERMANIA

Faptul ca asociatiile caritabile sunt independente, majoritatea fiind in acelasi timp finantate de
stat, se explica prin dezvoltarea istorica a Economiei Sociale In Germania: tara nu a cunoscut un
sistem in care societatea civild organizata sau statul sa fi fost motorul reformelor politice.6
Impartit in sute de ducate si principate dupa Rizboiul de Treizeci de Ani, ducii si printii electori
pastrau puterea politica, fara vreo reala participare a cetatenilor.

Abia in 1848, atunci cand apare o noua clasa, proletariatul, iar libertatea comertului este din ce
in ce mai limitatd de printii electori, poporul se regrupeaza si se revolta impotriva clasei
conducatoare, cerandu-si drepturile.” Revolutia nu a adus insa o ruptura intre populatia civila
organizata si statul feudal; din contra, s-a dezvoltat o cooperare puternica mai ales in domeniile
educatiei si sanatatii. Aici, munca asociatiilor si a organizatiilor caritabile a putut sa elibereze
statul de anumite responsabilititi si pentru aceasta era acceptati si sustinutid de acesta.8 in
special dupa sfarsitul celui de Al Doilea Razboi Mondial, aceasta sustinere cunoaste o
recunoastere odata cu introducerea modelului economiei sociale de piatd pentru Germania. Din
aceste evenimente reies in paralel cele trei principii pe care se bazeaza sectorul tertiar german?:

Principiul de gestiune Principiul de subsidiaritate Principiul de economie

autonoma colectiva

= Originar in in secolul 19, = Garanteaza organizatiilor =~ =» Scopul acestor organizatii
acest principiu permite de ajutor social o nu trebuie sa fie
crearea de organizatii non independenta fata de stat imbogatirea personala sau
profit intr-un stat in timp ce primesc 0 maximizare a veniturilor
autocratic sustinere financiara

Particularitatea principiului de subsidiaritate face ca organizatiile caritabile/de ajutor social (de
exemplu Caritas, Crucea Rosie germans, etc.) sa fie, prin sustinerea financiara pe care o primesc,
foarte apropiate de stat, spre deosebire de alte organizatii. Acest lucru atrage nu numai critici
puternice la adresa independentei lor ci si o divizare in interiorul sectorului tertiar. Din aceasta
cauzd, actorii implicati sunt dificil de diferentiat. Karl Birkhoélzer, cercetator 1n cadrul
«Technische Universitat» din Berlin, distinge doua tipuri de actori: pe de o parte cei mai vechi,
precum cooperativele, fundatiile, asociatiile ideale si organizatiile de ajutor social, precum si pe

6 ANHEIER Helmut K., SEIBEL Wolfgang: Defining the Nonprofit Sector: Germany, Maryland: The Johns Hopkins
University Institute for Policy Studies, 1993, pag. 3

7 Deutsche Revolution 1848/49 URL http://de.wikipedia.org/wiki/Deutsche_Revolution_1848/49 02.09.2011

8 ANHEIER Helmut K., SEIBEL Wolfgang: Defining the Nonprofit Sector: Germany, Maryland: The Johns Hopkins
University Institute for Policy Studies, 1993, pag. 3

9 PRILLER Eckhard, ZIMMER Annette: Der Dritte Sektor in Deutschland : Wachstum und Wandel, Giitersloh: Verlag
Bertelsmann Stiftung, 2001, pag. 14, 15




cele mai recente cum ar fi agentiile de voluntariat, Intreprinderile de integrare
(«Integrationsbetriebe»1?), centrele socioculturale sau grupurile de intrajutorare.!!

In ciuda vizibilitatii sale reduse, sectorul tertiar este in crestere in Germania incepand cu secolul
19, in special in domeniile ajutorului social si al sanatatiil2. Incepand cu 1980, se dezvolti cu
precadere grupurile de intrajutorare si initiativele cetatenesti.!3 Ca urmare a reunificarii din
1990, au fost infiintate multe asociatii si Intreprinderi non profit in Landurile Germaniei de
Est.14

Mai recent, noi legi acorda o importantd mai mare sectorului tertiar din Germania: in 2006,
legea privind cooperativele a fost extinsa si asupra activitagzilor non comerciale. Un an mai
tarziu, a fost adoptata o lege de promovare a angajamentului cetdtenesc. Aceste legi se explica
prin cresterea continua a sectorului tertiar, in Europa si chiar si in Germania, unde erau
infiintate aproximativ 18 fundatii pe saptamana in anul 2009.15

B. MARILE FAMILII ALE ECONOMIEI SOCIALE GERMANE

In conditiile in care statisticile nationale nu trateazi separat acest sector, nu exista date valide in
totalitate valide cu privire la amploarea structurilor si locurilor de munca. Graficele urmatoare
ofera o imagine aproximativa a dimensiunilor sectorului tertiar din Germania.

10 Integrationsbetriebe, sunt intreprinderi asa numite ,traditionale,, non profit, care incearca sa imbunatateasca
situatia persoanelor aflate in dificultate pe piata muncii. Astfel, ele ofera cel putin 25% (si maxim 50%) din locurile
lor de munci acestor persoane, si se adreseazi in principal persoanelor cu handicap. in general
»Integrationsbetriebe, sunt subventionate de Land.

11 BIRKHOLZER Karl, KISTLER Ernst, MUTZ Gerd : Der Dritte Sektor. Partner fiir Wirtschaft und Arbeitsmarkt.
Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2004, pag. 14.

12 PLANET WISSEN: Vereine in Deutschland. URL http://www.planet-
wissen.de/politik_geschichte/organisationen/rotes_kreuz/vereine_in_deutschland.jsp 02.09.2011

13 Vezi mai sus

14 PRILLER Eckhard, ZIMMER Annette: Der Dritte Sektor in Deutschland : Wachstum und Wandel, Giitersloh: Verlag
Bertelsmann Stiftung, 2001, pag. 37

15 FLEISCH Hans, Das Stiftungswesen 2009 - Bilanz eines Krisenjahre, URL

http://www.stiftungen.org/fileadmin/bvds/de/Presse/Dokumente/Statement_Fleisch.pdf 02.09.2011
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16 Surse:

[J CHAVES AVILA Rafael, MONZON CAMPOS José Luis: The Social Economy in the European Union, Nr.
CESE/COMM/05/2005

[ Entitati Fundatii : BUNDESVERBAND DEUTSCHER STIFTUNGEN : Stiftungen in Zahlen : Errichtung und
Bestand rechtsfihiger Stiftungen des biirgerlichen Rechts in Deutschland im Jahr 2010, pag. 2,3,4.

[0 Locuri de munca Fundatii (cifra aproximativa, intre 40 000 si 50 000 locuri de muncd, conform site-ului
internet de mai jos): Verbesserte Geseteslage fordert den Stiftungsgedanken URL
http://www.valuenet.de/php/ratContent.php?objid=566254&type=steuer 02.09.2011

17 PRILLER Eckhard, ZIMMER Annette: Der Dritte Sektor in Deutschland : Wachstum und Wandel, Giitersloh: Verlag
Bertelsmann Stiftung, 2001, pag. 25, imaginea 5




C.CADRUL LEGISLATIV AL ECONOMIEI SOCIALE GERMANE

Din cauza unei slabe ancorari a economiei sociale In Germania, in realitate, nu exista o legislatie
proprie acestui sector. In continuare sunt prezentate legile cu privire la economia sociald din
Germania, dintre care «Sozialgesetzbuch» si «Bundessozialhilfegesetz» sunt cele care definesc
revendicdrile pe care cetdtenii le pot avea fata de stat In materie sociala. «Gesetz zur weiteren
Starkung des biirgerschaftlichen Engagements» adoptatda in anul 2007 si care vizeaza
consolidarea angajamentului social, In principal prin reducerea impozitelor pentru societatile
sectorului tertiar, este o prima lege catre recunoasterea economiei sociale In Germania. Cadrul
legislativ pentru asociatii si fundatii este codul civil german (Biirgerliches Gesetzbuch) din data
de 1 ianuarie 1990, modificat dupa aceea de mai multe ori si ultima oara in august 2011. Nici
pentru Intreprinderile economiei sociale nu exista o lege specifica: ele sunt atasate legilor
generale pentru intreprinderi, din care mentiondam AG - Gesetz (legea privind societd/ile
anonime), Handelsgesetzbuch (Codul comergului german) si Abgabenordnung (codul fiscal).
Numai cooperativele beneficiaza de o lege proprie, «Genossenschaftsgesetz» (GenG), bazata pe
legea din anul 1889 si modificata ultima oara in mai 2009.

1. SOZIALGESETZBUCH18

«Sozialgesetzbuch» este o lege compusda din doudsprezece carti menitd sa promoveze
echitabilitatea si siguranta sociald pentru a asigura o viata decenta fiecaruia dintre indivizi.
Fiecare carte este dedicatd unui aspect diferit al vietii societale si vizeaza in general contributia
la egalitatea de sanse, protectia si sustinerea familiei sau asigurarea mijloacelor de subzistenta.
Pentru a atinge aceste obiective, statul trebuie sa se asigure ca exista suficiente organizatii si
institutii de intrajutorare sociala - ca de exemplu agentiile fortei de munca, casele de ajutor de
sdnatate, etc. - la dispozitia cetatenilor.

2. BUNDESSOZIALHILFEGESETZ'®

Aceasta lege concretizeaza mijloacele financiare care pot fi alocate ca si ajutoare in situatii de
viatd particulare pentru a permite destinatarului o viatd decenta. In plus, ajutorul trebuie si fie
in mod obligatoriu un instrument pentru a permite destinatarului sa stabileasca o baza pentru o
viata independentd, fara asistenta din partea statului.

3. GESETZ ZUR WEITEREN STARKUNG DES BURGERSCHAFTLICHEN ENGAGEMENTS 20
(LEGEA PENTRU CONSOLIDAREA ANGAJAMENTULUI SOCIAL)

Aceasta lege, intrata in vigoare cu efect retroactiv pentru 2007, modifica codul fiscal german
pentru a promova angajamentul societal prin stimulente financiare. Din momentul intrarii in
vigoare al acestei legi, intreprinderile non profit, precum si asociatiile si voluntarii beneficiaza

18 Sozialgesetzbuch I, §1: Aufgaben des Sozialgesetzbuchs. URL
http://www.sozialgesetzbuch.de/gesetze/01/index.php?norm_[D=0100100 25.10.2011

19 Bundessozialhilfegesetz, §1: Inhalt und Aufgabe der Sozialhilfe. URL
http://www.sozialgesetzbuch.de/gesetze/13 /index.php?norm_ID=1300100 25.10.2011

20 Bundesrat, Gesetzesbeschluss des Deutschen Bundestages - Gesetz zur weiteren Stdrkung des biirgerschaftlichen
Engagements. URL http://www.bundesrat.de/cIn_051/SharedDocs/Drucksachen/2007/0501-600/579-
07,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/579-07.pdf 27.09.2011




de anumite avantaje fiscale precum reducerea impozitelor sau cresterea sumei scutite de taxe
de exemplu.

4. ASOCIATIILE (VEREINE)*1

Paragrafele de la 21 la 79 din codul civil german reprezinta baza legislativa pentru asociatiile
care sunt clasificate in trei categorii:

[J Non profit si persoana juridica prin Inregistrarea la registrul asociatiilor de pe langa
tribunalul de instanta, dupa care asociatia obtine statutul «e.V.» pentru «eingetragener
Verein» (asociazie inregistrata)

[1  Cuscop lucrativ si persoana juridica prin denumire a Statuluiz2

[0 Non profit si persoana fizica, supusa legii privind societdtile civile, «Gesellschaft
biirgerlichen Rechts» conform paragrafului 54 din codul civil.

Asociatiile sunt grupari de cel putin 7 persoane care urmadresc un scop comun si sunt
reprezentate de un comitet director. Aderentii au puterea de decizie asupra liniilor directoare
ale asociatiei, ei aleg comitetul director si se asigura ca acesta isi executa atributiile. Singura
diferenta dintre asociatiile care sunt persoana juridica si cele care nu sunt este cea cu privire la
responsabilitatea penala. Astfel, daca este vorba despre o persoana juridica, asociatia sau unul
dintre reprezentantii sdi nu este personal responsabila de daunele cauzate unor terti, cu
exceptia cazurilor cand acestea sunt provocate dintr-o eroare grava. in schimb, daci o asociatie
are statut de persoana fizica, aceasta sau unul dintre reprezentantii sdi sunt personal
responsabili pentru daunele cauzate unor terti.23

a. GRUPARILE DE ASOCIA TH (VERBANDE)

Exista si exceptii printre asociatii, iar acestea sunt «Verband»: asociatiile cu finalitati similare -
persoana juridica sau fizica si al cdror scop lucrativ sau nu - se regrupeaza adesea Intr-un
«Verband» pentru o mai buna aparare a intereselor la nivel regional si national si pentru a crea
o ertea de schimb si de informatie. «Verband» poate ea insasi sa imbrace forma unei asociatii.

5. FUNDATIILE?¢

Paragrafele de la 80 la 89 din codul civil, modificate pentru ultima data la data de 15 iulie 2002,
reprezinta baza legilativa pentru fundatiile private care sunt persoane juridice, deci inregistrate
la autoritatea locala competentd. Acestea sunt recunoscute drept fundatii daca mijloacele puse
la dispozitie permit Intr-adevar o indeplinire continua a scopului pe care il urmareste o fundatie
si daca acesta nu afecteaza interesul general. Fundatia trebuie sa fie reprezentatd de un comitet
director.

21 Juristischer Informationsdienst, Biirgerliches Gesetzbuch. URL http://dejure.org/gesetze/BGB/21.html 27.09.2011
22 Este vorba de exemplu de asociatii de intrajutorare care sunt numite de Statul federal deoarece ele activeaza in
domeniile publice (sanatate, educatie, integrre ...) si sunt finantate de Stat, ramanand cu toate acestea independente.
23 Kanzlei Weber, Haftungsrisiken der Vorstandsmitglieder eines Vereins. URL
http://www.kanzleiweber.com/haftung-vereinsvorstand.html

24 Gabler Wirtschaftslexikon, Stiftung. URL http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/stiftung.html 15.09.2011



Exista si alte tipuri de fundatii, printre care si cele cu forma de persoani fizici. In general nu
este vorba despre infiintarea unei adevarate organizatii ci, cel mai adesea, de o donatie unica,
sub forma unei mosteniri spre exemplu.

Fundatie poate de asemenea sa fie si o institutie publica, care in general nu accepta membri ci
ofera posibilitatea de a crea o fundatie non autonoma in si cu scopuri comparabile cu cele ale
structurii deja existente. Fundatia este creata prin plata unei sume minime prestabilite catre
institutia publica care regrupeaza si administreaza toate fundatiile non autonome.

6. COOPERATIVELE

Legea privind cooperativele precum si codul comercial reprezinta bazele juridice pentru
cooperative. In 1846 este creati prima cooperativi la Weyerbusch in Germania de citre
Friedrich Wilhelm Raiffeisen. Finantat din donatii private, el creeaza in calitatea sa de primar o
organizatie care vizeaza favorizarea intereselor economice ale membrilor sdi, bazata pe
principii de intrajutorare, responsabilitate si administrare autonoma. in 1889 este introdusi in
sfarsit o lege specifica privind cooperativele, fondata pe ideile lui Hermann Schulze, jurist si
deputat in Reichstag. Totusi, abia in 2006, dupa intrarea in vigoare a legii europene a
cooperativelor, este introdusa notiunea de ,interese socioculturale, iar cooperativele nu mai
sunt limitate la activitati comerciale In Germania.2s De atunci, cooperativele non profit isi
exercita activitatea in special In sectorul locativ.

7. INTREPRINDERILE

O Intreprindere este recunoscuta ca fiind de utilitate publicd daca urmareste unul dintre
scopurile mentionate in paragraful 52 al codului fiscal german.26 Acest paragraf a intrat in
vigoare In anul 2007, ca urmare a introducerii ,Gesetz zur weiteren Starkung des
biirgerschaftlichen Engagements ,,. Printre cele 25 de puncte ale paragrafului figureaza scopuri
precum promovarea cercetarii stiintifice, regiliei, sistemului de sanatate publica, artei si culturii,
educatiei, sportului, protectiei mediului, egalitatii dintre barbati si femei, protectiei sociale,
prevenirii criminalitatii sau asistentei detinutilor si fostilor detinuti. Dat fiind ca diferenzierea
dintre intreprinderile cu scop lucrativ de cele non profit se face numai prin impozitare
diferita, o clasificare conform codului fiscal este suficienta.

In afari de aceasta, toate intreprinderile se supun acelorasi legi, in functie de statutul lor juridic:
acestea pot fi legea privind societdtile cu raspundere limitata (GmbH - Gesetz) sau cea privind
societdtile anonime (AG - Gesetz) de exemplu.

25 Gabler Wirtschaftslexikon, Genossenschaft. URL
http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/genossenschaft.html 15.09.2011

26 Bundesministerium der Justiz, Abgabenordnung §52: Gemeinniitzige Zwecke. URL http://www.gesetze-im-
internet.de/ao_1977/_52.html 27.09.2011




Eventualele beneficii nu pot fi distribuite societarilor, nici macar in cazul in care intreprinderea
isi inceteaza activitatea. Pentru a diferentia o intreprindere non profit, la numele intreprinderii
este alipit adeasea un «g» de la ,gemeinnutzig, (de utilitate publicd), de exemplu gGmbH. Din
punct de vedere juridic totusi, intreprinderile nu au dreptul sa integreze aceasta literda in
denumirea lor?? - o dovada in plus ca mai sunt de facut numerosi pasi spre o definire clara a
sectorului tertiar in Germania.

D. CONCENTRARE PE INTEGRAREA PRIN ECONOMIE SOCIALA

Integrarea prin munca este in general una dintre solutiile cele mai folosite pentru a promova
coeziunea sociald. De altfel, beneficiile legate de activitate sunt multiple:

integrarea in societate,
asumarea responsabilitatii,
autonomie,

O O 0o d

crearea si mentinerea unei legaturi sociale.

Astfel de beneficii valorifica si favorizeaza integrarea mentinand in acelasi timp un ritm de viata
stabil.

In Germania, sunt propuse diferite modele de integrare socioprofesionali de citre patru actori
importanti: Landul, una dintre marile organizatii caritabile, asociatiile si organizatiile locale sau
intreprinderile sociale.28 Exista de asemenea «Integrationsbetriebe» mentionate anterior, care
vizeazad in principal - chiar exclusiv - persoanele cu handicap si sunt subventionate de Land.
Insa acesta din urmi poate de asemenea si puni la dispozitie si alte ajutoare financiare in
domeniul integrdrii socioprofesionale, ca si camerele comerciale si/sau de comert precum si
agentiile de plasare a fortei de munca. Camera de comert din Landul Hamburg, spre exemplu, a
pus In aplicare un program pentru persoanele tinere defavorizate sustindnd financiar
intreprinderile care le propun o formare.2%

La un nivel mai global, exista mai multe programe nationale implementate de agentiile de
plasare a fortei de munca si In general cofinantate de Land care vizeaza facilitarea accesului pe
piata muncii pentru persoanele care intampina dificultdti in momentul in care isi cautad un loc de
munca. Aici mentiondm alocariile pentru crearea de intreprinderi de catre someri sau
»mini-job-rile, adica locuri de munca cu norma partiala a caror remuneragie nu
depaseste 400 de euro si nu face astfel subiectul cotizariilor sociale. Exista de asemenea
»Ein-Euro-Jobs, locuri de munca punctuale pentru care nu sunt platite salarii ci doar
cheltuielile angajatului (estimate in general in limita a 1 euro pana la 1.50 euro pe ora).
Agentiile de plasare a fortei de munca pot de asemenea sa aloce un ajutor financiar
intreprinderilor care ofera locuri de munca persoanelor ce necesita intr-o maniera generala o
asistenta particulara. Astfel, angajatorului ii poate fi rambursata o parte a salariului platit printr-

27 Oberlandesgericht Miinchen, Aktenzeichen: 31 Wx 84/06. URL http://www.juraforum.de/urteile/olg-
muenchen/olg-muenchen-beschluss-vom-13-12-2006-az-31-wx-8406

28 SCHULZ Andreas for EMES, National Profiles of Work Integration Social Enterprises: Germany. Lucrarea nr. 03/05
29 Handwerkskammer Hamburg, Férderung betrieblicher Ausbildungspldtze. URL http://www.hwk-
hamburg.de/print/ausbildung/foerderung-betrieblicher-ausbildungungsplaetze.html 05.09.2011




o «alocarie de integrare» (Eingliederungszuschuss) care compenseaza diferenza dintre
munca pe care ar fi prestat-o un muncitor fara nevoie speciale si cea efectuata de
persoana angajata.3?

Incepand cu ianuarie 2011, mai multe agentii de plasare a fortei de munca din Landul Saxe -
Anhalt si din Landul Thuringe au introdus o noua forma de ajutor pentru somerii de lunga
durata: persoanele care nu pot fi Indrumate catre un loc de munca fix sunt formate pentru a
ocupa posturi In domeniul social, adica In serviciul comunitatii. Aceste locuri de munca sunt
remunerate si se asigura de asemenea asistenta sau «coaching» individual pentru a creste
sansele la un loc de munca pe piata muncii asa numite «primara».

In fine, paragraful 46 din «Sozialgesetzbuch» introdus in ianuarie 2009, permite tuturor
agentiilor de plasare a fortei de munca sa finangzeze intreprinderile care plaseaza in cadrul
structurii lor, pe o perioada cuprinsa intre doua si patru saptamani, persoane care se afla
in cautarea unui loc de munca. Acest plasament trebuie sa evidentieze punctele de dezvoltare
ale persoanei aflate In cautarea unui loc de munca pentru a-i creste sansele de a gasi un loc de
munca stabil, pe perioadd nedeterminata.3! Masurile mentionate anterior vizeaza In principal
menginerea si dezvoltarea experienzelor profesionale ale angajarilor pentru a-i putea
integra mult mai usor la alte locuri de munca, asa numite «normale».

In mod special, pentru detinuti sau fosti detinuti, integrarea profesionald poate fi primordiali
pentru a diminua riscul de recidiva, asa cum o arata si graficul urmator:

Rata recidivistilor din detengie in Rhenania de Nord - Westphalia in funczie de situagia
lor profesionala
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30 Bundesagentur fiir Arbeit, Eingliederungszuschuss. URL
http://www.arbeitsagentur.de/nn_27670/Navigation/zentral/Unternehmen/Hilfen/Rehabilitation/Eingliederungsz
uschuss/Eingliederungszuschuss-Nav.html 19.10.2011

31 Bundesagentur fiir Arbeit, Maffnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach § 46 SGB III, URL
http://www.arbeitsagentur.de/nn_508554/zentraler-Content/A04-Vermittlung/A044-

Vermittlungshilfen/Allgemein/Massnahmen-Aktivierung-Eingliederung.html#d1.1 19.10.2011




Imaginea 3: Rata recidivistilor din detenzie in Rhenania de Nord - Westphalia in funcze de
situaga lor profesionald3?

Totusi, in ciuda initiativelor de integrare socioprofesionald existente, delincventii au doua
probleme majore in ceea ce priveste accesul pe piata locurilor de munca: discriminarea legata
de sederea lor in inchisoare si lipsa de experienta profesionala (70% dintre detinuti nu aveau
loc de munca in momentul incarcerarii lor, 40% nu aveau nici o formare profesionala
anterioard).33 Landurile in calitate de actori principali In ceea ce priveste integrarea
socioprofesionalad a detinutilor recunosc aceasta problematica si Incearca sa adapteze viata in
detentie, cat mai mult posibil, la cerintele pe care le vor intdmpina detinutii In momentul
eliberarii lor.

Deja de mai bine de doudzeci de ani, existd de asemenea si o altd metoda de integrare prin
munc3, specifica pentru delincventi, care vizeaza reducerea perioadei de detentie. Persoanele
condamnate sa plateasca o amenda care se afla in incapacitate de plata trebuie in mod normal sa
execute o pedeapsa cu inchisoarea («Ersatzfreiheitsstrafe»). Introducerea programului
«Schwitzen statt Sitzen» permite Insa plata acestei amenzi prin munca. Acest lucru se
incadreaza in interesul general caci astfel sunt evitate costurile legate de detentie si In plus
condamnatii muncesc pentru binele colectiv. Asociatiile si Landul respectiv sunt insarcinate sa
gaseasca un loc de munca neplatit in cadrul unei organizatii non profit pentru a evita pedepsele
cu inchisoarea si in acelasi timp pentru a favoriza integrarea. Programul se bucura de un mare
succes: In Landul Rhenania - Palatine, de exemplu, 56% dintre persoanele condamndate sa
plateasca o amenda au ales sa munceasca in loc sa execute pedeapsa cu Inchisoarea in 2009. 34

II. DETENTIE SI INTEGRARE iN GERMANIA

Sistemul federal german face ca fiecare dintre cele 16 Landuri sa fie responsabile de politica sa
penitenciard. Cele 194 de iInchisori existente in tara sunt de asemenea organizate in mod
independent, deoarece, In conformitate cu functia lor, primesc diferite tipuri de detinuti
(diferentiere pe gen, varsta, durata pedepsei de executat, natura crimei comise, etc.). Aceasta
diferentiere a competentelor Landurilor a fost consolidata prin reforma din 2006,
«Foderalismusreform» care acorda mai multa putere de decizie Landului ceea ce face dificila
abordarea omogena.

Diferentele din cadrul legislativ devin evidente in momentul compardrii, de exemplu, a
cheltuielilor anuale pe detinut in toate Landurile:

32 Kriminologischer Dienst des Landes Nordrhein-Westfalen, disponibil pe site-ul http://www.mabis-net.de/
28.09.2011

33 Discursul lui REINDL Richard in cadrul unei reuniuni generale a organizatiei ,Katholische Bundes-
Arbeitsgemeinschaft“: Was leistet die Straffdlligenhilfe der verbandlichen Caritas und was sollte sie leisten?
Bestandsaufnahme und Erwartungen. Frankfurt, 4 mai 1999

34 Landesregierung Rheinland-Pfalz, Schwitzen statt Sitzen, URL:
http://www.rlp.de/einzelansicht/archive/2010/march/article/schwitzen-statt-sitzen/ 11.10.2011
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Imaginea 4: Cheltuieli anuale in Euro pe dezinut pentru fiecare Land german in anul 20075°

In general, Landul respectiv si agentii sdi administreazi toate aspectele detentiei. Numai de
putina vreme au aparut cooperativele intre sectorul public si sectorul privat, ca de exemplu in
Landurile Bavaria, Hesse sau Bade-Wurtemburg unde un total de cinci Inchisori au fost
construite de investitori privati care administreaza de asemenea anumite aspecte ale vietii din
penitenciar. Ei se ocupa In special de intretinerea spatiilor, restaurare sau anumite aspecte
referitoare le securitate, cu exceptia supravegherii directe a prizonierilor care nu poate fi
exercitatd decat de catre agentii de Stat.36

A.CADRUL LEGISLATIV AL DETENTIEI

Pana in 2010, cinci din cele 16 State Federale germane au adaptat legislatii specifice in ceea ce
priveste detentia prizonierilor. Este vorba de Landurile Bade-Wurtemberg, Baviere, Hambourg,
Hesse si Basse-Saxe. Celelalte unsprezece Landuri aplicd o lege federala a penitenciarelor,
«Strafvollzugsgesetz» (StVollzG), din anul 1976.37 Bazele legislative descrise in continuare sunt
totusi valabile pentru toate Landurile.

35 DESTATIS, Statistisches Bundesamt, Justiz auf einen Blick - Ausgabe 2011. Wiesbaden, 2011. URL
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis /Internet/DE/Content/Publikationen/Fachveroeffentlic
hungen/Rechtspflege/Querschnitt/Broschuere]ustizBlick0100001099004,property=file.pdf 05.10.2011

36 STERN, Geiz jetzt auch bei Gefingnissen geil. URL http://www.stern.de /panorama/jva-huenfeld-geiz-jetzt-auch-bei-

gefaengnissen-geil-551165.html 12.09.2011
37 FEEST Johannes: Aktuelles zur Gesetzgebung. URL http://www.strafvollzugsarchiv.de/index.php, 31.08.2011




Obiectivul primar al detentiei in penitenciar, conform legii fin 1976, este ca detinutul sa fie - o
data pedeapsa executata - capabil sa duca o viata responsabild, din punct de vedere social, si
lipsitda de infractiuni.3® Pentru aceasta, detengia trebuie sa se adapteze pe cat posibil
condiriilor de viaga generala si trebuie sa vizeze asistarea dezinuzilor pentru reintegrare
in momentul liberarii.3° Securitatea reprezinta un obiectiv secundar care se doreste a fi atins
prin integrare. Noile legi ale statelor federale plaseaza securitatea putin fnaintea integrarii: in
consecinta, punctele de vedere privind masurile de integrare corespunzatoare si mijloacele
alocate acestora pot varia.

In general, detinutii sunt obligati si munceascd in timpul detentiei conform articolului 5,
paragraful 41 din legea penitenciarelor germane - cu exceptia persoanelor cu varsta mai mare
de 65 de ani, femeilor insdrcinate sau femeilor care aldpteaza. Aceastd obligatie este valabila
pentru lucrari adaptate la capacitatile fizice ale detinutului pentru o perioada minima de 3 luni
pe an, sau mai mult In acord cu detinutul.4® Daca detinutul nu este capabil sa urmeze o activitate
profesionala, {i sunt alocate activitati terapeutice.

Scopul general este acela de a transmite, de a mengine sau de a cultiva mijloace care sa
permita deginutului sa urmeze o activitate profesionala din momentul punerii sale in
libertate.#! Tindnd cont de capacitatile si dispozitiile detinutilor trebuie asigurat pentru fiecare
un loc de munca ce contribuie din punct de vedere economic, o formare conform modelului
german#? sau o formare continua pentru detinutii considerati apti.3. Pentru aceasta, sunt puse
la dispozitie cursuri pentru a permite fie un «Hauptschulabschluss» (comparabil cu certificatul
colegiilor din Franta) daca acesta nu a fost inca obtinut, fie asigurarea partii teoretice a Invatarii
sau a formarii continue.*4

Insa detinutii au de asemenea posibilitatea de a urma o activitate profesionald, cursuri sau o
formare continua In afara centrului de detentie daca acest lucru permite o mai buna integrare
socioprofesionala in momentul punerii lor in libertate.*s

Fiecare dintre aceste activitdti este remunerata sau compensata, partial in perioada de detentie
sau cel mai tarziu in momentul punerii in libertate. Suma depinde de tipul de activitate
(activitate profesionala, formare, etc.), de loc (In centrul de detentie sau in exterior) si de durata
detentiei, ca si plata acestei sume.*6 In general aceasta suma este net inferioara sumei pe care ar
primi-o un muncitor incadrat pe piata muncii normale.

B.MASURI DE INTEGRARE APLICATE SI ACTORI IMPLICAT

38 Strafvollzugsgesetz, Absatz 1, §2 : Aufgaben des Vollzugs

39 Strafvollzugsgesetz, Absatz 1, §3 : Gestaltung des Vollzugs

40 Straffvollzugsgesetz, Absatz 5, §41 : Arbeitspflicht

41 Straffvollzugsgesetz, Absatz 5, §37, (1) : Zuweisung

42 Formarea in Germania este compusa in general alternativ dintr-o parte practicd, deci munca si stagiu in
intreprindere de aproximativ trei zile pe saptdmana, si o parte teoretica in scoala de aproximativ 2 zile pe saptamana
unde sunt transmise bazele meseriei, de exemplu cadrului legislativ, gestiunea, etc.

43 Straffvollzugsgesetz, Absatz 5, §37, (2), (3) : Zuweisung

44 Straffvollzugsgesetz, Absatz 5, §38, (1): Unterricht

45 Straffvollzugsgesetz, Absatz 5, §39, (1): Freies Beschdftigungsverhdltnis, Selbstbeschdftigung

46 Straffvollzugsgesetz, Absatz 5, §43: Arbeitsentgelt, Arbeitsurlaub und Anrechnung der Freistellung auf den
Entlassungszeitpunkt



Desi Landurile intervin deja ca si actor social la mai multe nivele, iar munca de integrare este
remarcabild In anumite Inchisori, lipsa de personal si de mijloace nu permite Intotdeauna un
tratament adaptat. In plus, dat fiind ci fiecare stat federal isi administreaza singur politica
penitenciard, anumite Landuri au un sistem foarte dezvoltat de asistentd si sustinere a
detinutilor si fostilor detinuti, in timp ce altele sunt foarte dependente de munca organizatiilor
din sectorul tertiar pentru a efectua sau pentru a completa acest serviciu. Trebuie mentionat ca
acceste asociatii sunt In general organizate si de statul federal, sau de regiune sau comuna si ca
o vedere globald asupra masurilor de integrare este deci foarte dificil de obtinut chiar si in
interiorul unei singure organizatii. Dacd una dintre cele mai mari asociatii de ajutor social
german, de exemplu, Caritas, propune numeroase masuri de integrare, acestea variaza in functie
de Land, nu numai in ceea ce priveste continutul, ci si in amploarea lor.

Imaginea urmatoare demonstreaza pana la ce nivel pot varia masurile aplicate de Landuri in
cadrul unei organizatii:

Numarul centrelor de asistenta a (fostilor )
detinuti [coloana din dreapta] pe Stat federal \7\ i
german [coloana din stanga] administrate de '
toate asociatiile Caritas Germania.
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Nordrhein-Westfalen
Niedersachsen
Rheinland-Pfalz
Sachsen

Saarland
Mecklenburg-\Vorpommern
Hessen

Thiringen
Brandenburg
Baden-Wiirttemberg
Sachsen-Anhalt
Hamburg

Berlin
Schleswig-Holstein
Bremen
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Imaginea 3: Numdrul centrelor de asistenzi a (fostilor) dezinuz, ale Caritas pe Stat federal.#”

47WICHMANN, Cornelius pentru Deutscher Caritasverband e.V.: Leistungen, Finanzierung und Trdgerstruktur der
Einrichtungen der Straffilligenhilfe in der verbandlichen Caritas- Umfrage: Leistung, Struktur und Finanzierung der
Straffdlligenhilfe in der verbandlichen Caritas 200, p. 21 sur URL
http://www.kags.de/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=14&Itemid=69 15.09.2011




In mod manifest, doui state federale, mai precis Bavaria si Rhenania de Nord Westphalia, au un
mare numar de centre de asistentda (in rosu inchis) in timp ce alte doud, mai precis Landul
Breme si Schleswig - Holstein, nu au deloc (alb).

Munca asociatiei in domeniul integririi depinde deci de mai multi factori. In primul rand, de
numadrul de inchisori din Land: in Bavaria, de exemplu, exista 36 de inchisori, in Rhenania de
Nord Westphalia 37, in timp ce in Landul Breme nu exista decat o singura inchisoare. Munca
asociatiilor este astfel, in mod evident, mai necesara in unele regiuni decat in altele. Insi aceasta
nu poate fi singura explicatie, deoarece Landul Bade - Wurtemburg nu detine decat doua centre
de asistenta a (fostilor) detinutilor pentru 19 inchisori. Un al doilea motiv pentru diferentele
dintre amploarea muncii pe care o efectueaza aceasta asociatie trebuie cautata in finantare:
fiind in mare parte finantata de stat si de Landuri, munca pe care organizatia o poate
intreprinde depinde foarte mult de mijloacele care 1i sunt alocate. In acelasi timp, acest lucru
depinde si de munca pe care fiecare Land o depune el Insusi deja in domeniul integrarii
deoarece acolo unde se intervine deja pe mai multe nivele, lucrarile complementare ale
asociatiilor nu sunt indispensabile.

1.MUNCA iN PENITENCIAR

Pe motivul existentei unor legislatii diferite, la nivelul statelor federale si in cadrul acestora,
existd multe divergente in ceea ce priveste posibilititile de a munci in penitenciar. Intr-o
maniera generald, pot fi distinse trei tipuri. Totusi, in functie de marimea lor si de resursele
financiare, anumite penitenciare nu propun intotdeauna toate aceste forme de munca.

«WIRTSCHAFTSBETRIEBE»#48

Proprii penitenciarului si zonei de non profit, aceste intreprinderi nu se ocupa de aspectele
necesare Intretinerii acesteia. Poate fi vorba despre lucrdri remunerate de mentenanta, de
curatenie sau de bucatarie.

«EIGENBETRIEBE»#9

«Eigenbetriebe» sunt intreprinderi lucrative proprii penitenciarului. Putem gasi in anumite
intreprinderi o mare varietate de ateliere precum cele de tamplarie, atelierele de croitorie,
panificatie, spalatorii, etc. in timp ce altele propun in principal lucrari la banda, de exemplu
ambalarea materialului publicitar. Produsele sunt fie fabricate pentru nevoile proprii ale
adminsitratiei Landului (echipament de birouri de exemplu), fie in subantrepriza pentru
intreprinderi sau particulari.3® Are loc din ce In ce mai mult comercializarea produselor
fabricate in penitenciar prin vanzare in magazinele proprii penitenciarului sau prin comertul

48Ministerium der Justz und Verbraucherschutz Rheinland-Pfalz, Justizvollzug. URL
http://www.mjv.rlp.de/Justizvollzug/#Produkt 20.09.2010

49 Justiz in Sachsen, Arbeitsmdéglichkeiten. URL http://www.justiz.sachsen.de/content/974.htm 20.09.2011

50 Informatie primitd de GOECKENJAN Jo6rn, Leitender Regierungsdirektor in cadrul Ministerului de Justitie si pentru
Europa in Saxonia




online. In 2005, de exempluy, in Landul Rhenania de Nord Westphalia, 8 penitenciare din 37 s-au
lansat in vanzarea pe Internetst.

Preturile solicitate de penitenciare sunt stabilite in avans si acopera minim cheltuielile pentru
materiale, salariile platite detinutilor si tin cont de uzura mijloacelor de productie puse la
dispozitia penitenciarelor de catre Land. Profiturile sunt prevazute insa daca pretul negociat
depaseste cheltuielile, atunci surplusul este platit direct catre Land.52

«UNTERNEHMERBETRIEBE»S3

A treia forma de munca in penitenciar este reprezentatd de punerea la dispozitie a spatiilor si a
fortei de munca de catre penitenciar contra unei sume stabillite in avans, care sa acopere toate
cheltuielile pe care penitenciarul le va fi efectuat cu ocazia punerii la dispozitie, sau cu salariile
detinutilor, apa, electricitate, etc. Intreprinderea «traditionald» isi implanteaza aici mijloacele
sale de productie precum masinile si uneltele si pastreaza dreptul de proprietate.

Salariul detinutilor este in fiecare caz platit de catre Land, nu exista contracte individuale cu
intreprinderile.

Aceste masuri au un efect pozitiv: pe de o parte, ele permit penitenciarelor sa se refinanteze si
sd mentind sau sa varieze oferta de activitati si de cursuri de formare; pe de alta parte, aceste
masuri permit detinutilor sd scape de monotonia zilnica din celula. Totusi, acestea trebuie
privite si cu un oarecare spirit critic: produsele facute In penitenciar sunt solicitate in principal
de acele intreprinderi care doresc sa reduca costurile de productie, care nu cauta sa aduca in
discutie problema conditiilor de lucru care se afld in responsabilitatea Landului. Acesta din
urma obtine beneficii din aceasta cooperare, ceea ce face ca conditiile si contributia reald a
muncii sa poata deveni secundare atata timp cat munca detinutilor genereaza venituri chiar
daci in mod oficial nu este cazul. In ceea ce i priveste pe detinuti, acestia sunt obligati prin lege
sd munceasca pentru un salariu mic daca nu doresc sa fie sanctionati. Nu se pune astfel, doar
problema unei concurente neloiale, ci si problema incalcarii drepturilor omului. Acest repros
pare sa confirme, daca il luam In considerare, ca timpul muncit de detinuti In penitenciar nu este
luat in calcul de catre casele de pensii; acestia nu vor avea dreptul la nici o compensatie pentru
timpul lucrat.54

2. MUNCA IN AFARA PENITENCIARULUI

Intreprinderile care propun munci in afara penitenciarului sunt in principal intreprinderi locale
care sunt amplasate adesea in spatiile cladirilor locale.55 Acestea nu sunt actori ai sectorului
tertiar, Insa cu toate acestea nu sunt mai putin importante pentru integrarea detinutilor.

51 Intalnire cu ROTH Karin, Directoarea Departamentului ,Vollzugliches Arbeitswesen,, din cadrul Ministerului de
Justitie al Landului Schleswig - Holstein

52 BRENNER Jana, pour JUNGLE WORLD, Die Linke Wochenzeitung: Heisse Ware aus dem Knast. URL http://jungle-
world.com/artikel/2007/37/20315.html 14.09.2011

53 Justiz in Sachsen, Arbeitsmdglichkeiten. URL http://www.justiz.sachsen.de/content/974.htm 20.09.2011

54 Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Straffalligenhilfe e.V., Wegweiser fiir Inhaftierte, Haftentlassene und deren
Angehérige - Informationen zu Sozialleistungen und ihren Anspruchsvoraussetzungen. Bonn: BAG-S e.V., 2010. pag. 13
55 Justizvollzug Bayern, Linkliste zu den Kurziibersichten der bayerischen Justizvollzugsanstalten und der Bayerischen
Justizvollzugsschule. URL http://www.justizvollzug-bayern.de/JV/Anstalten/Kurzuebersichten 20.09.2009




a. MUNCA PENTRU FOSTII DETINUTI
i. STAT

Initiativele statului pentru integrare socioprofesionald sunt numeroase, insa nu vizeaza in mod
particular fostii detinuti. Este vorba in principal de stimulente financiare, asa cum este descris In
.D., printre care figureaza «Ein-Euro-Jobs», «Minijobs» sau alocatiile de integrare.

ii. ACTORIISECTORULUI TERTIAR

Dacd actorii sectorului tertiar care propun locuri de muncad fostilor detinuti sunt rari,
organizatiile care ofera asistenta si sustinere in cdutarea unui loc de munca sunt mult mai
numeroase. Unele dintre ele au infiintat centre grupate pentru persoanele aflate in dificultate,
altele se adreseaza mult mai precis fostilor detinuti propunand o asistenta regulata pentru a
facilita cautarea unui loc de munca, in special prin scrierea CV-ului si informarea cu privire la
posibilitatile de sustinere oferite de stat. Servicii similare - In afara centrului grupat - sunt
oferite si de alte organizatii.

3.SUSTINERE FINANCIARA
a. STAT

In plus fatd de subventiile alocate intreprinderilor care angajeazi persoane aflate in dificultate
pe piata locurilor de muncd, descrise anterior, Landurile utilizeaza si alte instrumente financiare
pentru a ajuta aceste persoane: birourile de ajutor social, sub tutela Landului, aloca ajutoare
financiare oricarei persoane in nevoie sau care Intdmpina «dificultati sociale». Acest termen
include de exemplu persoanele fara domiciliu stabil, tinerii care prezintd probleme de
comportament sau fosti detinuti.

In plus, Landurile au pus in aplicare un fond de reintegrare. Destinate fostilor detinuti
indatorati, aceste fonduri aloca In anumite conditii credite fara dobanda pentru a iesi din stadiul
de indatorare In perspectiva unei vieti stabile si independente.5¢

b. ACTORIISECTORULUITERTIAR

Numerosi actori ai sectorului tertiar, in special fundatiile, ofera sustinere financiara mai ales
fostilor detinuti. Anumite fundatii completeaza oferta Landului acordand ele Insele imprumuturi
in conditii favorabile. Altele sustin proiecte de reintegrare, care vizeaza in principal prevenirea
si integrarea tinerilor delincventi.

56 Forum Schuldnerberatung e.V., Stiftungen und Entschuldungsfonds. URL http://www.f-
sb.de/service_ratgeber/stiftungen/stiftungneu.htm 05.09.2011




4,.SUSTINERE PSIHOLOGICA SI CONSILIERE
A.SUSTINERE iN TIMPUL DETENTIEI

Sustinerea psihologica a detinutilor in penitenciar reprezinta adesea fructul colaborarii dintre
asistentii sociali si actorii sectorului tertiar pentru a completa oferta statului care in anumite
structuri poate fi insuficienta. Organizatiile caritabile de exemplu, ofera consiliere detinutilor si
familiilor acestora. Alte asociatii propun activitati sportive sau culturale, asistenta juridica si
administrativa sau o pregatire adaptata la viata In afara penitenciarului inainte de punerea in
libertate. Anumiti voluntari se angajeaza individual in penitenciare, oferind activitati comune,
timpul lor si atentia lor.

B) ASISTENTA DUPA PUNEREA iN LIBERTATE

Sustinerea psihologica a fostilor detinuti este principala activitate a organizatiilor germane
active in domeniul integrarii. Aproape toate aceste organizatii propun inainte de toate asistarea
fostilor detinuti pentru a-i ajuta sa isi structureze viata in libertate. De fapt, acestora le lipsesc
adesea contactele sociale si sunt dezorientati dupa ce au petrecut un anumit timp in penitenciar.

i. SERVICIUL DE PROBATIUNE

Serviciul de probatiune5? reprezinta o forma de sustinere psihologica ce ocupa un loc oarecum
aparte din moment ce statul este cel care ordona asistarea detinutului. Aceasta asistare, care
vizeaza sustinerea individului in orice mod favorabil integrarii sale, poate fi efectuata de catre
agentii statului, iar In cazuri mai putin grave, chiar si de asociatii sau de voluntari. Numai in
Landul Bade - Wurtemberg, serviciul de probatiune a fost privatizat si este astfel administrat de
o Intreprindere austriaca, NEUSTART, sub forma unei societati cu raspundere limitatd si non
profit.>8

III. MODELE DE BUNE PRACTICI

A. PROIECTUL «RECHENFIX & WORTGEWANDT»5?

Cuvinte cheie: Educatie si integrare

Loc: Berlin - Kreuzberg (nivel local)

57 In anumite conditii, 0 pedeapsi poate fi pusi sub probatiune, in totalitate sau partial (punere in lilbertate inainte de
terminarea pedepsei). Persoanele aflate sub probatiune sunt urmarite de agenti pe perioada pedepsei pentru a le
facilita integrarea, pentru a le favoriza schimbarea si pentru a permite urmadrirea dezvoltdrii personale.

58 TAZ, Bewdhrungshilfe ganz privat. URL http://www.taz.de/1/archiv/archiv/?dig=2006/12/05/a0084 13.09.2011
59 Orice informatie cu privire la acest proiect a fost extrasa de pe site-ul fundatiei germane Bertelsmann

(Bertelsmann-Stiftung): http://www.unternehmen-fuer-die-region.de /406.0.html




Tip: Educatie si Integrare - Cooperare intre SA (Wall AG) si scoala primara (Jens-Nydahl-
Grundschule)

Prezentare: In cooperare cu scoala primarid Jens-Nydahl-Grundschule, Wall AG cauti si
incurajeze si sa promoveze Invatarea la copiii imigrantilor prin proiectul «rechenfix &
wortgewandt».

Metoda si funczionare: Rezultatele nesatisfacdtoare ale studiului PISA pentru Germania si
constatarea ca exista o puternica legatura intre nivelul de educatie si origine la tinerii care au
participat la acest studiu au determinat Wall AG sa investeasca pentru o dezvoltare incluziva la
nivel local.

In scoala primara Jens-Nydahl-Grundschule, situati intr-un cartier cu probleme din Berlin, 98%
din elevi sunt copii de imigranti. Adesea, parintii lor nu 1i pot sustine sa continue scoala, din
lipsa de cunoastere a sistemului educational sau a limbii statului. Pentru a Incuraja invatarea,
sustinerea si valorificarea eforturilor sunt totusi indispensabile.

Wall AG si Jens-Nydahl-Grundschule au recunoscut asta si astfel au semnat pentru prima dat3,
pentru anul scolar 2005 / 2006, un contract de cooperare. De atunci, Intreprinderea pune la
dispozitie 18.000 de euro in fiecare an scolar - fonduri care permit efectuarea de cursuri
suplimentare, specializate sau efectuarea de excursii. O data pe an, intre 40 si 60 de copii care
participa la acest proiect viziteaza intreprinderea iar angajatii acesteia vin in mod regulat sa fi
viziteze pe elevi la scoala.

Proiectul cauta in special sa Incurajeze elevii dotati sa invete mai mult. Astfel, ei transmit
mesajul cheie ai proiectului tuturor copiilor din scoala primara Jens-Nydahl-Grundschule:
merita sa inveti.

B. PROIECTUL «GEFANGENE HELFEN JUGENDLICHEN»60

Cuvinte cheie: Prevenire si integrare
Loc: Hamburg

Tip: Integrare si preventie - Asociatie creata la initiativa a trei detinuti de la JVA Fuhlsbiittel din
Hamburg

Prezentare: Detinutii din penitenciarului Fuhlsbiittel intalnesc tineri care au deja cazier
judiciar pentru a le prezenta imaginea reala a vietii din inchisoare si pentru a-i ajuta sa nu mai
alunece in mediul infractional.

Metoda si Funczionare: In anul 1998, trei detinuti din penitenciarul Fuhlsbiittel au avut ideea
de a-i ajuta si de a-i avertiza pe tinerii delincventi prin intalniri in inchisoare, pentru a le

60 Orice informatie cu privire la acest proiect a fost extrasa de pe site-ul: http://www.gefangene-helfen-

jugendlichen.de/index.php?idcat=21




prezenta viata cotidiana in Inchisoare si pentru a le impartasi din experientele lor. Un an mai
tarziu, este stabilitd o cooperare intre detinuti, experti in asistenta juridica pentru minori,
institutiile de asistenta pentru tineri, scoli, politie si inchisoarea insasi.

De atunci, au loc vizite Insotite de 4,5 ore In care tinerii viziteaza inchisoarea, discuta cu
detinutii membrii ai asociatiei si trdiesc cateva momente din cotidianul din inchisoare, mai
precis micul dejun la cantina inchisorii. La o sdptamana dupa aceasta vizit3, tinerii se reintalnesc
in grup pentru a discuta despre experientele lor.

Gratie sustinerii crescute a proiectului de catre intreprinderi, asociatii si fundatiile regionale si
nationale, oferta a putut fi diversificata si ea: daca la inceput proiectul nu se adresa decat
tinerilor delincventi de sex masculin, de cativa ani el este realizat de asemenea si cu tinerele fete
intr-o Inchisoare pentru femei.

In plus, fosti detinuti membrii ai asociatiei viziteazd scoala si grupurile de tineri pentru a le
vorbi despre consecintele (financiare, profesionale, familiale sau sociale, de exemplu) pe care le-
au suferit ca urmare a trecutului lor infractional si perioadei de detentie.

C. PROIECTUL «FAIR ZUM BAUERN»61

Cuvinte cheie: Dezvoltare regionala durabila si comert echitabil
Loc: Landkreis Neumarkt in der Oberpfalz (departamentul Neumarkt; nivel regional)

Tip: Dezvoltare teritoriala durabila - Cooperare intre o fabrica de bere (Neumarkter
Lammsbrau Gebr. Ehrnsperger e.K.) si 104 agricultori ecologici din departamentul Neumarkt.

Prezentare: Incepand cu anii 80, berea «Neumarkter Lammsbriu» este produsi in mod
ecologic pe baza produselor furnizate de agricultura ecologica din regiune.

Metoda si funczionare: Regiunile rurale - din care face parte si Neumarkt - trebuie sa Infrunte
numeroase provocari: globalizarea, schimbarile demografice sau depopularea sunt doar cateva
dintre ele. Este importanta mentinerea, si chiar atragerea, de locuri de munca pentru regiune,
fara a influenta prea mult structurile rurale, protejand in acelasi timp mediul pentru o
dezvoltare durabild a departamentului.

61 Orice informatie cu privire la acest proiect a fost extrasa de pe site-ul fundatiei germane Bertelsmann
(Bertelsmann-Stiftung): http://www.unternehmen-fuer-die-region.de /423.0.html




Relativ timpuriu, fabrica de bere Neumarkter Lammsbrau dezvolta conceptul unei beri facuta
integral pe baza de produse ecologice si printr-un procedeu de fabricare ecologic. Pentru a
garanta acest lucru, este necesara achizitionarea de ingrediente de la agricultorii regionali - Insa
agricultura ecologica nu este Inca suficient de dezvoltata in anii 80 iar agricultorii se tem de
riscurile unei schimbari catre agricultura «bio». Astfel, fabrica de bere si agricultorii s-au pus de
acord cu privire la un model de cooperare inedit: pretul si cantitatea de comenzi sunt stabilite
cu fabrica de bere, pentru ca riscul sa fie calculabil pentru agricultori. Acestia se organizeaza sub
forma wunei asociatii de producitori de materii prime ecologice (EZOB -
Erzeugerzusammenschluss fiir 6kologische Braurohstoffe) pentru a facilita comunicarea intre
fabrica de bere si agricultorii individuali. De atunci, la fiecare cinci ani se negociaza un nou
contract Intre asociatie si fabrica de bere. Pretul platit este In medie mai ridicat decat pretul de
piatd «normal» si permite astfel agricultorilor si isi pastreze locurile de munci. In acelasi timp,
cooperarea promoveazd dezvoltarea ecologica si durabilda a regiunii si 1i permite sa se
evidentieze in raport cu alte regiuni.

CONCLUZIE

In vreme ce istoria sa este ampla iar actorii implicati sunt numerosi, economia socialda nu se
ancoreaza in cultura politicd sau economica germana. Si doar prin aplicarea la un domeniu
concret, detentia si integrarea detinutilor, aceasta lipsa a ancorarii si problemele aferente devin
evidente.

In primul rand, statul preia deja rolul de «gardian social» insemnand cd prin implementarea
unei economii sociale de piata el isi asuma responsabilitatile fata de cetateni pentru o conciliere
sociald si, deci, un plus de securitate. In mod natural, acest lucru a condus spre o cooperare
puternica intre stat si organizatiile sectorului tertiar si deci catre o diferentiere, cateodata
dificila, a celor doi actori. Iar o distinctie clara si precisa pentru Germania devine si mai dificila
cand tinem cont de faptul ca in anumite domenii, printre care si politica penitenciarelor, fiecare
dintre cele 16 State Federale are puterea de decizie pentru Landul sau.

In al doilea rand, actorii economiei sociale nu simt ci apartin unui anumit sector si in consecinti
marea majoritate a initiativelor prezinta un caracter unic, aparte, in loc sa se caute cooperarea
cu alte organizatii. Aceasta multitudine de masuri face de asemenea sa apara initiative putin
oportune si carora le lipseste anvergura. Mijloacele alocate si resursele puse la dispozitie in
domeniul integrarii care sunt repartizate numeroaselor mici initiative ar putea eventual sa fie
mai bine utilizate daca acestea din urma ar fi regrupate Intr-un singur organism.

O mai mare armonizare a sectorului tertiar din Germania ar putea deci sa fie favorabil
dezvoltarii si influentei sale. In acelasi timp, acest lucru ar permite aplicarea de initiative
pertinente, de mare anvergura care ar mai elilbera statul.

Mai precis, In domeniul integrarii, initiativele existente ar putea si ar trebui sa fie armonizate la
nivel national pentru a garanta aceeasi sustinere si desfasurare peste tot in tara. Analiza catorva
modele de bune practici din Landurile in care integrarea pune putine probleme, si in care rata
recidivei este scazutd, ar putea sa ajute la implementarea unei lucrari de integrare mai omogene
si astfel sa contribuie la binele comun.



BIBLIOGRAFIE
SITE-URI INTERNET

http://www.arbeitsagentur.de/ Bundesagentur fiir Arbeit. 19.10.2011

http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation /Wirtschaft/soziale-marktwirtschaft.html
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie. 19.09.2011

http://www.concertes.be/joomla/images/documents/decretes_20081120_moniteur20081231.
pdf Moniteur belge, Décret relatif a 'économie sociale. 12.09.2011

http://www.destatis.de/jetspeed /portal /cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Publikation
en/Fachveroeffentlichungen/Rechtspflege /Querschnitt/Broschuere]ustizBlick0100001099004,
property=file.pdf DESTATIS, Statistisches Bundesamt, Justiz auf einen Blick - Ausgabe 2011.
Wiesbaden, 2011. 05.10.2011

http://www.f-sb.de/service_ratgeber/stiftungen/stiftungneu.htm Forum Schuldnerberatung
e.V,, Stiftungen und Entschuldungsfonds.

http://www.gefangene-helfen-jugendlichen.de/index.php?idcat=21 Verein Gefangene helfen
Jugendlichen. 05/01/2012

http://www.hwk-hamburg.de/print/ausbildung/foerderung-betrieblicher-

ausbildungungsplaetze.html = Handwerkskammer  Hamburg,  Forderung  betrieblicher
Ausbildungspldtze. 05.09.2011

http://jungle-world.com/artikel/2007/37/20315.html BRENNER Jana, pour JUNGLE WORLD,
Die Linke Wochenzeitung: Heisse Ware aus dem Knast. 14.09.2011

http://www.justiz.sachsen.de/content/974.htm Justiz in Sachsen, Arbeitsmdéglichkeiten.
20.09.2011

http://www.justizvollzug-bayern.de/]V/Anstalten/Kurzuebersichten 20.09.2009 Justizvollzug
Bayern, Linkliste zu den Kurziibersichten der bayerischen Justizvollzugsanstalten und der

Bayerischen Justizvollzugsschule.

http://www.juraforum.de/urteile /olg-muenchen/olg-muenchen-beschluss-vom-13-12-2006-
az-31-wx-8406 Oberlandesgericht Miinchen, Aktenzeichen: 31 Wx 84/06.

http://www.kanzleiweber.com/haftung-vereinsvorstand.html Kanzlei Weber, Haftungsrisiken

der Vorstandsmitglieder eines Vereins.

http://www.mabis-net.de/ Kriminologischer Dienst des Landes Nordrhein-Westfalen.
28.09.2011

http://www.mjv.rlp.de/Justizvollzug/#Produkt Ministerium der Justz und Verbraucherschutz
Rheinland-Pfalz, Justizvollzug. 20.09.2010




http://www.planet-
wissen.de/politik_geschichte/organisationen/rotes_kreuz/vereine_in_deutschland.jsp PLANET
WISSEN: Vereine in Deutschland. 02.09.2011

http://www.rlp.de/einzelansicht/archive/2010/march/article/schwitzen-statt-sitzen/
Landesregierung Rheinland-Pfalz, Schwitzen statt Sitzen. 11.10.2011

http://www.stern.de/panorama/jva-huenfeld-geiz-jetzt-auch-bei-gefaengnissen-geil-
551165.html STERN, Geiz jetzt auch bei Gefiingnissen geil. 12.09.2011

http://www.stiftungen.org/fileadmin/bvds/de/Presse/Dokumente/Statement_Fleisch.pdf
FLEISCH Hans, Das Stiftungswesen 2009 - Bilanz eines Krisenjahre, URL

http://www.strafvollzugsarchiv.de/index.php , FEEST Johannes: Aktuelles  zur
Gesetzgebung. 31.08.2011

http://www.taz.de/1/archiv/archiv/?dig=2006/12/05/a0084 TAZ, Bewdhrungshilfe ganz
privat. 13.09.2011

http://www.unternehmen-fuer-die-region.de/423.0.html Neumarkter Lammbsbrau: Fair zum
Bauern. 05/01/2012

http://www.unternehmen-fuer-die-region.de/406.0.html WALL AG: rechenfix & wortgewand.
05/01/2012

http://wirtschaftslexikon.gabler.de/ Gabler Wirtschaftslexikon. 15.09.2011

PUBLICATII (CARTTI SI LUCRARI)
ANHEIER Helmut K., SEIBEL Wolfgang: Defining the Nonprofit Sector: Germany, Maryland: The
Johns Hopkins University Institute for Policy Studies, 1993, pag. 3

BIRKHOLZER Karl, KISTLER Ernst, MUTZ Gerd : Der Dritte Sektor. Partner fiir Wirtschaft und
Arbeitsmarkt. Wiesbaden: VS Verlag flr Sozialwissenschaften, 2004, pag. 14

Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Straffalligenhilfe e.V., Wegweiser fiir Inhaftierte, Haftentlassene
und deren Angehérige - Informationen zu Sozialleistungen und ihren Anspruchsvoraussetzungen.
Bonn: BAG-Se.V,, 2010

BUNDESVERBAND DEUTSCHER STIFTUNGEN : Stiftungen in Zahlen: Errichtung und Bestand
rechtsfdhiger Stiftungen des biirgerlichen Rechts in Deutschland im Jahr 2010, pag. 2,3,4.

DEFOURNEY Jacques, PESTOFF Victor for EMES European Research Network: Images and
concepts of the third sector in Europe, 2008. Lucrarea nr. 08 / 02, pag. 6

PRILLER Eckhard, ZIMMER Annette: Der Dritte Sektor in Deutschland : Wachstum und Wandel,
Giitersloh: Verlag Bertelsmann Stiftung, 2001, pag. 1



SCHULZ Andreas for EMES, National Profiles of Work Integration Social Enterprises: Germany.
Lucrarea nr. 03/05

WICHMANN, Cornelius pour Deutscher Caritasverband e.V.: Leistungen, Finanzierung und
Trdgerstruktur der Einrichtungen der Straffdlligenhilfe in der verbandlichen Caritas- Umfrage:
Leistung, Struktur und Finanzierung der Straffilligenhilfe in der verbandlichen Caritas 200, pag.
21.

COMUNICARI
CHAVES AVILA Rafael, MONZON CAMPOS José Luis : The Social Economy in the European Union,
Nr. CESE/COMM/05/2005

TEXTE LEGISLATIVE
Abgabenordnung: §52

Bundessozialhilfegesetz: §1

Biirgerliches Gesetzbuch §22 - 89

Gesetz zur weiteren Starkung des biirgerschaftlichen Engagements
Sozialgesetzbuch I: §1

Strafvollzugsgesetz §1, §3, §37, §38, §39, §41, §43.

REUNIUNI SI DISCURSURI
GOECKEN]JAN Jorn, Leitender Regierungsdirektor in cadrul Ministerului de Justitie si pentru
Europa in Saxe.

REINDL Richard, discurs in cadrul unei reuniuni generale a organizatiei ,Katholische Bundes-
Arbeitsgemeinschaft“: Was leistet die Straffdlligenhilfe der verbandlichen Caritas und was sollte
sie leisten? Bestandsaufnahme und Erwartungen. Frankfurt, 4 mai 1999

ROTH Karin, Directoarea Departamentului « Vollzugliches Arbeitswesen » din cadrul
MlInisterului de Justitie al Landului Schleswig-Holstein.



Sectorul tertiar in Regatul Unit:
istoric, situatia actuala si perspective

Introducere

Regatul Unit nu poseda un sector al economiei sociale recunoscut si instituit, ci numeroase
organizatii care pot fi considerate ca apartinand acestui univers®. In modelul britanic, sectorul a
cunoscut un trecut tumultos si nu afiseaza in prezent aceeasi unitate ca in alte state europene;
astfel, intampinam o realitate mai fluida, mai flexibila si dupa ce a cunoscut diferite denumiri,
retinem in prezent termenul de Sector tertiar pentru a caracteriza societdtile mutuale,
cooperativele, asociatiile, fundatiile si intreprinderile sociale.

Trebuie sa precizam ca in Irlanda de Nord sau in Scotia, termenul de «economie socialda» poate fi,
de asemenea, utilizat. Cu toate acestea, acest raport se va referi in principal la Sectorul tertiar
care este centrul unui proiect politic instaurat in urma cu doi ani si asupra caruia vom reveni:
proiectul «Big Society».

Ne vom referi mai intai la modul in care organizatiile societatii civile britanice au evoluat si au
fost construite si vom vedea modul in care locul acordat de stat sectorului in trecut face parte
din situatia sa actuala. Apoi, vom reveni asupra alcaturii sectorului, formele legale utilizate de
structurile sale, precum si asupra catorva date statistice care le caracterizeaza in prezent, care
au in vedere citeva bune practici in materie de insertie a fostilor detinuti. In final, vom vedea
cum se organizeaza sectorul, care sunt retelele si institutiile care contribuie la sustinerea sa si la
ce face trimitere proiectul «Big Society».

1 Site-ul Observatorului european al antreprenoriatului social si al Economiei sociale si solidare, Regatul Unit:
Www.ess-europe.eu



I. Istoricul organizatiilor societatii civile din Regatul Unit

a. Pana la Inceputul secolului 20, organizatiile societdtii civile sunt Infiintate si

institutionalizate

In baza valorilor puritane si a responsabilititii morale, dar si pentru a face fati inegalitatilor in
crestere, sunt infiintate organizatii ale societatii civile din Marea Britanie, sub forma asociatiilor
(,charities"2-organisme de binefacere), a societatilor mutuale (cu ,building societies”-societati
de credit imobiliar si ,friendly societies”-societati mutuale), a cooperativelor (care au luat forma
de ,industrial and provident societies”-societati industriale si de binefacere).

Se poate identifica o institutionalizare a organizatiilor societatii civile din Regatul Unit Inca din
secolul 17, in 1601 avand loc instaurarea “Charitable Uses Act” (calificat si ca "Statute of
Elizabeth I").Chiar daca nu defineste clar conceptul de ,charities”, acesta elaboreaza totusi o lista
a domeniilor de actiune principale si a conditiilor necesare pentru ca o institutie sa poata
pretinde acest statut. In acel moment, aceste organizatii se bazau pe ideea de responsabilitate
morala si sociala fatd de nevoiasi, dar si pe existenta unei datorii crestine fata de cei saraci3. La
sfarsitul secolului 18, organismele de binefacere 1si orientau activitatea catre apdrarea
intereselor (“advocacy”), cea mai remarcabila ilustrare a acesteia fiind reprezentata de lupta
impotriva comertului cu sclavi si apoi pentru abolirea sclavagismuluit. In 1853 este infiintata
»Charity Commission" (Comisia de binefacere) cu ,Charitable Trusts Act"; aceasta comisie, inca
activa in prezent, reprezintd un organ permanent5, responsabil pentru controlul activitatilor
organismelor de binefacere, precum si a utilizarii fondurilor lor.

Primele experiente identificabile de societati mutuale dateaza din 17757 atunci cand prima
,Building Society” permitea indivizilor sa 1isi construiasca locuintele prin mutualizarea
economiilor; imediat ce constructia era terminatd, societatea disparea8. Prima recunoastere
oficiala a acestor societati are loc in 1836 prin “Regulation of Building Societies Act” care
incorporeaza si "Friendly Societies Act" din 17939, acesta din urma definind un cadru pentru
societdtile mutuale care opereaza in activitatile de asigurari, trecand si prin mutualizare; acesta
este momentul in care fondurile nu mai sunt destinate exclusiv locuintelor si in care societatile

devin permanente?0, In secolul 19, asistim odati cu aparitia Revolutiei Industriale la cresterea

2 « Charity » se poate traduce prin ,organism de binefacere”

3 T. WOODIN, J. STARKS, The Third Sector in the United Kingdom, CIES, The Co-Operative College

4 0. SAVAGE, with B. PRATT, The history of UK civil society, INTRAC (International NGO Training and Research Centre),
Briefing paper 38, ianuarie 2013

5N. MALIK, Defining “Charity ” and “Charitable Purposes” in the United Kingdom, The International Journal of Not-For-
Profit Law (ICNL)

6 Site-ul ARCW (Archives and Records Council Wales), Charity Commission Record :
http://www.archiveswales.org.uk/anw/get_collection.php?inst_id=29&coll_id=2413&expand=

7 Site-ul Building Societies Association, The History of Building Societies :
http://www.bsa.org.uk/consumer/factsheets/100009.htm

8 Site-ul Building Society, History of Building Societies:

http://www.buildingsociety.com/history.shtml

9 M. BOLEAT, Building Societies — a descriptive study, octombrie 1981

10 Site-ul The Times 100, Building  societies  and  other  types  of  organization
http://businesscasestudies.co.uk/building-societies-association/building-societies-and-other-types-of-
organisation/introduction.html




populatiei, combinatad cu un exod rural si cu schimbari ale modului de viata: statul este depasit
de evenimente si se dezvolta initiative de solidaritate pentru a lupta Impotriva consolidarii
inegalitatilor care rezultd de aicill. Ajutorul mutual ia amploare si organele care reprezinta
aceste societati apar inca din 1855 si din 1869 ,Building Societies Protection Association”
(Asociatia de Protejare a Societdtilor de credit imobiliar) din Londra se constituie ca organism
national. In 1874 este instituiti legea ,Building Societies Act”; existau mai mult de 1700 societiti
de credit imobiliar la inceputul anilor 1900. Acestea sunt apoi reprezentate de ,Building
Societies Association” care apare in 1926 reunind 300 de societati membre.

In acelasi context al Revolutiei industriale care implici conditii de munca dificile, primele
societdti cooperative apar tot in secolul 19, In paralel cu aceste societdti mutuale. La originea
diverselor experiente cu caracter social in domeniul industrial inca din 1791, bazate pe dorinta
de a construi o ,noua lume morala”, Robert Owen este considerat ca fiind fondatorul cooperarii
engleze; acesta isi bazeaza proiectul pe Imbunatdtirea conditiilor de munca ale lucratorilor,
respingerea muncii copiilor si accesul la educatiel?. Cu toate acestea, Societatea Pionierilor
Echitabili din Rochdale este cea care in 1844 era adevadratul simbol al lansarii miscarii
cooperative din Anglia. Nemultumita de experientele cooperative anterioare, aceasta societate a
decis sa se bazeze pe principiile mai puternice ale solidaritatii, in urma carora aceasta a cunoscut
o dezvoltare reald; cele opt principiil3 propuse de aceasta cooperativa de consum au inspirat
conceptia contemporani a cooperirii la nivel mondial. In 1862, ,Industrial and provident
societies Act” propune o forma legala care corespunde societatilor cooperative; In 1870 apare
»,Cooperative Union” care reuneste aceste societdti, iar in 1900 se Inregistrau peste 1400
cooperative pe teritoriul britanic.

Dupa institutionalizarea treptata a organizatiilor societatii civile, opinia publica da dovada de un
sprijin tot mai mare fata de stat si actiunile pe care le Intreprinde in unele domenii sociale inca
din primii ani ai secolului 20: legitimitatea adusa sectorului ii este astfel atribuital4. Cu toate
acestea, aceste organizatii s-au confruntat cu un nou suflu in perioada interbelica, apoi aparitia
statului-providential da o lovitura fatala actiunii lor, pentru care politica Thatcher care a urmat
nu va fi in niciun fel un remediu.

b. De la mijlocul secolului 20 pana in anii 1990: recunoasterea organizatiilor societatilor
civile disparel5

In 1942, Raportul Beveridge reuneste premisele proiectelor unui stat-providential, care propune
printre altele furnizarea de servicii publice universale pentru reducerea celor cinci ,Giant
Evils" (,Rele Majore”) prezente in societatea britanica, adica ,Want, Disease, Ignorance, Squalor
and Idleness” (,Lipsa, Boala, Ignoranta, Mizeria si Inactivitatea”)t6. Astfel, imediat dupa al doilea
razboi mondial, statul-providential este infiintat si consolidat pentru a fi asociat cu progresul
social, in timp ce sectorul organizatiilor societatii civile este perceput treptat ca fiind ineficient

11 0. SAVAGE, with B. PRATT, The history of UK civil society, INTRAC (International NGO Training and Research
Centre), Briefing paper 38, ianuarie 2013

12 Economia sociald de la A la Z - Editia a doua, Alternative Economice, Editie pratica in afara seriilor nr. 38 bis, iunie
2009

13 Cele 8 principii ale cooperarii pot fi consultate in Anexa 1

14T, WOODIN, D. CROOK, V. CARPENTIER, Community and Mutual ownership, a historical review, July 2010

15 P, ALCOCK, A strategic unity: defining the third sector in the UK, Third Sector Research Center, Working Paper n°24,
2010

16 Traducere : « Lipsa, boala, ignoranta, mizeria si inactivitatea »



sau chiar conservator si paternalist; organizatiilor societatii civile li se acorda un rol minor in
domeniul sanatatii, a actiunilor sociale, a locuintei, a educatiei sau a luptei impotriva somajului.
De acum inainte, aceste domenii sunt finantate prin taxe si devin organe de stat. Se observa ca
pana si fondatorii statului-providential (Michael Young, William Beveridge) criticA marimea
acestuia, regretand slabirea actiunii civile pe care a cauzat-o. Acesta este contextul In care
sectorul nu mai are decat un rol marginal si in care actiunea organismelor de binefacere se
modifica, pentru a se indrepta mai mult cdtre rolul de purtdtor de cuvant al societdtii civile
(advocacy), aparand interesele celor mai marginalizati si consiliind statul pe chestiuni socialel?.

La sfarsitul anilor 1970, aparitia crizei genereaza o incetinire a statului-providential. Acesta este
contextul in care politicile se Indreaptad catre dreapta; intram astfel In anii de guvernare ai lui
Margaret Thatcher!8, un prim-ministru carismatic a carui politica este privatizarea si retragerea
statului din chestiunile sociale. Pentru aceasta, impunerea unei ,justitii sociale colective”
reprezinta o ,contra-libertate” si totul trebuie sa se rezolve prin politica de laissez-faire pe piata;
apoi, aceasta a initiat o privatizare masiva a intreprinderilor publice. In cazul in care acest lucru
ofera noi oportunitati structurilor societatii civile, in acelasi timp acestea nu se pot baza pe
subventii publice pentru obtinerea de finantari, ci numai pe realizarea de contracte cu statul;
astfel, de exemplu, in 1983, este adoptata o reforma a finantarii universitatilor, care stabileste un
sistem de licitatii care le pune in concurentd unele cu altele. Politica Thatcher duce de asemenea
o luptd gratuita Impotriva sindicatelor incercand sa le indeparteze definitiv de la putere; de
altfel, guvernul Doamnei de Fier este axat in special pe consolidarea industriei financiare
britanice9. In 1978, raportul Wolfenden (,The future of Voluntary Organisations”-,Viitorul
organizatiilor voluntare”) sporeste legitimitatea acestor organizatii, oferd un cadru unitar
pentru sector definindu-i frontierele si intareste ideea ca statul ar trebui sa le sprijine. Acest
lucru pune in evidenta potentialul sectorului in furnizarea de servicii publice, cu numele legitim
de ,Voluntary Sector” (,sectorul voluntar") si introduce ideea de trecere de la un stat-
providential la o ,Mixed Economy of Welfare” (,Economie mixti de Bunistare”)20. in 1986, ,New
Building Societies Act” extinde domeniul de interventie al societatilor mutuale la serviciile
bancare, in linia dreapta a financiarizarii economiei conform lui Thatcher; la putin timp dup3, in
1989, este implementata o decizie care permite acestor societati sa adopte statutul de banci
private. In urma acestei dereglementiri are loc un val de demutualizare incepand cu anii 1990;
astfel, in cazul in care exista o dorinta a 75% din aderentii sai, societatea mutuald renunta la
forma sa juridica originald pentru a deveni o banca privata; atunci cand se intdmpla acest lucru,
membrii Impart intre ei capitalul societdtii acumulat de generatii?l. Trecem astfel de la 227
societdti de credit imobiliar in 1989 la 47 In prezent?2, desi Inceputul anilor 2000 este marcat
printr-o reinnoire relativa in revendicarea identitara a acestor structuri.

17 Site-ul NCVO: History of the Voluntary Sector in Public Service Delivery, A transformative role

18 Mandatul de prim-ministru britanic al lui M. Thatcher a durat din 1979 pand in 1990

19 P.-F. GOUIFFES Sfadrsitul conformismului lui Thatcher, Sociétal nr. 70, 2010

20 P. ALCOCK, A strategic unity: defining the third sector in the UK, Third Sector Research Center, Working Paper 24,
2010

21 Regatul Unit: valul mareic al demutualizdrii, articol aparut in Alternativele Economice nr.189, februarie 2001 :
http://www.alternatives-economiques.fr/royaume-uni-le-raz-de-maree-de-la-d_fr_art_144_15069.html

22 The mutual for the future, Creating the building society for the next 100 years... and beyond, Raport realizat de
Deloitte UK :

http://www.deloitte.com/view/en_GB/uk/industries/financial-services/sector-
focus/retailbanking/8a4a5b1e17f19310VgnVCM2000001b56f00aRCRD.htm



c. Din 1990 pana in prezent, peisajul organizatiilor societatii civile se reconfigureaza

Dupa intreaga stare a statului-providential, apoi intreaga piata a anilor Thatcher, din anii 1990
intram intr-o perioada in care tendintele politice sunt de cautare tot mai mare a redistriburii
puterii catre societatea civila. Locul organizatiilor din sector se retraseaza, iar unele structuri
ocupa un loc mai important. De fapt, in mijlocul valului de demutualizare, anii 1990 au
inregistrat un declin al societatilor de credit imobiliar, dar asociatiile progreseaza, primind
fonduri directe de la stat care considera ca raspund chiar anumitor provocari23. Se observa si
aparitia intreprinderilor sociale, care patrund treptat In peisajul sectorului tertiar; asistam astfel
la o sustinere crescanda a statutului fata de aceste structuri.

In 1990, noul prim-ministru John Major isi incepe mandatul; din 1991, acesta instituie o ,Carti a
Cetateanului” care vizeaza ca serviciile publice sa corespunda cat mai bine nevoilor cetadtenilor;
»Charter Mark” (,Carta Mark”) recompenseaza si recunoaste excelenta celor mai performante
infrastructuri ale sectorului public. Cu toate acestea, acest program nu a generat nici o aprobare
reald, nici o acceptare sincera din partea publicului sdu care 1i percepea aceste obiective ca fiind
destul de putin clare; o idee a supravietuit totusi, aceea ca serviciile publice trebuie sa afiseze o
performantd maximaz24 Tony Blair a fost succesorul lui John Major in 1997; constient de limitele
guvernului si dupa Comisia Deakin din 1997 care a pus In evidenta si mai mult potentialul
organizatiilor societatii civile, acesta stabileste un nou rol pentru structurile VCS (Voluntary and
Community Sector - Sectorul voluntar si comunitar). Astfel, In 1998, ,Compact”25 instituie relatii
de cvasi-parteneriat Intre cele doua sfere In materie de actiune sociald si acorda un nou rol
statului in materie de servicii sociale care se orienteaza de acum inainte mai mult catre finantare
si reglementare. Interesul unui parteneriat consta totodata in capacitatea sectorului tertiar de a
furniza servicii publice, dar si de a promova cetatenia si implicarea civica prin intermediul
acestor initiative; mai mult decat un acord, ,Compact”, care inca este activ In prezent, tine locul
unei obligatii reciproce intre stat si VCS (in prezent sectorul tertiar). Asistam astfel la o extindere
a rolului organizatiilor societatii civile In furnizarea de servicii publice: fondurile alocate
contractelor ajung de la 8,4 miliarde de lire in 2000 la 12 miliarde In 2007, In timp ce finantdrile
subventiilor au scazut (de la 4,6 miliarde la 4,2 miliarde).

In 2001, ,Voluntary Services Unit” (,Unitatea de Servicii Voluntare”) devine ,Active Community
Unit” (,Unitatea Comunitatii Active”) si primeste fonduri suplimentare pentru a desfasura un
program de sustinere a sectorului; aceasta devine apoi ,Active Communities Directorate”
(,Directia Comunitatilor Active”) dupa integrarea ,Charities Unit” (,Unitatea organismelor de
binefacere")26. In urma importantei tot mai mari a intreprinderilor sociale din anii 1990, acestea
au cunoscut institutionalizari, statul acordand un interes deosebit structurilor sale. Astfel, in
2002, este Infiintata ,Social Enterprise Unit” (SEU-,Unitatea intreprinderilor sociale”), urmata
putin mai tarziu de instituirea ,Social Enterprise Coalition” (,Coalitia intreprinderilor sociale”),
care reprezinta organul national al intreprinderilor sociale din Regatul Unit; acesta si-a schimbat
numele apoi pentru a deveni ,Social Entreprise UK”. Misiunile sale principale sunt in special

23 Site-ul NCVO History of the Voluntary Sector in Public Service Delivery, A transformative role : http://www.ncvo-
vol.org.uk/psd/public_services_history

24 Site-ul Parlamentului Marii Britanii, The Citizen’s Charter :
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200708/cmselect/cmpubadm/411/41105.htm

25 Site-ul NCVO, About the Compact : http://www.ncvo-vol.org.uk/thecompact

26 P. ALCOCK, Partnership and mainstreaming : voluntary action under New Labour, Third Sector Research Centre,
Working Paper 32, Martie 2010

27 Site-ul Social Enterprise UK, About us : http://www.socialenterprise.org.uk/about/about-us



reprezentarea intereselor sectorului, efectuarea cercetdrilor conexe, crearea de sinergii Intre
intreprinderile sociale?’”. O certificare independentd este creatd pentru a recunoaste
caracteristicile specifice ale acestor organizatii si pentru a le oferi vizibilitate, ,Social Enterprise
Mark”: lansata oficial In 2010, aceasta nu a cunoscut totusi succesul scontat deocamdatazs,

Acest camp larg al institutiilor face ca politicile sa fie dificil de realizat, iar peisajul este astfel
rationalizat in 2006 cu introducerea ,Office of the Thid Sector” (,Biroul Sectorului tertiar”-
0TS)29, parte integranta a ,Cabinet Office” (,Biroul Cabinetului”) si care reprezinta o entitate
guvernamentala dedicata politicilor pentru acest sector. Acest demers permite acordarea unui
loc legitim termenului si conceptului de sector tertiar, care reuneste societati mutuale,
cooperative, structuri ale VCS si intreprinderi sociale. In 2010, Regatul Unit a avut un guvern de
Coalitie (conservator liberal democrat) in care Prim-ministrul David Cameron a propus un
proiect nou si inovator: proiectul «Big Society». Ideea face parte dintr-o dorinta de ruptura dupa
perioadele de ,Big Government” (,Guvern mare") si de ,Big Business” (,Societate mare"), in
ideea de a remedia relele ,broken society” (,Societate distrusa")3?; este vorba astfel de realizarea
unei descentralizari, de reformare a serviciilor publice prin consolidarea locului sectorului
tertiar In furnizarea acestora si incurajarea participarii cetatenilor; cu dorinta de a oferi din nou
un loc societatii civile, ,Office for Civil Society” ("Oficiul pentru Societatea Civila”) devine ,Office
of the Third Sector” (,Oficiul Sectorului Tertiar") in 2010. Astfel, proiectul marcheaza o crestere
in cercetarea consolidarii parteneriatului dintre stat si sectorul tertair. Astfel, In acesti ultimi ani,
Sectorul tertiar nu a fost niciodata atat de sustinut de guvern si se pozitioneaza de acum inainte
ca un sector unificat care reuneste cooperative, societati mutuale, intreprinderi sociale31.

In prezent, dupi anii de centralizare ai lui Blair, proiectul Big Society al lui Cameron este instituit
si sectorului tertar i se recunoaste un rol important in furnizarea de servicii alaturi de stat si
piata.

28 G. ALLINSON, P. BRAIDFORD, M. HOUSTON, F. ROBINSON, 1. STONE, Business support for Social enterprises: findings
from longitudinal study, BIS, Policy Research Group, University of Durham, Octombrie 2011
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/32229/12-566-business-support-
for-social-enterprises-longitudinal.pdf

29 P. ALCOCK, Partnership and mainstreaming : voluntary action under New Labour, Third Sector Research Centre,
Working Paper 32, Martie 2010

30 F. GLORIANT, La Big Society contre le Big Government: reformer I'Etat aprés Thatcher, Sociétal nr. 79, 2013

31 P. ALCOCK, Partnership and mainstreaming : voluntary action under New Labour, Third Sector Research Centre,
Working Paper 32, Martie 2010



II. Definitii si structurarea sectorului tertiar

In prezent, terminologia ,sectorului tertiar” este utilizati in mod comun pentru a caracteriza
organizatiile societatii civile din Regatul Unit; cu toate acestea, abordarea sectorului raméane
complexa si confuziile pot persista: in cele ce urmeaza vom reveni asupra anumitor aspecte
ambigue.

a. Revenirea la diferitele abordari ale sectorului tertiar

Pentru a avea o idee mai buna asupra masurii In care intervin organizatiile societatii civile,
putem caracteriza termenul de ,societate civila" ca un spatiu care regrupeaza indivizi si In care
se dezvolta valorile cetdtenesti care sunt asociate cu ,societatea buna”, in scopul progresului
economic, social si politic; societatea civila se refera, de asemenea, la spatiul din sfera publica, In
care deliberarea si dezbaterea permit urmarirea interesului public32.

Prin aceastd abordare, nu se elaboreaza totusi decat cadrul general si teoretic In care evolueaza
organizatiile societatii civile; o prima ambiguitate consta astfel Intr-o definire a sectorului insusi.
Perceput ca reziduu intre public si privat, sectorul ramane in principal desemnat de abordarile
.exogene” care afirma ceea ce acesta nu este: calificative precum ,non-profit”,
,neguvernamental” sau ,nestatutar” sunt astfel utilizate pentru desemnarea organizatiilor.

Diferite denumiri s-au succedat pentru a desemna sectorul in mod ,endogen”. La Inceput, s-a
vorbit despre Voluntary Sector (,Sectorul Voluntar”), apoi de Voluntary and Community Sector
(VCS - ,Sectorul Voluntar si Comunitar”) care regrupeaza asociatii ,voluntare”, organisme de
binefacere, fundatii (fara a lua In calcul totusi societatile mutuale si cooperativele); cu toate
acestea, odata cu acceptarea treptata a noilor entitdti ca parte integranta a sectorului, aceste
denumiri nu au fost stabilite In mod durabil si univoc33. De fapt, aparitia intreprinderilor sociale
la inceputul anilor 1990 a condus la utilizarea unui nou termen mai generic care s-a impus
treptat: ,sectorul tertiar” care isi gaseste consacrarea odata cu crearea in 2006 a unui ,Office of
the Third Sector” (OTS-,Birou al Sectorului Tertiar”) in cadrul guvernului. Acesta enunta dupa
cum urmeaza: ,termenul [sector tertiar] include organizatiile VCS, organismele de binefacere,
intreprinderile sociale, cooperativele si societatile mutuale”34. Desi utilizarea acestui termen
gaseste un anumit consens, denumirea de VCSE (Voluntary, Community, Social Enterprise -
Intreprindere Voluntard, Comunitard, Sociald) este utilizata totusi in egald masura.

Astfel, Kendall si Knapp vorbesc despre un ,loose and baggy monster” (,monstru liber si
umflat”) pentru a defini acest sector tertiar care evoca un ,tot” amplu si aproximativ si a carui
traducere propusa este de ,maruntisuri”3s. Recunoscand ca nu existad o definitie exacta, Alcock si
Kendall vad In aceasta lipsd de consens ceva ce ar permite sectorului afisarea unei anumite
flexibilitati fatd de schimbadrile contextelor; astfel, este vorba mai degraba de dezvoltarea unei

32 Site-ul NCVO, What is the voluntary sector? The voluntary sector and civil society :
http://www.ncvo-vol.org.uk/policy-research/what-voluntary-sector

33 P. ALCOCK, A4 strategic unity: defining the third sector in the UK, Third Sector Research Center, Working Paper nr. 24,
2010

34 P. ALCOCK, Partnership and mainstreaming : voluntary action under New Labour, Third Sector Research Centre,
Working Paper 32, Martie 2010

35 R. MACMILLAN, “Distinction” in the third sector, Third Sector Research Center, Working Paper nr. 89, octombrie
2012



anumite sensibilitati decat de stabilirea unei definitii fixe. Mai multe caracteristici proprii
organizatiilor din care este compus pot fi astfel ridicate, precum autogestiunea si caracterul
privat (independenta fata de guvern), aspectul formal (institutie, structura juridica), recurgerea
la voluntariat, caracterul non-profit, scopul organizatiei axat pe interesul public3e.

b. Structurile sectorului tertiar si formele juridice

In aceastd parte, vom face referire la caracterul specific al structurilor care alcituiesc sectorul
tertiar, mai precis cooperativele, societdtile mutuale si structurile VCS (asociatii voluntare,
organisme de binefacere, fundatii), precum si intreprinderile sociale; chestiunea dificila a
formelor juridice luata de aceste structuri este, de asemenea, aprofundatas’.

Cooperativele si societatile mutuale

In conceptia britanici, cooperativa si societatea mutuald prezinti numeroase aseminiri:
detinute si administrate colectiv de catre membrii lor, acestea actioneaza in interesul lor.
Acestea se disting totusi prin citeva aspecte esentiale.

O cooperativd este o asociatie autonomad de persoane reunite voluntar in cadrul unei
intreprinderi, detinuta colectiv si administrata democratic conform principiului ,un membru, o
voce”. Asociatii cooperativei Impartasesc aspiratii si nevoi economice, sociale si culturale
comune si isi distribuie beneficiile societatii. Exista peste 5400 de cooperative in Regatul Unit,
care pot, de exemplu, sa ia forma de cooperative agricole, de locuinte, de consumatori, de
lucratori sau de cooperative financiare (denumite ,Credit Union”)38.

Daca in cooperative accentul se pune in special asupra administrarii democratice si a
proprietatii colective, in societatea mutuala, aspectul care este promovat este impartirea riscului
intre membrii care beneficiazd de serviciile sale3%. Dupa valul de demutualizare, majoritatea

societatilor mutuale s-au transformat in banci; in 2010, mai ramadsesera 47, sustinute de 50.000
de angajati. Societatile mutuale din sectorul public apar astdzi in domeniul sanatatii, al
locuintelor, al educatiei.

Termenul de ,co-operative and mutual enterprises” (,intreprinderi cooperative si mutuale”)4!
sau denumirea mai generald de ,Mutual Societies” (,Societati Mutuale”) utilizata de FSA
(Financial Services Authorities-Autoritatile de Servicii Financiare)4?, regrupeaza cooperativele
(sub forma de Industrial and Provident Society) si societdtile mutuale (sub forma de Building
Society sau de Friendly Society)43. Urmatorul tabel propune o imagine de ansamblu a formelor
juridice pe care le pot adopta aceste societati:

Formele juridice adoptate de ,Societazile Mutuale”
Forma juridica Descriere

36 R. SPEAR, The social economy in Europe : trends and challenges, in L. MOOK, ]. QUARTER, S. RYAN, Researching the
Social Economy Matters, University of Toronto Press, 2010

37 Anexa 2 propune un tabel care sintetizeaza formele juridice adoptate de diferitele structuri.

38 Site-ul Observatorului european al antreprenoriatului social si al Economiei sociale si solidare: www.ess-europe.eu
39 T. WOODIN, J. STARKS, The Third Sector in the United Kingdom, The Co-operative College, United Kingdom

40 Site-ul Observatorului european al antreprenoriatului social si al Economiei sociale si solidare

41T. WOODIN, J. STARKS, The Third Sector in the United Kingdom, The Co-operative College, United Kingdom

42 Site internet du FSA, Mutual Societies : http://www.fsa.gov.uk/Pages/Doing/small_firms/MSR/index.shtml

43 Public Services for People, Emerging provider vehicles, Report IPC (Institute of public care), iulie 2011



Industrial and Bonafide*s co-operative society (Societatea cooperativd de bund-credintd):
Provident Society | activitatea societatii este desfasurata In interesul mutual al membrilor

(Societatea sdi; administrarea sa se efectueaza conform principiului “un membru, o
Industriala si de voce”; interesele sale referitoare la capital nu sunt excesive in raport cu
Binefacere)+4 realizarea obiectivului social; posibila distribuire a beneficiilor se face In
(IPS Act, 1965). functie de relatia dintre membru si activitatea societatii.

Building societies | Scopul principal al acestor societdti este acordarea de imprumuturi
(Societatile de garantate pentru proprietatea locuintei/resedintei, finantate de insisi

credit imobiliar) membrii lor. Acestea sunt autorizate sa exercite o serie de activitati,
(Building  Society | precum alte forme de Imprumuturi si de investitii, de servicii bancare si
Act, 1986). de asigurari.

Friendly Societies | Mai mici decat ,building societies”, aceste structuri sunt organizatii
(Friendly  Society | mutuale voluntare care furnizeaza membrilor lor servicii medicale si de
Act, 1974). asigurare.

Structurile VCS: Asociatiile voluntare, organismele de binefacere si fundatiile

Utilizat in mod obisnuit pana in anii 1990 pentru a desemna ansamblul organizatiilor societatii
civile, termenul de ,Voluntary and Community Sector” (VCS-Sectorul Voluntar si Comunitar)
reuneste asociatiile voluntare, organismele de binefacere, fundatiile. Odata cu acceptiunea
recenta a societatilor mutuale, a cooperativelor si intreprinderilor sociale, aceasta denumire a
fost inlocuitd de termenul general de ,sector tertiar” pentru a desemna peisajul vast al
organizatiilor societatii civile. Cu toate acestea, putem vorbi inca despre VCS pentru a face
referire la asociatiile voluntare, organismele de binefacere, fundatii; astfel, ,Voluntary Sector”
(,Sectorul voluntar”) vizeaza asociatiile voluntare, descrise de NCVO (National Council for
Voluntary Organisations -Consiliul National pentru Organizatiile Voluntare) ca
organizatii independente, autoadministrate de persoane reunite voluntar in scopul de a
aduce beneficii colectivitatii. Aceste organizatii, dintre care unele pot lua forma unui
organism de binefacere, pot angaja personal platit sau voluntari, dar nu trebuie sa aiba
un scop financiar. Prezentand multe asemanari cu ,Voluntary Sector” (Sectorul Voluntar),
structurile care fac parte din ,Community Sector” (,Sectorul Comunitar") sunt totusi mai
mici si mai informale, actionand la o scara mai mica (o comunitate)4s.

Facand trimitere la o gama larga de organizatii ale caror catacteristici sunt diverse si variate,
distingem astfel mai multe categorii In cadrul VCS.

Voluntary and Community Sector (VCS-Sectorul Voluntar si Comunitar)

Categorie Descriere
BNS Aceasta categorie este cea mai vasta: vizeaza entitdtile institutionalizate,
(Broad Non | independente de Stat si autogestionate, care nu distribuie beneficiile si
Profit Sector- | includ activitati de voluntariat. Aceasta categorie este formata din
Sectorul larg | majoritatea organizatiilor care nu apartin nici sectorului public, nici celui
nonprofit). privat cu scop lucrativ. Aceasta include universitatile, ,Non-Departmental

Public Bodies” (NDPB’s-,0rganismele Publice nedepartamentale”) etc.

44 Site-ul HM Revenue&Customs, Particular bodies : industrial and provident societies : background, HM Revenue &
Customs, http://www.hmrc.gov.uk/manuals/ctmanual/ctm40505.htm

45 Acest termen poate fi tradus prin ,de buna-credinta”.

46T, WOODIN, ]J. STARKS, The Third Sector in the United Kingdom, CIES, The Co-Operative College



BVS
(Broad
Voluntary

Sector-Sectorul
larg voluntar).

NVS
(Narrow
Voluntary

Sector-Sectorul

restrans
voluntar).

Aceasta categorie se clarifica: vizeaza toate entitdtile BNS, dar exclude
congregatiile religioase si partidele politice.

Aceasta categorie este cea mai specializata: vizeaza entitatile BVS, dar
exclude organizatiile care nu sunt considerate in mod traditional
»voluntare” deoarece sunt percepute ca fiind in legatura prea stransa cu
statul sau nefiind suficient de concentrate asupra interesului general
(universitati, scoli, cluburi sportive). Categoria NVS implica In special
organismele de binefacere*?, cu scop caritabil si de interes general.

Organismele de binefacere ale caror venituri depasesc anual 5000£ trebuie sa se inregistreze la

»,Charity Commission”, entitatea care controleaza activitatea lor si numerarul lor; vorbim astfel

despre ,registered charities” (,organisme de binefacere inregistrate”). Anumite organisme de

binefacere, precum capelele, universitatile sau anumite muzee sunt scutite de inregistrare si

sunt supravegheate de o altda instanta diferita de ,Charity Commission”; este vorba despre

sexempted charities”. Fundatiile (charitable trusts) raman foarte des cele mai mari uitate ale

categoriei organismelor de binefacere, in ciuda importantei lor considerabile.

Tabelul urmator prezinta formele juridice pe care le pot adopta organizatiile VCS*8:

Unincorporated
(Neinregistrate)

Membrii sunt
responsabili
personal

Incorporated
(Inregistrate)

Membrii au o
raspundere
limitata

Formele juridice ale organizatiilor VCS

Unincorporate
d association
(Asociatie
neinregistratd)

Charitable
trust (Fundatii)

Charitable
incorporated
Organisation
(CIO)

Charities Act
2006
(Organizatia de
binefacere

Forma juridica cea mai flexibila, simpla si libera care poate fi
adoptata: orice persoana care indeplineste regulile stabilite de
asociatie poate adera la aceasta si nu are nevoie de nicio aprobare
pentru a o organiza. Organismul de binefacere nu este obligat sa
se inregistreze decat daca veniturile sale anuale depdsesc suma
stabilita de 5000£. Structura nu dispune totusi de nicio existenta
juridica, ceea ce Inseamna ca nu va putea incheia contracte sau
angaja persoane. Aceasta forma este mai degraba potrivita pentru
grupdrile reduse.

Aceastda forma juridica este potrivitd pentru structurile
inregistrate la Charity Commission si care se ocupa in general de
bani si bunuri cu scopul de a le aloca In scop caritabil si de interes
general. Persoanele care formeaza fundatiile, denumite ,trustees”
(administratori) nu percep nicio remuneratie si nu beneficiaza de
niciun avantaj personal. Deciziile sunt luate de trustees carora le
revine responsabilitatea.

Intratd in vigoare 1n 2013, aceasta formad juridica vizeaza
organismele de binefacere ale caror venituri anuale depasesc
5000£ si care sunt Inregistate la Charity Commission (si
reglementate de aceasta). Aceastd forma permite structurii sa aiba
o personalitate juridica si raspundere limitata.

47]. KENDALL and S. ALMOND, Chapter 9 - United Kingdom, in : Global Civil Society : Dimensions of the Nonprofit Sector,
John Hopkins Center for Civil Society Studies, 1999, pp. 179 - 199 : http://politiquessociales.net/IMG/pdf/uk-2.pdf

48 Site-ul Resource Centre, Community & Voluntary groups : finding a legal structure to your your group :
http://www.resourcecentre.org.uk/information/setting_up/info_html/legalstr.asp#




inregistrata-

Legea din 2006
privind
organismele de
binefacere)
Aceasta forma juridica se aplica societatilor cu raspundere limitata
cu scop caritabil. Dispundnd de o personalitate juridica, aceste
structuri pot incheia contracte si poseda un teren. Administrate de
membrii sdi, acestea trebuie sa fie inregistrate la doua entitati:
Charitable Charity Commission (Comisia organismelor de binefacere) si
company Companies House (Registrul Comertului). Astfel, structurile pot fi:
(Compania - CLG: companies limited by guarantee (societate cu raspundere
caritabila) limitata de garantii): fard actionari, surplusul este reinvestit.

intreprinderile sociale

- CLS: companies limited by shares (societate cu raspundere
limitata Inchisa): adesea utilizata in sectorul comercial, aceasta
poate fi potrivita si pentru organizatiile VCS.

Aceasta forma juridica este potrivita in general pentru structurile

mari cu activitati importante; astfel, este cea mai costisitoare si cea

mai complicat de infiintat.

Incepand cu anii 1990, intreprinderea sociald a devenit treptat parte integrald a sectorului

tertiar din Regatul Unit si beneficiaza de o sustinere importanta din partea guvernului. Potrivit

Unitatii guvernamentale a Intreprinderii sociale, ,intreprinderile sociale fac parte din economia
sociald [..] O intreprindere sociala este o Intreprindere a caror obiective sunt in principal sociale
si a caror excedente sunt mai degraba investite in principal cu acest scop in intreprindere sau
colectivitate decat sa fie dictate de necesitatea de a maximiza profiturile pentru actionari si
proprietari”49. Aspectul principal care distinge intreprinderile sociale de organizatiile VCS este
finantarea: pentru primele, resursele financiare provin direct din activitatea economica cu
finalitate sociald, in timp ce ultimele pot beneficia de subventii si donatii.

Social Enterprise Mark este o certificare independenta, rezervata intreprinderilor care percep
cel putin 50% din veniturile lor din activitatile lor comerciale si care aloca cel putin 50% din
beneficiile lor in scopuri sociale. Daca intreprinderea isi inceteaza activitatile, bunurile care
raman sunt redistribuite cu scop social sau de mediu>°.

Intreprinderile sociale pot adopta diferite forme juridices1.

Formele juridice adoptate de intreprinderile Sociale in Regatul Unit

Forma juridica Descriere
CLS (Company Limited by
Share-societate cu Acesta este statutul cel mai utilizat de cadtre intreprinderile

raspundere limitata inchisd) | ,traditionale”; o Intreprindere sociald va putea sa le adopte in
sau CLG (Company limited by | egala masura cu conditia ca acest lucru sa nu fie contrar
Gurantee-Societate cu obiectului sau de activitate.

49 F. VILLENEUVE-SMITH, Fightback Britain, A report on the State of Social Enterprise Survey 2011, Social Enterprise
UK, 2011 :

http://www.socialenterprise.org.uk/uploads/editor/files/Publications/Fightback_Britain.pdf

50 Pentru mai multe informatii, consultati : www.socialenterprisemark.org.uk

51 T.WOODIN, J. STARKS, The Third Sector in the United Kingdom, CIES, The Co-Operative College



Raspundere Limitata de
Garantii)
CIC (Community Interest Aceasta este o forma juridica creata special pentru
Company-intreprindere de | intreprinderile sociale. CIC este reglementati de o instanti
Interes Comunitar) denumita ,Regulator”, care verifica daca Intreprinderea este
dedicata intr-adevar interesului general si nu actioneaza in
interesul propriu.

Industrial and Provident Aceasta este forma juridicd utilizatd de majoritatea
Society (Societate Industriala | cooperativelor, dar IPS poate fi utilizata de organizatii care
si de Binefacere) actioneaza in interesul general al comunitadtii (care nu sunt

membre ale organizatiei). Aceste structuri sunt administrate in
mod democratic de catre membri in vederea asigurdrii
participarii lor la decizii; nu exista distributia de beneficii catre
membri (acestea sunt reinvestite In societate) si la dizolvare
capitalul este transferat unei organizatii similare si nu este
repartizat intre acestia.

c. Cateva date referitoare la sectorul tertiar

Date in functie de tipul de structura

Regatul Unit numara aproximativ 5.450 cooperative, dintre care 677 cooperative de locuinte,
571 cooperative de lucratori, 465 cooperative financiare (denumite ,Credit Union”), 26
cooperative de consumatori; intregul sector al cooperativelor include 12,8 milioane de membri,
dintre care 153.700 apartin cooperativelor agricole si 870.000 celor de tip Credit Union si
9.574.000 cooperativelor de consumatori. Cu o cifra de afaceri de 33,2 miliarde £, acest sector
este format din 236.000 locuri de munca.

Dupa valul de demutualizare survenit incepand cu anii 1990, majoritatea societatilor mutuale s-

au transformat in banci; In prezent mai sunt mai putin de cincizeci de societdti mutuale.
Societatile mutuale reprezinta 50.000 de locuri de munca si o economie de 220 miliarde de lire.

Potrivit ,Charity Commission”, la data de 31 martie 2013, existau 163.000 organisme de
binefacere care reprezinta un venit anual de 59.724 miliarde de lire52; in 2005 existau 8.800 de
fundatii in Anglias3. Din 1995, am asistat la o crestere cu 40% a operelor caritabile si numarul
organismelor de binefacere s-a dublat in ultimii zece ani; acest lucru este atribuit partial
dezmembririi sectorului public, ale cirui servicii au trecut in mainile sectorului asociativ. In
consecinta, structurile s-au reconfigurat si putem vorbi in prezent de aparitia unor
»superorganisme” de binefacere. O treime din organizatiile ,sectorului voluntar” cuprind mai
putin de 10 angajati si numai 4% din acestea angeajaza mai mult de 50054 Partea sectorului
voluntar din Regatul Unit se ridica la 12,3% din locurile de munca nationale, sectoarele in care
se numara cei mai multi voluntari fiind congregatiile religioase, sectorul culturii si al activitatilor
recreative, apoi serviciile sociale, dezvoltarea si locuintele. Asociatiile prezinta cele mai ridicate

52 Site-ul Charity Commission, Facts and figures :
http://www.charity-commission.gov.uk/About_us/About_charities/factfigures.aspx

53 T.WOODIN, J. STARKS, The Third Sector in the United Kingdom, CIES, The Co-Operative College

54 L. HOPKINS, Mapping the Third Sector: A context for social leadership, The Clore Social Leadership Programme, The
Work Foundation, martie 2010 :
http://www.theworkfoundation.com/Assets/Docs/Mapping%20the%20Third%20Sector.pdf



rate de angajare in sectoare usor diferite: cultura si activitatile recreative, educatia si cercetarea,
serviciile sociale55.

In 2005, existau mai mult de 55 000 intreprinderi sociale in Regatul Unit, a cdror cifrd de afaceri
seridicd la 27 miliarde de lire conform guvernuluise.

Date referitoare la totalitatea sectorului tergiar

Conform Almanahului NCVO din 2012, in 2010 existau 900 000 organizatii ale societatii civile,
care reprezintau 7% din locurile de munca din Regatul Unit57. In 2010, se estima ci totalitatea
organizatiilor societatii civile contribuie la economia nationala cu o suma de 116 miliarde de lire
si ca valoarea economica se ridica la 26 miliarde de lire.

Urmatorul tabel ofera o privire de asamblu asupra estimarii numarului de ETP (locuri de munca
cu norma intreaga) conform diferitelor surse de date: NSTSO (National Survey of Third Sector
Organisations), Almanahul 1 si Almanahul 2, si Moro and McKay (doi cercetatori din Third
Sector Research Center-Centrul de Cercetare al Sectorului Tertiar). Conceptiile lor asupra
sectorului variaza, acestea nu considera aceleasi zone geografice, ceea ce ne permite o abordare
distantatass.

NSTSO Almanahul 1 Almanahul 2 Moro and McKay
ETP 1179000 539000 1600 000 749 000
estimate
Definitia Sectorul tertiar: Sectorul voluntar: Societate civila: VCS:
sectorului Organizatiile »Charities” persoane care »Charities”,
inregistrate care (organismele de actioneaza organizatiile
servesc binefacere), cu impreuns, voluntare,
obiectivelor exceptia celor independent de Jtrusts”
sociale, culturale controlate de stat si de piata, (fundatiile)
si de mediu guvern, scolilor pentru a face o
independente, diferenta pozitiva
grupurilor
religioase
Zona Anglia Regatul Unit Regatul Unit Regatul Unit
analizata
Anul 2008 2008 2008/09 2008

Sursa: . GEYNE-RAJME, ]. MOHAN, The regional distribution of employees in the third sector in
England: estimates from the National Survey of Third Sector Organisations (NSTSO), Third Sector
Research Centre, Working Paper 80, Mai 2012

In cele din urma, se poate retine ca tendinta sectorului tertiar este de dezvoltare, tendintd cu
siguranta influentata de rolul sau in crestere de furnizare a serviciilor publice; cu toate acestea,

55 Site-ul Observatorului european al Economiei sociale si solidare si al antreprenoriatului social

56 T. WOODIN, J. STARKS, The Third Sector in the United Kingdom, CIES, The Co-Operative College

57]. CLARKE, D. KANE, K. WILDING, P. BASS, UK Civil Society Almanac 2012 - Civil Society at a glance, NCVO, 2012 :
http://www.ncvo-vol.org.uk/sites/default/files/uk_civil_society_almanac_2012_section.pdf

58 F. GEYNE-RAJME and J. MOHAN, The regional distribution of employees in the third sector in England; estimates from
the National Survey of Third Sector Organisations (NSTSO), Third Sector Research Centre, Working Paper 80, Mai 2012
59 L. HOPKINS, Mapping the Third Sector: A context for social leadership, The Clore Social Leadership Programme, The
Work Foundation, martie 2010



trebuie sa avem in vedere cad partea de finantari care provene de la guvern si permite acestor
structuri sa se dezvolte, nu se bazeaza pe subventii, ci pe relatiile parteneriale si contractuale5®.

d. Insertia in Regatul Unit si modele de bune practici de incluziune a fostilor detinuti

In Regatul Unit, existd o formd de economie sociald de insertie prin activitatea WISE (Work
Integration Social Enterprises-intreprinderi Sociale de Integrare Profesionald). Acestea se
concentreaza asupra formadrii si angajarii pentru persoanele in dificultate sau cu handicap. Se
pot identifica mai multe tipuri de structuri, precum Intreprinderile comunitare, anumite
intreprinderi cvasi-publice sau asociatiile voluntare care dezvolta initiative pentru angajares0.

Exista si firmele sociale (Social Firms) care angajeaza persoane cu handicap, sau cooperativele
de lucratori (Workers co-operatives) al caror obiectiv este ,crearea si mentinerea locurilor de
muncd durabile si generarea veniturilor, in vederea ameliorarii calitatii vietii membrilor-
lucratori, acordarea unui caracter demn muncii umane, permiterea lucratorilor sa se
autogestioneze democratic si promovarea dezvoltarii comunitatii si localitatii’é!; aceste
cooperative implica in principal solicitantii de locuri de munca dezavantajati sau care provin din
cadrul minoritatilor. Alte dispozitive de insertie sunt programele ILM (Intermediate Labour
Markets-Pietele fortei de munca intermediare): infiintate In general de organismele de
binefacere, Intreprinderile sociale sau autoritatile locale si destinate solicitantilor de locuri de
munca cu o calificare redusa (in general public tanar), au scopul de a oferi o punte intre somajul
de lunga durata si piata muncii, dar si promovarea ,regenerarii” comunitatilor. Este vorba de a
permite participantilor programului sa castige in materie de angajare: efectuand o munca platita
cu un contract pe perioada determinata (in general 12 luni), acestia urmeaza si formari, precum
si activitati de dezvoltare personala si de cautare a locurilor de munca. Doua puncte importante
prezinta varietatea de surse de finantare care pot proveni de la UE sau de la guvern, dar si
ancorarea teritoriald, deoarece aceste programe ILM nu sunt implementate la nivel national, ci la
nivel localéz.

Revenim in paragrafele care urmeaza la citeva modele de bune practici in materie de incluziune
sociald a unui public aparte: detinutii si fostii detinuti.

60 C. DAVISTER, ]. DEFOURNY, O. GREGOIRE, Intreprinderile sociale de insertie in Uniunea Europeand: o privire de
ansamblu generald, EMES, WP nr. 03/11, 2004

61 The Worker co-operative code, written by Co-operatives UK’s Worker Co-operative Council, Co-operatives UK :
http://www.uk.coop/sites/storage /public/downloads/worker_co-operative_code_2nd_edition_0.pdf

62 Tackling unemployment, supporting business and developing careers, UK Commission for Employment and Skills
(UKCES), mai 2012 ;

B. MARSHALL, R. MACFARLANE, The Intermediate Labour Market, Joseph Rowntree Foundation, Septembrie 2000 ;

R. SPEAR, National Profiles of Work Integration Social Enterprises : United Kingdom, EMES, 2002




i. Prisoners Education Trust68 (Fundatia pentru Educatia Detinutilor)

Descrierea organizatiei si viziunile sale

Acest organism de binefacere a fost infiintat in 1989, ca urmare a ideii ca prea putine dispozitive
de educatie erau propuse detinutilor. In prezent, acesta desfisoari programe care urmiresc si
permitda prizonierilor educatia la distantd, In Anglia si in Tara Galilor. Conform viziunii
organizatiei, este posibil, datorita educatiei, sa transforme indivizii si sa le permita sa realizeze
alegeri diferite de cele care le condusesera vietile pand atunci; invatarea si progresul in invatare
ar fi elementele cheie care ar indeparta detinutii de crima, pentru a-i repune pe drumul insertiei
sociale si al posibilitatii de a fi angajati.

Proiecte de educatie si de sustinere a detinutilor

Invédtdmantul la distantd: Programul ,Access to Learning”

Este propus un invatamant la distanta care acopera numeroase domenii, precum arta, familia,
muzica, literele... Acest program permite acceptarea detinutilor care nu pot asista la cursuri din
motive de securitate sau a celor care sunt transferati regulat in alte Inchisori si nu pot urma un
program de invatamant fix de durata. ,Prisoners Education Trust” urmareste progresul
detinutilor si propune brifinguri cu privire la cdile care exista intre aceste tipuri de Invatamant si
lumea muncii.

Alte programe

In afara acestui serviciu, fundatia dispune de alte programe, precum programul de sustinere
»Learning Matters” care insistd asupra importantei educatiei detinutilor in fata autoritatilor
publice; fundatia Incearca sa influenteze astfel politicile si sa reprezinte interesele detinutilor in
ceea ce priveste accesul lor la educatie. ,Resettlement project” propune detinutilor care urmeaza
sa fie eliberati o sustinere personala si financiara pentru primele lor 6 luni de libertate. ,Peer
mentoring project” permite detinutilor calificati sa lucreze la potentialul lor de angajare, dar si
sa creeze o culturad a invatarii In randul detinutilor.

Organizarea si finantarea

In calitate de fundatie, trustul depinde de donatii provenite de la indivizi, grupuri ale comunitatii
locale, fundatii sau Intreprinderi.

63 Site-ul Prisoners Education Trust: http://www.prisonerseducation.org.uk/index.php?id=1




ii. Blue Sky Development & Regeneration®*

Descrierea organizatiei si viziunile sale

»Blue Sky Development & Regeneration” este o Intreprindere sociala de forma CLG (company
limited by guarantee-societate cu raspundere limitata de garantii), Infiintatd in 2005 de catre
organismul de binefacere ,Groundwork Thames Valley”. Sustinand ideea ca detinerea unui loc
de munca reprezinta un mijloc de evitare a recidivelor, obiectivul ,Blue Sky” este de a permite
fostilor detinuti sa aiba acces la un loc de munca pe termen lung la iesirea din inchisoare.
Intreprinderea, activi in Anglia, Scotia si Tara Galilor, recruteazi fosti detinuti in primul rand,
sustinandu-i in educatie si formare, apoi li ajuta in cautarea unui loc de munca.

Programele si proiectele

In baza contractelor comerciale cu sectorul public, privat sau tertiar, intreprinderea desfisoara
lucrari de mentenanta a solului In parcurile municipale sau in locuri deschise si se consacra in
special reciclarii si restaurarii; aceasta angajeaza dupa liberare fosti detinuti cu contracte de 6
luni. In 2012, 48% din persoanele care parisesc institutia penitenciarid au un loc de munci si
rata recidivei este de 15% (fata de 60% la scara nationald). Aceasta este pe cale sa implementeze
o franciza cu organismul de binefacere ,Groundwork Manchester” pentru a crea un program de
anvergura nationala.

Organizarea si finantarea

Sursele de finantare sunt autoritdtile locale si sectorul privat in ceea ce priveste contractele
comerciale, dar intreprinderea primeste si finantari din partea fundatiei.

iii. Proiectul Eden®>

Descrierea organizatiei si viziunile sale

,Eden” este o intreprindere sociala si un organism de binefacere (charity). Situat in regiunea
Cornwall, ,Eden Project” ia forma unui vast complex de mediu cu aspect arhitectural original in
cadrul cdruia sunt primiti vizitatori; in prezent, acesta este a 5-a cea mai populara atractie din
Regatul Unit. Proiectul reuneste in special crearea de gradini si evenimente artistice si muzicale;
cu toate acestea, misiunea ,Eden” este In special de a desfasura proiecte sociale si de mediu, atat
la nivel national cat si international si de a furniza o experientd educativa vizitatorilor, precum si
persoanelor implicate in proiect. De fapt, obiectivul este de a-i sensibiliza in ceea ce priveste
natura si dezvoltarea durabila, dar si rolul lor in calitate de cetateni. Eden se ocupa si de
cercetarea referitoare la plante si de conservare si gestioneaza totalitate activitatile sale in
modul cel mai ecologic posibil.

Proiecte de incluziune sociala

Unul dintre elementele cheie ale ,Eden Project” vizeaza incluziunea sociala: obiectivul este de a
lucra cu indivizi exclusi din punct de vedere social, precum detinutii, persoanele fara adapost,

64 Site-ul Blue Sky, Blue Sky Development and Regeneration, Trustees’ report and financial statements for the year ended
31 March 2012 : http://www.blueskydevelopment.co.uk/wp-content/uploads/2012/11/Trustees-Report-31-03-

12.pdf
65 Site-ul Eden Project : http://www.edenproject.com/




persoanele cu handicap si somerii. Eden propune de exemplu programe de invatare in domeniul
horticulturii persoanelor cu handicap si a colaborat in 2009 cu 200 de persoane fara adapost
pentru a crea si forma gradini; aceasta a castigat in acest temei o medalie la ,Chelsea Flower
Show”.

Programul “A Great Day Out”

Programul ,A Great Day Out” este destinat persoanelor excluse din punct de vedere social:
persoanele fara adapost, indivizii care sufera de un handicap, somerii, refugiatii etc. Este vorba
de a propune o zi personalizata in cadrul complexului, de a Incuraja aceste persoane sa isi
impartaseasca ideile si povestile, de a le permite sa intalneasca echipe care lucreaza pe teren sau
de a desfasura activitati creative (fotografia, gradinaritul, jocul de rol). Dupa aceasta zi
deosebitd, ,Eden” desfidsoard o anumita monitorizare cu partenerii sai (organizatii care primesc
persoanele excluse).

Proiectul “Growing for Life”

Proiectul ,Growing for Life” permite detinutilor sa dobandeasca competente si sa traiasca o
experienta de socializare, prin desfasurarea de activitati de cultivare a legumelor in Inchisoare;
cu toate acestea, ,Eden” sustine ideea ca aceasta invatare (horticultura, deprinderi pentru viata
de zi cu zi etc.) trebuie sd aiba loc In cadrul inchisorii, de asemenea, trebuie sa se pastreze o
retea in afara zidurilor inchisorii pentru a putea furniza locuri de munca si oportunitdti la iesire.
Astfel, o retea de social business a fost implementatd la Torbay In domeniul horticulturii si
agriculturii, in cadrul unui proiect de ,regenerare” a orasului. Destinat fostilor detinuti dornici
sa Isi dezvolte cunostintele (competente de teren in cultivarea legumelor, al constructiilor, dar si
in domeniul comercial, de exemplu), acest proiect le ofera o formare si oportunitati de angajare.

Organizarea si finantarea

»,Eden” apartine fundatiei Eden Trust si profitul sau este reintrodus in proiect. Banii provin din
vizite, donatii sau din vanzarile de produse in magazine si sunt destinati sustinerii proiectelor
educative.



III. Organizarea si institutiile sectorului

Mai multe institutii independente de guvern s-au dezvoltat pentru a reprezenta si a reuni
structurile care alcdtuiesc sectorul tertiar britanic, dar sfera publica sustine si organizatiile
sectorului tertiar. Astfel, politica , The Big Society” initiatd in 2010 constituie elementul central al
Guvernului de Coalitie, care afiseaza pe de-o parte ambitia de a transfera puterea de la nivelul
central la cel local incurajand organizatiile societatii civile sa furnizeze servicii publice, dar
aspirand si la acoperirea indivizilor insisi si la stimularea acestora sa se implice in comunitatea
locala. Dupa ce am prezentat institutiile referitoare la organizatiile sectorului tertiar, vom reveni
in detaliu asupra proiectului "Big Society".

a. Reprezentantii organizatiilor societatii civile

Mai multe retele au aparut pentru a reprezenta, reuni si dezvolta organizatiile din sectorul
tertiar. Cele mai importante se regrupeaza in cadrul Third Sector Network, creat de catre NCVO

pentru a reprezenta cooperativele, societdtile mutuale, organizatiile VCS si intreprinderile
sociale. Acesta este primul organism de acest tip din Regatul Unit: acesta apara interesele
diferitelor tipuri de organizatii din sectorul tertiar si include printre membrii sdiés:

- NCVO (National Council for Voluntary Organisations-Consiliul National pentru Organizatii
Voluntare): fondat in 1919, acesta este cel mai important organism de reprezentare al VCS
din Anglia, cu peste 7000 de membri. NCVO Incearca sa isi sustind membrii prin crearea unui
mediu favorabil dezvoltarii lor. In parteneriat cu autorititile publice, acestea pot si fi aduci
subventii, sub rezerva realizarii anumitor obiective®¢’.

- ACEVO: (Association of Chief Executives of Voluntary Organisations-Asociatia Directorilor
Executivi ai Organizatiilor Voluntare): Formatda din peste 2000 de membri, aceasta este
organismul principal de lideri din sectorul tertiar; aceasta incearca sa sustina, sa dezvolte, sa
reuneasca si sa isi reprezinte membriis.

- NAVCA (National Association for Voluntary and Community Action-Asociatia Nationala
pentru Actiune Voluntara si Comunitard): este o asociatie care sustine si consiliaza grupurile
VCSed.

- Co-operatives UK: acesta este organismul national care incearca sa promoveze modelul

cooperativ si sa unifice Intreprinderile cooperative din diferite sectoare economice?°.

- Mutuo: aceasta organizatie promoveaza societdtile mutuale si intentioneaza sa contribuie la
o mai bunad intelegere a modelului; organismul reuneste cooperative de consumatori,
»Building societies” si ,Friendly societies”, precum si alte tipuri de societdti mutuale’®.

- Social enterprise UK este organismul care reuneste intreprinderile sociale din Regatul Unit,

sustinand ideea ca acestea ar trebui sa fie forma obisnuita si universala a oricarei activitati

66 Site-ul National Association for Voluntary ad Community Action, Third Sector Network Values Statement :
http://www.navca.org.uk/news/view-article/values

67 Site-ul National Council for Voluntary Organisations (NCvo), Description
http://www.civilsociety.co.uk/directory/company/12 /national_council_for_voluntary_organisations_ncvo

68 Site-ul ACEVO, About : http://www.acevo.org.uk/about+ACEVO

69 Site-ul NAVCA, About : http://www.navca.org.uk/about-1

70 Site-ul Co-operatives UK, Home : http://www.uk.coop/about

71 Site-ul Mutuo, About : http://www.mutuo.co.uk/about/



economice. Acesta reuneste In egald masura intreprinderi private, organisme de binefacere
si organizatii din sectorul public care sustin aceasta viziune; acesta decerneaza in fiecare an
de 15 ani mai multe premii pentru Intreprinderi Sociale (Social Enterprise Awards)?2.

- Dar si: National Housing Federation, Trade Union Congress, Black Training and Enterprise
Group, Institute of Fundraising, Volunteering England.

Organ independent de influenta guvernului, dar si a sectorului pe care il controleaza, Charity
commission inregistreaza si reglementeaza organismele de binefacere din Anglia si Tara Galilor.
Aceasta instanta incearca si sa le asiste in activitatile lor si elaboreaza rapoarte anuale catre

Parlament.

b. Sustinerea sectorului tertiar de catre guvernul britanic

Observand potentialul sectorului tertiar in promovarea coeziunii sociale si a furnizarii de servicii
publice, statul britanic afiseaza o sustinere puternica fata de aceste organizatii; diferite institutii
si programe au fost implementate in acest sens in cadrul guvernului.

»Cabinet Office” este un organ care lucreaza Impreuna cu guvernul britanic; acesta Incearca sa
promoveze in special actiunea sociala si ,National Citizen Service” (care vizeaza promovarea
unei culturi de cetatenie activa in randul tinerilor) si se ocupa si de tematica inovdrii sociale.
Printre prioritatile sale pentru 2012 si 2013, ,Cabinet Office” intentioneaza sa sustina
descentralizarea, acordarea puterii sectorului local, promovarea transparentei si economiilor in
cadrul guvernului, dar si lansarea Centrului pentru Actiunea Sociala a carui finalitate este
promovarea activitatilor de voluntariat?s.

In cadrul ,Cabinet Office”, ,Office for Civil Society” a inlocuit in 2010 ,The Office of the Third
Sector”, instanta guvernamentald care Inainte gestiona relatiile dintre stat si organizatiile

Sectorului tertiar. Cu Nick Hurd la conducerea sa, aceasta entitate lucreaza la reforma sectorului
public, precum si la transformarea proiectelor ,Big Society” in politici concrete si aplicabile74.
Aceasta urmareste si alte obiective:

- Facilitarea conducerii organismelor de binefacere, a intreprinderilor sociale si a
organizatiilor voluntare

- Gasirea mai multor resurse pentru sectorul tertiar pentru a consolida independenta si
rezilienta sa

- Oferirea posibilitatii organizatiilor din sectorul tertiar de a lucra cu statul

In ceea ce priveste ultimul punct, este important si subliniem relatiile parteneriale deosebite pe
care le intretin organizatiile societatii civile si statul britanic. Astfel, incepand cu 1998, acest
parteneriat este concretizat intr-un ,National Compact”, un fel de conventie care traseaza in
mare relatia lor. Treptat, acest ,National Compact” s-a dispersat in sfera locala pentru a lua noua
forma de ,Local Compacts”. In prezent, ,Renewed Compact” (2010) depinde de ,Office for Civil

Society” si de ,Compact Voice” (in afara guvernului): acesta ia forma unui acord dintre Guvernul

72 Site-ul Social Enterprise UK, About us : http://www.socialenterprise.org.uk/about/about-us

73 Site-ul Government UK, Cabinet Office, What we do : https://www.gov.uk/government/organisations/cabinet-
office/about#responsibilities

74 Site-ul Government UK, Minister for Civil Society, Responsibilities
https://www.gov.uk/government/ministers/parliamentary-secretary-minister-for-civil-society



de coalitie si organizatiile societatii civile, care permit asigurarea unui parteneriat eficace pentru
a atinge obiectivele comune si de a oferi beneficii cetatenilor britanici. Marile axe care trebuie
urmarite, sunt in special crearea unei societati civile foarte diversificata si independentd, intr-un
mediu egal si just si combinat cu o dezvoltare eficace si transparenta a pliticilor, programelor si
serviciilor publice’s.

Aparitia acestor relatii atat de deosebite intre Sectorul tertiar si Guvernul de Coalitie a fost
instituita de lansarea proiectului ,Big Society” in 2010.

c. Proiectul Big Society In practica (si critici)

De la inceputul mandatului sdau de Prim ministru in mai 2010, fostul lider al partidului
conservator David Cameron conduce un guvern de Coalitie (conservator liberal democrat) si
desfisoara cu fervoare un proiect Phare: ,The Big Society”. In primul rand, ideea se inscrie in
contextul actual al crizei, care induce pe de-o parte repercusiuni sociale puternice (somaj,
cresterea inegalitatilor..) si impune pe de alta parte restrictii bugetare importante; de altfel,
proiectul se pozitioneaza in mare masura pe linia mostenirii ideologiei britanice, atat in plan
politic cat si cultural. Bazandu-ne pe principii si axe precise care se doresc a fi solide, vom
observa ca acest proiect nu este primit In cel mai bun mod de toate partile interesate’é.

Axele, principiile si actiunile cheie ale proiectului , Big Society”

In cadrul acestui proiect, este vorba de operarea unei descentraliziri pentru a acorda mai multi
putere indivizilor, familiilor si comunitatilor locale’”: mai susceptibili decat statul sa identifice
cererea sociald, se presupune ca acesti actori vor raspunde in mod eficient si inovator cererilor
sociale locale (locuinta, somaj etc.). Aici este vorba de ,community empowerment”, ceea ce
fnseamna ca statul incearca sa acorde societatii civile capacitatile si resursele pentru a actiona si
a consolida participarea si democratia de proximitate. Actiunea sociald, precum si participarea
cetatenilor sunt foarte incurajate in egala masur3, iar statul, la randul lui, Incearca sa desfasoare
o politica de transparenta crescuta in cadrul sau.

Aspectul cel mai pragmatic si economic al proiectului constd in reducerea cheltuielilor publice
impuse de contextul crizei; statul incearca sa delege furnizarea servicii publice care altadata i
reveneau si pe care nu le mai poate furniza In prezent, unor actori competenti in baza unor
parteneriate strategice. Ideea este astfel de a deschide serviciul public concurentei (deschidere
si parteneriat), rolul statului trecand de la muzician la seful de orchestra. Ideea este si aceea de a
elimina straturile birocratiei, de unde interesul de a sustine sectorul tertiar care reprezinta un
actor important in domeniile sociale. Astfel, este vorba de reformarea sectorului public pentru a-
1 consolida, cu prioritate fatd de domeniile sanatatii si educatiei, aceste doua sectoare
reprezentand punctele cheie pentru crearea "unei economii mixte de bundstare - mixed
economy of welfare"7s.

75 The Compact, The Coalition Government and civil society organizations working effectively in partnership for the
benefit of communities and citizens in England, Cabinet Office, in parteneriat cu Compact Voice, decembrie 2010

76 Site-ul fundatiei iFRAP, Big Society: democratia participativd in stilul englez, S.-F. SERVIEE, 15 martie 2012 :
http://www.ifrap.org/Big-Society-la-democratie-participative-a-1-Anglaise,12602.html ; Site-ul Government UK, Big
Society - Frequently Asked Questions (FAQs) :
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/85850/Big_Society_FAQs.pdf

77 Site-ul Conservatives, David Cameron : http://www.conservatives.com/People/David_Cameron.aspx

78 F. GLORIANT, Big Society contra Big Government: reformarea Statului dupd Thatcher, Sociétal nr. 79, 2013



De la lansarea proiectului, putem mentiona punerea in aplicare a 3 reforme: ,Localism Act” in
2011 si ,Social Value Act”, apoi ,Big Society Capital” in 2012.

- ,Localism Act” este o lege de descentralizare care urmareste acordarea unei puteri mai mari
autoritatilor locale: aceasta recunoaste din punct de vedere legal recomandarile cartierului
unde se poate opera o gestiune locala a serviciilor publice (pe baza de voluntariat); aceasta
introduce si referendumul cu initiativa locala care va putea fi folosit, de exemplu, pentru a
accepta sau nu o crestere a impozitelor. Astfel, cetatenii devin ,cogestionarii serviciilor lor
publice” (Community right to Chalenge reprezinta un drept de interogare daca organizatiile
societdtii civile estimeaza ca sunt competente pentru a interveni intr-un anumit domeniu
social, iar Community right to Build le permite sa propunad propriul Plan de dezvoltare
teritorial si local de urbanism).

- ,Social Value Act” permite intreprinderilor sociale sa joace un rol mai important in

furnizarea de servicii publice: ideea este ca criteriul de selectie al furnizorilor de servicii
publice de catre colectivitatile locale nu ar trebui sa se faca pe propria cheltuialg, ci luand in
considerare dimensiunile sociale si de mediu ale proiectului, chiar daca acesta nu este cel
mai costisitor.

- ,Big society capital” este o banca ,sociald” cu un buget de 600 milioane de lire: oferind

investitorilor sociali un acces mai bun la finantari si la recomandari, misiunea sa este de a
permite punerea In aplicare a unei piete de investitii sociale durabile.

O chestiune extrem de importantd pe care o adreseaza Prim-ministrul vizeaza cooperativele;
astfel, acesta declara: ,stim ca desfiintarea monopolurilor, incurajarea alegerii, deschiderea unor
noi forme de intreprinderi nu este buna numai pentru afaceri, dar este vorba si de cea mai buna
metodd de Imbunatatire a serviciilor publice. Exista 12 milioane de membri de cooperativa in
Regatul Unit. Acest numar inseamnad mai multe persoane decat actionari din economie. Dar in
prezent, exista Inca prea multe obstacole. O consolidare a legislatiei existente si crearea unei legi
simplificate privind cooperativele este unul dintre angajamentele guvernului’s.

Rezonanta, acceptarea si criticarea proiectului Big Society

In prezent, nu putem constata o sustinere unanima pentru proiectul ,Big Society” In cadrul
opiniei publice.

Daca cetdtenii vad in acesta tentativa unei renuntari subtile a statului cu privire la chestiunile
sociale, profesionistii din sectorul tertiar dau dovada de un anumit scepticism referitor la proiect
pe care il considera nerealist si contradictoriu, daca luam in calcul diminuarea finantarilor
publice80. Pentru partidul laburist, este vorba de o ,platforma pentru reducerea cheltuielilor
publice”, care produce mai multd inegalitate si sardcie. De fapt, repartizarea organizatiilor
societdtii civile si importanta lor in structurarea actiunii publice nu sunt aceleasi pe Intregul
teritoriu si exista diferente de intensitate in participarea cetdtenilor: proiectul nu va avea

79 Site-ul ICA (International Co-operative Alliance), Membrii cooperativelor britanice primesc sprijinul guvernului, 29
martie 2013 :
http://ica.coop/fr/media/news/les-membres-des-coop%C3%A9ratives-britanniques-re%C3%A7oivent-le-soutien-
du-gouvernement

80 Site-ul TSRC, Overwhelming scepticism to Big Society shows government must offer a more compelling and realistic
vision, press release, 29 ianuarie 2013 :
http://www.tsrc.ac.uk/NewsandEvents/OverwhelmingscepticismtoBigSociety /tabid /981 /Default.aspx



aceeasi rezonanti si aceeasi acceptare in functie de spatiile geografice. In acest scop, putem cita
TSRC (, Third Sector Research Center”) care incearca sa cartografieze localitatile din Regatul Unit
pentru a identifica zonele in care va fi facilitata implementarea programului ,Big Society”s!:
conform centrului de cercetare, numarul de organizatii ale societatii civile pe cap de locuitor ar
scadea in zonele cele mai defavorizate care depind astfel cel mai mult de fondurile publice; in
mod paradoxal, acestea sunt zonele care au cel mai mare risc de a suferi reduceri ale finantarilor
publices2, In cele din urmi, sindicatele experimenteazi acest proiect ca pe o ucidere lenti:
sectorul public fiind ierarhic, ultimul sector al economiei britanice in care acestea se impun inca
si In care au un numar considerabil de membri, acestea nu pot decat sa se teama ca proiectul va
genera o noud scadere a membrilor sai.

Aceste numeroase critici fata de proiect par sa rezulte dintr-o lipsa de coerenta, dar mai ales de
claritate dupa cum a subliniat raportul Comisiei privind Administratiile Publice de la finalul
anului 2011. Acesta preconiza atunci crearea unei minister responsabil pentru proiect care sa
permita astfel, prin obiective si mijloace explicite, clarificarea conceptului si acordarea unei mai
bune vizibilitdti83. Prim-ministrul Cameron respinge aceasta idee care ar fi prea simplistd si
birocraticd in timp ce proiectul se vrea a fi multidimensional si transversal, reformand
totalitatea politicilor publice.

81 J. MOHAN (Prof.), Mapping the Big Society : perspectives from the Third Sector Research Centre, Third Sector
Research Center, Working Paper 62, July 2011

82 Site-ul TSRC, Third Sector Research Centre maps foundations of a Big Society, press release, 2 august 2011 :
http://www.tsrc.ac.uk/NewsandEvents/MappingthefoundationsofaBigSociety/tabid /831/Default.aspx

83 Site-ul fundatiei iFRAP, Big Society : mult zgomot pentru nimic ?, G. KENEDI, 2 mai 2013 : http://www.ifrap.org/La-
Big-Society-beaucoup-de-bruit-pour-rien,13325.html



Concluzii

In Regatul Unit, organizatiile societatii civile se institutionalizeazi inca din secolul 17 si, prin
urmare, construirea identitatii lor este strans legata de locul pe care statul il acorda furnizarii
serviciilor sociale. Asfel, imediat dupa cel de-al doilea razboi mondial, aparitia statului-
providential le atribuie un loc minor si, mai tarziu, politicile lui Thatcher acorda prioritatea
nationala liberalizarii si financiarizarii. Actiunea organizatiilor societatii civile este afectata si
este stabilitd apoi mai degraba sub forma parteneriatului cu statul, la fel cum si societatile
mutuale devin banci in mod masiv. Din anii 1990, o nouad importanta este acordata societatii
civile si, in ciuda valului anterior de demutualizare, peisajul sectorului se redreseaza si se
reconfigureaza: retinem in special aparitia Intreprinderilor sociale, care ocupa o importanta in
crestere pentru a deveni parte integrala a sectorului tertiar.

Sectorul tertiar este prezent In multe domenii ale economiei si societatii britanice, organizatiile
societdtii civile reprezentand 7% din locurile de munc3, iar partea sectorului de voluntariat
ridicandu-se la 12,3%. In Regatul Unit existd dispozitive speciale de insertie: de exemplu, s-au
remarcat bune practici interesante in materie de incluziune sociald pentru fostii detinuti. in
prezent, actiunile organizatiilor sectorului tertiar, Inainte foarte independente una fata de
cealaltd, se apropie pentru a arata mai multa unitate.

Initiativa Guvernului de Coalitie din 2010, proiectul "Big Society" face parte din mostenirea
ideologiei de parteneriat Intre stat si sectorul tertiar, si afiseazd dorinta de a reda locul sau
societdtii civile; aplicarea mai multor legi de la lansarea proiectului reflecta un pas catre
concretizarea sa. In ciuda ambitiei sale de a reuni toti actorii societitii britanice, ideea de "Big
Society"” ramane marcata de un anumit scepticism, criticat pentru lipsa sa de claritate si aspectul
sdu paradoxal, dar, de asemenea, suspectat de ipocrizie. Dacd nu stim sigur ca acest proiect se
incheie cu un mare succes, ceea ce trebuie urmarit cu atentie In urmatorii ani, se pare ca a
contribuit totusi la apropierea organizatiilor sectorului si la consolidarea identitatii lor.



Anexa 1: Cele 8 principii ale cooperarii
Acronimul Rochdale pentru memorarea celor 8 principii ale cooperarii:
R - Religious and political neutrality (neutralitatea religioasa si politica)
0 - Open and Voluntary membership (calitatea deschisa si voluntara de membru)
C - Cash trading - credit forbidden (tranzactionarea cu numerar - creditul interzis)

H - Homogeneous market prices - selling market prices (Preturi omogene de piata - preturi de
vanzare ale pietei)

D - Dividend pro rata to purchase AND democratic control with one member one vote (Dividend
pro rata pentru cumpararea SI controlul democratic cu un membru un vot)

A - Adulteration of food forbidden (Contaminarea alimentelor interzisa)
L - Limited interest on self-provided capital (Interes limitat cu privire a capitalul auto-furnizat)

E - Equality or equitability AND education of co-operative members (egalitate su echitabilitate
SI educatie a membrilor cooperativei)

Sursa : R. RHODES, British Co-operative History, contribution to the Swedish Project preparing A
GLOBAL HISTORY OF THE CO-OPERATIVE MOVEMENT, Workshop in Stockholm, 20t Novembre

2009
(Istoria cooperativei britanice, contributie la proiectul suedez de pregatire a UNEI ISTORII A
MISCARII COOPERATIVE, Atelieru din Stockholm, 20 noiembrie 2009)

Anexa 2: Tabel recapitulativ al formelor juridice adoptate de structurile sectorului
tertiar

Societati Societati mutuale * Cooperative *
mutuale
Structuri ale * * Organisme de binefacere
VCS
intreprideri * Intreprinderi sociale

Sociale
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Sectorul tertiar si statul bunastarii danez:
o refondare a modelului social ?

Introducere

Economia sociala reprezinta 7,2% din totalul fortei de munca platita In Danemarca in 2010
(aproape 200.000 de locuri de munca)?! si munca remunerata a crescut cu 21.60% in acest
sector intre 2002/2003 si 2009/2010.2 In ciuda acestei importante reale, nu este recunoscuti ca
o industrie. Mai precis, chiar termenul de economie sociala nu reprezinta unanimitatea in
Danemarca. "In Danemarca, economia sociald este folositd pentru a vorbi despre impactul
organizailor societdi civile asupra democrazei si prestdrii de servicii sociale. "3

In ceea ce priveste antreprenoriatul social, acesta se confrunti cu un boom in ultimii ani. Cu
toate acestea, "atunci cand termenul de intreprindere sociala "este folosit, se referd in primul
rdnd la discursul privind politica activd a piefei forzei de muncd si ambizia de a face intreprinderile
mici si mijlocii mai responsabile social de integrarea somerilor pe piaza forzei de muncd [sau
grupuri aflate in dificultate (someri pe termen lung, persoanele cu handicap)]. Conceptul de
intreprinderi sociale in Danemarca este folosit pentru a aduce conceptul de coeziune sociald si
responsabilitate sociald a intreprinderilor in discursurile politice daneze, dar foarte rar ca un
concept care combind activitdz sociale / participative si economice in cadrul economiei sociale."*
Dupa cum se arata in tabelul de mai jos, chiar daca conceptul de economie sociala este utilizat
atat de catre autoritatile publice, intreprinderile de economie sociala si lumea academica,
conceptele din sectorul de voluntariat, sectorul tertiar non-profit sunt din ce in ce mai
recunoscute.> Prin urmare, In continuarea acestei lucrari, va trebui sa folosim in mod frecvent
termenul de sector tertiar.

1 José Luis Monzo6n, Rafael Chaves, rapport d’'information élaboré pour le Comité économique et social européen par
le Centre international de recherches et d’'information sur I’économie publique, sociale et coopérative (CIRIEC),
L’économie sociale dans I'Union européenne, http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-790-fr-c.pdf,
Bruxelles : Comité économique et social européen, 2012, p.53, consulté le 14/06/2013.

2 José Luis Monzdn, Rafael Chaves, rapport d'information élaboré pour le Comité économique et social européen par
le Centre international de recherches et d’'information sur I’économie publique, sociale et coopérative (CIRIEC),
L’économie sociale dans I'Union européenne, http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-790-fr-c.pdf,
Bruxelles : Comité économique et social européen, 2012, p.53, consulté le 14/06/2013.

3 José Luis Monzdn, Rafael Chaves, rapport d’information élaboré pour le Comité économique et social européen par
le Centre international de recherches et d’'information sur I’économie publique, sociale et coopérative (CIRIEC),
L’économie sociale dans I'Union européenne, http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-790-fr-c.pdf,
Bruxelles : Comité économique et social européen, 2012, p.53, consulté le 14/06/2013.

4 Ibid.

5 Ibid
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Locul statului este extrem de important in Danemarca In ceea ce priveste furnizarea si
finantarea serviciilor sociales. Prin aceasta, Danemarca reprezinta tipicul modelului de protectie
sociala scandinava in care "statul joacd un rol de organizator si pune la dispozifia utilizatorilor
servicii la cele mai mici costuri sau chiar gratuite si accesibile tuturor, cum ar fi servicii sanitare,
finanzate din impozite.”” Acest rol al Statului a constituit evident un aspect important in
dezvoltarea sectorului tertiar. Pot fi enumerate mai multe motive pentru care puterile publice
nu au incadrat si dezvoltat sectorul tertiar:

- lipsa unui cadru general pentru cooperativele sociale;
- ostilitatea In ceea ce priveste apropierea termenilor "social” si "economie”;
- inutilitatea intreprinderilor sociale alaturi de un stat-providential puternic.8

Totusi, Incepand cu anii 1990, secretarul general al "Church Cross Army”, cea mai mare
asociatie daneza de voluntariat in furnizarea serviciilor sociale (350 de angajati si 6000 de
voluntari) a observat o tendintd a puterilor publice de a integra organizatiile non profit in
furnizarea publica de servicii sociale si de sanatate. "Dacd sectorul non profit devine primul
responsabil de furnizarea serviciilor sociale si a soluzilor la problemele sociale, existd riscul clar ca
acest sector sd isi poatd pierde capacitatea de a acziona ca o “contra putere criticd, o alternativd
provocatoare, un pionier inovator””.9 Astfel, desi sustindnd din ce In ce mai multe dintre
organizatiile sectorului tertiar, puterile publice daneze raman dominante. "Este totusi de refinut
cd intreprinderile sociale nu pot fi infelese fdrd a lua in considerare structurile socio-economice,
politice si istorice in care acestea evolueazd. Asadar, este logic ca intreprinderile de integrare
daneze [dar si toate celelalte intreprinderi sociale] sd fie mai dependente de subvenyiile publice
decat intreprinderile sociale din statele apropiate de modelul statului-providenzial rezidual.”1°
Astfel, ne putem Intreba daca dezvoltarea sectorului tertiar transforma modelul social danez.

6 Karsten Frghlich Hougaard, Studiu de Caz: Danemarca, in: David-Karl Hubrich, Eva Bund, Bjorn Schmitz, Georg
Mildenberger, Comparative  Case  Study  Report  on the  State of the  Social  Economy,
http://www.tepsie.eu/images/documents/tepsie.d2.1comparativecasestudyreportsocialeconomy.pdf TEPSIE,
Bruxelles: Comisia Europeand, DG Cercetare, 2012, p.74, consultat la data de 14/06/2013.

7 Ariane Fontenelle, Les modéles scandinaves de protection sociale,
http://www.pourlasolidarite.eu/IMG/pdf/WP2008_0Z2modeles_scandinaves_protection.pdf, Think Tank european
Pour la solidarité, 2008, p.5, consultat la data de 14/06/2013.

8 Observatorul European al Antreprenoriatului Social si al ESS, Danemarca, http://www.ess-
europe.eu/?page_id=412, Think Tank european Pour la solidarité, consultat la data de 17/06/2013, in baza a : Lars
Hulgard, Thomas Bisballe, Work integration social enterprises in Denmark, Working Paper nr. 04/08, Liege: EMES
European Research Network, 2004.

9 Lars Hulgérd, Thomas Bisballe, Work integration social enterprises in Denmark,
http://www.emes.net/uploads/media/PERSE_WP_04-08_DK.pdf, Working Paper nr. 04/08, Liege: EMES European
Research Network, 2004, p.43, consultat la data de 19/06/2013.

10 Ibid p. 30




Intr-o prima parte, vom studia istoria sectorului tertiar din Danemarca si evolutiile sale
in special In relatie cu statul providential. Apoi, vom evidentia diferitele componente ale
sectorului si regulile care il incadreaza. Ultimele doud capitole sunt dedicate conceptului de
inovatie sociala care capata din ce in ce mai multa importanta si catorva initiative de economie
sociala si antreprenoriat social.

L. Istoria sectorului terziar in Danemarca

A. Prima perioada: miscarea cooperativa din secolul XIX

Prima perioada a economiei sociale daneze este caracterizatd prin miscari ale
cooperativelor agricole si muncitoresti. In plus, trecerea de la monarhia absolutd la democratie
si redactarea Constitutiei din 1849, au permis crearea a numeroase asociatiill. In anii 1850,
miscarea cooperatista a atras dezvoltarea cooperativelor agricole, de consumatori, de productie
si de credit.12

- Miscarea cooperativelor agricole

Miscarea daneza a cooperativelor agricole avea doua obiective principale: sa serveasca
interesele economice dar si culturale, educative si politice ale populatiei rurale. Aceasta
miscare era puternic legata de cea creata de Nicolaj Frederik Severin Grundtvig (1783-
1872): miscarea scolilor populare (Hgjskolebevaegelsen, Liceele Populare Daneze)
marcheazi chiar si azi tara. Incepand cu anii 1850, miscarea agricold a fost puternic
influentata de Grundtvig si de ideea sa de scoli accesibile tuturor claselor sociale si culturilor
pentru a construi spiritul comunitar. El a creat prima scoald populard in 1844. in 2004,
existau 82 de scoli populare In Danemarca si 400 in cele cinci tari nordice (Danemarca,
Suedia, Norvegia, Finlanda, Islanda). Scolile populare sunt scoli independente pentru
formarea adultilor, fara examene formale. Ele furnizau o educatie studentilor-agricultori
care sa le dezvolte acestora capacitatea de a participa la viata politica locala si nationala. A
doua caracteristica a acestor scoli era munca efectuata in jurul intereselor economice ale
agricultorilor prin crearea de cooperative care le permiteau sa pastreze controlul asupra a
numeroase aspecte ale productiei si vietilor lor. Chiar si astdazi numerosi deputati nationali
danezi din principalele partide liberale, social-liberale si social-democrate exprima
importanta gandirii si actiunii lui Grundtvig cu privire la viata politica daneza. Anumiti
deputati chiar au studiat la astfel de scoli populare!3

Cooperativele au In continuare o importanta semnificativa pentru agricultura daneza
care "se sprijind pe mici exploatdri familiale care funcfioneazd pe modelul cooperativelor,
obiectivul fiind de a pune la comun mijloacele de produczie pentru a crea cele mai bune
condifii economice posibile pentru agricultori. Aceastd organizare constituie cheia succesului
acestor producfil. (...) Asfel, "99% din agricultorii danezi sunt membrii (si deci coproprietari) ai
coopertivelor” (...)"14

11 Pentru tot paragraful : Hougaard, Studiu de caz: Danemarca, in: Hubrich, Bund, Schmitz, Mildenberger, Comparative
Case Study Report on the State of the Social Economy,
http://www.tepsie.eu/images/documents/tepsie.d2.1comparativecasestudyreportsocialeconomy.pdf,2012, p.74,
consultat la data de 14/06/2013.

12 VITA Europe, Danemarca: cooperative, in: Denmark: where the public and the third sector have got closer and closer,

http: .vita.i i ublic-and-the-third-sector-have-got-closer-and-
closer.html?cnt=97828, consultat la data de 01/07/2013.

13 Hulgard, Bisballe, Work integration social enterprises in Denmark,
http://www.emes.net/uploads/media/PERSE_WP_04-08_DK.pdf, 2004, pp.5-6, consultat la data de 19/06/2013.
14 Observatorul European al Antreprenoriatului Social si al ESS, Danemarca, http://www.ess-
europe.eu/?page_id=412, Think Tank european Pour la solidarité, consultat la data de 17/06/2013, in baza a:
Hulgard, Bisballe, Work integration social enterprises in Denmark, 2004.




Cooperativele si miscarea muncitoreascals

Cooperativele muncitoresti au aparut dintr-o altd miscare decat cea initiata de Grundtvig.
Miscarea muncitoreasca era si mai reticenta la crearea cooperativelor ca si mijloc de
ifmbunatatire a conditiilor de viata. Reticenta care a persistat pana in anul 1898 cand a avut
loc un congres al partidului social-democrat. Totusi, cooperativele de productie au fost
formate in timpul anilor 1870 in relatie cu miscarea muncitoreasca, Insa si-au Incheiat
activitatile la scurt timp dupa. Ultima cooeprativa de productie a fost creata in 1984. Apoi,
miscarea muncitoreasca s-a concentrat pe mai multe activitati:

- Producerea si vanzarea cu amanuntul a locuintelor ieftine. In 2000, 1,2 milioane din 5,5
milioane de locuitori din Danemarca locuiau in cooperativele de locuinte;

- Crearea de locuri de munca pentru persoanele care intdmpinau dificultati in a gasi un loc
de munca.

B. Sectorul tertiar si statul-providential danez

Un act capital al istoriei daneze este ratificarea acordului din Kanslergade din 1933 care
pune In aplicare reformele ce vor conduce la modelul de protectie sociala in care Statul joaca
rolul principal si central in calitate de institutie responsabild pentru bunastarea cetatenilor.
Organizatiile de voluntari si asociatiile caritabile private sunt cantonate pe servicii pe care
serviciile publice le pot furniza cu greu. Astfe, statul-providential danez a cunoscut o puternica
dezvoltare intre anii 1960 si 1970. "Danish Social Assistance Act” din 1976 consolida
reglementarea de stat a organizatiilor de voluntari in special prin finantarea cvasi-exclusiva a
cheltuielilor operationale.16

Recesiunea economici din anii 1980 a schimbat insi datele. In special, rolul statului ca
singura institutie responsabild pentru bunastarea cetdtenilor a fost anulat. Au aparut cereri
alternative ceea ce a condus la o din ce In ce mai mare luare in considerare a organizatiilor non
profit si la dorinta de descentralizare a puterii de stat.1” Astfel, capitolul 18 al ”"Consolidation Act
on Social Services” din 1998, amendat de mai multe ori de atunci, evidentiaza consiliile
municipale in cooperare cu organizatiile non profit in furnizarea de servicii sociale:

(1) "Consiliul municipal trebuie sd coopereze cu organizazile sociale de voluntari si cu
asociazile.

(2) Consiliul municipal trebuie sd aloce in fiecare an o sumd pentru susfzinerea muncii
voluntare sociale.”18

C. A doua perioada: noi intreprinderi sociale incepand cu anii 1970

- Programe de dezvoltare transsectorialal®

15 Hulgard, Bisballe, Work integration social enterprises in Denmark,
http://www.emes.net/uploads/media/PERSE_WP_04-08_DK.pdf, 2004, pp.6-7, consultat la data de 19/06/2013.

16 Pentru tot paragraful : Hougaard, Studiu de caz: Danemarca, in: Hubrich, Bund, Schmitz, Mildenberger, Comparative
Case Study Report on the State of the Social Economy,
http://www.tepsie.eu/images/documents/tepsie.d2.1comparativecasestudyreportsocialeconomy.pdf, 2012, p.74,
consultat la data de 14/06/2013.

17 Ibid.

18 Tradus de autor: Ministry of Social Affairs and Integration, Consolidation Act on Social Services,
http://english.sm.dk/MinistryOfSocialWelfare/legislation/social_affairs/social_service_act/Sider/Start.aspx,
consultatla data de 17/06/2013.

19 Hulgard, Bisballe, Work integration social enterprises in Denmark,
http://www.emes.net/uploads/media/PERSE_WP_04-08_DK.pdf, 2004, p.7-8, consultat la data de 19/06/2013.




Dat fiind ca statul-providential danez a capatat din ce In ce mai mare importanta incepand
cu anii 1960, numeroase servicii sociale legate de miscarile cooperative au fost preluate de catre
sectorul public. In special, institutiile autonome (”self-owning institutions”) erau organizatii
private insa integrare de facto in sectorul public. A doua perioada pentru intreprinderile sociale
debuteaza la sfarsitul anilor 1960 odatd cu aparitia noilor organizatii fara vreo legatura cu
miscarile cooperative mentionate anterior dat fiind ca erau sustinute financiar de puterile
publice si chiar create prin angajamentul actorilor din sectorul public. Aceste noi intreprinderi
locale Intr-o strategie bottom-up, erau influentate de revolta studenteasca din 1968 dar si de
filozofia lui Grundtvig. Incepand cu anul 1985, diferite programe de domeniul policitilor sociale
si de urbanism de la nivel national si european au incurajat infiintarea si diferentierea
intreprinderilor sociale. Cel mai mare program numit "Program de dezvoltare sociala” lansat
intre 1988 - 1992 de catre Ministerul Afacerilor Sociale, a dezvoltat numeroase intreprinderi
sociale. Filozofia lui Grundtvig si scolile populare au fost utilizate pentru a legitima aceasta
strategie. In timpul celei de a doua perioade a sectorului tertiar danez, care a inceput si castige
teren de pe la mijlocul anilor 1980, politica sociala a luat o noud turnura odata cu sprijinul
acordat de autoritatile publice noilor intreprinderi sociale in lupta impotriva excluderii sociale.

- Tranzitia catre programele sociale active ("active welfare programmes”)?20

A doua perioada a sectorului tertiar danez a fost influentata de transformarea de la modelul
de stat-providential, catre politicile sociale active numite “active line” care au consolidat
legatura dintre politicile active ale pietei muncii si modelul intreprinderilor sociale. O reforma
din anul 1994 a avut drept scop transformarea politicii pietei muncii din pasiva in activa in
relatie cu actorii locali si regionali publici si din sectorul non profit. Abordarea s-a orientat spre
nevoi: oferte de activare pot fi facute incepand cu anul 1994 in diferite momente ale perioadei
de somaj In legatura cu nevoile somerilor si cu piata muncii. Fiecare persoana fara loc de munca
este integrata Intr-un "plan personalizat”, in acord cu serviciile publice, care reprezinta baza
masurilor de activare (educatie, formare, etc.). Intreprinderile sociale, in special intreprinderile
de integrare, s-au vazut puse in postura de actori ai politicilor sociale si ai pietei muncii active
(educatie, formare). Cu aceastd noud politica, intreprinderile de integrare au cunoscut o
puternica dezvoltare. De exemplu, 20% din activitatile organizate anterior de catre sistemul
serviciului fortelor de munca sunt in responsabilitatea organizatiilor non publice.

Jumatate din organizatiile de voluntari au fost create dupa 1975 si un sfert dintre ele
dupa 1990. Voluntariatul a cunoscut la randul lui un puternic avant in ultimii douazeci de ani:
intre 1993 si 2004, numarul voluntarilor depasea un sfert dintr-o treime a populatiei2l. Se
intelege asada ca aceasta a doua perioada a sectorului tertiar danez este capitald pentru
dezvoltarea sectorului si pentru vitalitatea sa actuala.

D. A treia perioada: spre o economie sociala?22

Doi factori esentiali diferentiaza a doua perioada de cea de a treia:

- Liderii noilor Intreprinderi sociale au devenit constienti de faptul ca apartin unei retele a
economiei sociale europene;

20 Pentru tot paragraful: Ibid. p.8-9.

21 Anne Liveng, Danemarca, in : Jacques Defourny, Victor Pestoff (eds.), Images and concepts of the third sector in
Europe, http://www.emes.net/uploads/media/WP_08 02_TS_FINAL_WEB.pdf, Liege: EMES European Research
Network, Working Paper nr. 08/02, 2008, p.13-14, consultat la data de 01/07/2013.

22 Hulgard, Bisballe, Work integration social enterprises in Denmark,
http://www.emes.net/uploads/media/PERSE_WP_04-08_DK.pdf, 2004, p.9-10.




- Si miscarea cooeprativa daneza in legatura cu miscarea muncitoreasca si partidul social
- democrat arata un interes nou fatd de Intreprinderile sociale.

In anii 1980 si 1990, miscarea cooperativi nu recunostea noile intreprinderi sociale. Situatia
era similara la congresul partidului social-democrat din 1898 care cerea organizatiilor
muncitoresti si fie atente la angajamentul cooperativ. in special, miscarea cooperativelor
muncitoresti era sceptica in ceea ce priveste sustinerea ce trebuia acordata noilor intreprinderi
sociale Tn domeniile integrarii sociale, muncii si furnizarii de servicii sociale.

Aceasta atitudine este pe cale sa se schimbe. De altfel, Uniunea Cooperativelor Daneze (Det
Kooperative Fellesforbund sau DKF) precum si alti actori ai miscarii muncitoresti au lansat
cateva initiative cu scopul de a coopera cu aceste noi intreprinderi sociale, cu ONG-urile si cu
asociatiile de voluntari. Aceasta reprezinta doar o schimbare in discurs, din moment ce
intreprinderile sociale raman in continuare, In mare parte, dependente de fondurile publice.
Insa, economia sociald este incet incet recunoscuta si de alti actori, mai intai de puterile publice
apoi printre altele de miscarea cooperativa, ca si actor al protectiei sociale prin furnizarea de
servicii sociale in special prin integrare economica, sociala si politica. Noile intreprinderi sociale
sunt lansate de catre sectorul tertiar si initiativele locale ale voluntarilor.

E. Recapitulare: o relatie istorica ce penduleaza intre statul danez si sectorul tertiar

Benjamin Gidron, Ralph M. Kramer si Lester Salamon au publicat in anul 1992 cartea numita
Governement and the Third Sector in care evidentiaza patru modele de relatii dintre stat si
sectorul tertiar. Tabelul urmator prezinta diferite modele organizate in functie de finantarea si
furnizarea de servicii. Ultima linie din tabel inscrie istoria daneza In aceasta relatie Stat - sector
tertiar.

Modele de relarii dintre Stat si sectorul terziar
dupa Gidron, Kramer si Salamon (1992)23
Functii : Model dualist Model Modelul Modelul
colaborativ Statului sectorului
dominant terziar
dominant
- Finantare Stat/Sector Stat Stat Sector tertiar
tertiar
—  Furnizare de Stat/Sector Sector tertiar Stat Sector tertiar
servicii tertiar
Perioade istorice 1849-1890 1890-1945 1945-1980 Nicio
corespunzatoare in corespondenta
Danemarca

Dupa redactarea Constitutiei daneze, prima faza pana in 1890 desprinde un ansamblu
de politici sociale liberale care au sustinut un model dualist In care cele doua entitati au fost pe
rand responsabile de finantare dar si de furnizarea de servicii. In idea de responsabilitate
individuala, au aparut numeroase initiative filantropice.24

23 Lars Skov Henriksen, Peter Bundesen, Voluntary-Statutory Relationships in the History of Danish Social Welfare,
http://www.soc.aau.dk/fileadmin/user_upload/CASTOR/Arbejdspapirer/Arbpapir_nr14.pdf, Sociologisk
Arbejdspapir no. 14, Aalborg Universitet: Sociologisk Laboratorium, 2003, p.19, consultat la data de 02/07/2013.

241bid. p. 22



Apoi, panad la sfarsitul celui de al Doilea Razboi Mondial, poate fi remarcata aplicarea
unui model colaborativ intre sectorul public responsabil cu finantarea si sectorul tertiar,
responsabil la randul lui cu furnizarea serviciilor catre populatie. Acest parteneriat a fost posibil
gratie introducerii noilor drepturi sociale si importantei crescute a responsabilitatii publice
intr-o epoca de dezvoltare industriald si de scoatere la lumina a unor grave probleme sociale.
Aceasta colaborare era bazata pe ideea ca puterea statului era reprezentata de capacitatea sa de
a colecta resurse din impozit pentru a-l redistribui, iar cea a sectorului filantropic de simtul
datoriei si al angajamentului.2s

In timpul celei de a treia perioade social-democratice postbelice, a fost creat un stat-
providential universal dominant atat in ceea ce priveste finantarea cat si In ce priveste
furnizarea de servicii sociale. Responsabilitatea publica si drepturile individuale reprezentau
principii primordiale. Sectorul tertiar nu a cunoscut in acelasi timp o scadere, ci o transformare
in activitatea sa principald. In vreme ce rolul siu de furnizor de servicii sociale a scizut, actiunea
sa de grup de presiune si de reprezentare a anumitor grupuri sociale s-a consolidat.2é

In fine, incepand cu anii 1980 si pani in prezent, statul-providential universal danez a
suferit critici puternice ceea ce a dat o libertate de miscare mai mare actorilor din sectorul
tertiar. Ideologia dominanta in Danemarca dar si in Europa tinde sa intareasca actiunea
societatii civile, prin sectorul tertiar si organizatiile de voluntariat. Aceasta ultima perioada nu
se incadreaza in nici unul din modelele lui Gidron, Kramer si Salamon. Organizatiile de
voluntariat si sectorul tertiar sunt inca incluse intr-un model de Stat dominant In care Statul
finanteaza serviciile sociale prin impozit si Incadreaza clar serviciile efectuate prin organizatii
non publice. Totusi, pot fi remarcate ciateva asemanari cu modelul cooperativ al anilor 1920 si
1930 Incurajat de guvernele daneze succesive.z”

Am aratat In aceasta prima parte ca sectorul tertiar a avut roluri diferite In Danemarca.
De douazeci de ani el se afla in continud dezvoltare. In a doua parte a acestei lucrari, vom
prezenta compozitia sectorului tertiar danez actual si regulile care il guverneaza.

II. Sectorul terziar danez astazi

Acest capitol evidentiaza dezvoltarea sectorului tertiar din Danemarca si diferitele sale
componente: sectorul non profit, asociatiile, cooperativele, casele de ajutor reciproc si
intreprinderile sociale. In al doilea rand, vor fi explicate regulile legislative si fiscale care il
guverneaza.

A. Compozitia sectorului tertiar in Danemarca

1. Prezentare generala

Asa cum am mentionat in introducerea acestei lucrari, economia sociald reprezinta o parte
importanta a locurilor de munca remunerate din Danemarca si cunoaste o dezvoltare puternica,
in special in cooperative in ultimii zece ani. Tabelul urmator rezuma situatia economiei sociale
din Danemarca.?8

Componentele economiei sociale daneze

Cooperative Case de | Asociazii Fundaii intreprinderi

25 Ibid. p. 20-22

26 [bid. p. 20-22

27 Ibid. p. 21-22

28 Monzo6n, Chaves, L’économie sociale dans I'Union européenne, http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-
12-790-fr-c.pdf, 2012, p. 47, 52, 55, 56, consultat la data de 20/03/2013




ajutor sociale
reciproc
Locuri de munca remunerate (2009-2010) TOTAL
70 757 4072 120 657 195 486

Evoluzia locurilor de munca remunerate in economia sociala din Danemarca

Locuri de munca in Locuri de munca in Variagia locurilor de
2002-2003 2009-2010 munca dintre cele doua
perioade

Cooperative Asociagii Cooperative | Asociatii Cooperative Asociazii

39107 120 657 70757 120 657 80,93% 0,00%
Numarul de voluntari din Danemarca

Data Procentaj din populagia adulta Numar de voluntari
2011 | 43% 1949 371
200429 environ 1 500 000

Tabelul urmator percizeaza structura economiei sociale daneze si caracteristicile sale.30

ECONOMIA SOCIALA iN DANEMARCA

Tabelul 6.8 (*)

Cooperative si alte structuri

Case de ajutor reciproc si

Asociarii, fundatii si alte

similare alte structuri similare structuri similare
- Cooperative agricole: - Case de ajutor - Asociatii si fundatii:
(1 reciproc si alte | (2004: 120.657 locuri de
(2009: 11 cooperative structuri: (2) munca

35.000 locuri de munca
99.000 cooperatori)
- Cooperative de
consum:

(2009: 382 cooperative
19.098 locuri de munca
1.670.000 cooperatori)
- Cooperative bancare:

(2009: 20 cooperative

659 locuri de munca

67.000 cooperatori)
- Cooperative
industriale:

(2009: 110 cooperative

(2009: 53 structuri

4.072 locuri de munca)

12.877 structuri)

29 Hougaard, Studiu de caz: Danemarca, in: Hubrich, Bund, Schmitz, Mildenberger, Comparative Case Study Report on

the State of the Social Economy,

http://www.tepsie.eu/images/documents/tepsie.d2.1comparativecasestudyreportsocialeconomy.pdf, 2012, p. 85,

consultat la data de 14/06/2013.

30 Monzdn, Chaves, L’économie sociale dans I'Union européenne, http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-

12-790-fr-c.pdf, 2012, p. 60




16.000 locuri de munca
4.803 cooperatori)

70.757 locuri de munca 4.072 locuri de munca 120.657 locuri de munca
523 intreprinderi 53 structuri 12.877 structuri
1.840.803 cooperatori

(*) Sursa: Jakobsen G. (Copenhagen Business School si Research Center for Social
Entrepreneurship, universitatea Roskilde)

(1) Sursa: Raportul de evaluare a Cooperativelor Europa, 2010

(2) Cifre de la ICMIF pentru 2010. Include fondurile de pensii.

Alte surse indica datele urmatoare:

Pentru asociatii si alte structuri similare, Johns Hopkins (2004) indica 140 620 de locuri de
muncad ETP.

Pentru cooperative si alte structuri similare, Jakobsen, In baza Danmarks Statistik (2009), indica
32976 locuri de munca si 1 726 intreprinderi.

Miscarea cooperativa ocupa un loc foarte important in economia sociala danezas3!:
- cooperativele agricole exporta masiv;
- cooperativele de consum detin un procent de 35% din piata;
- cooperativele de cazare acopera 18% din cererea de locuinte;
- si 80% din furnizorii de energie eoliana sunt cooperative.

2. Sectorul organizatiilor non profit (,voluntary organizations”)

Sectorul organizatiilor non profit este un domeniu studiat de putin timp in Danemarca. Un
studiu publicat in anul 2006, de catre Centrul National Danez pentru Cercetare Sociala privind
Sectorul de Voluntariat ("voluntary organizations”) reprezinta cea mai buna sursa de informare.
Termenul de ("voluntary organizations” este cel mai utilizat In societatea daneza pentru a
diferentia aceste organizatii de intreprinderile private si organizatiile si institutiile publice. O
organizatie de voluntariat sau non profit are cinci caracteristici principale32:

- Un statut legal sau o permanenta organizationala (activitate in curs);

- 0 organizatie privata si non guvernamentala care nu face parte nici din sectorul public,
nici nu este controlata de acesta, dar care poate lucra cu acesta si poate primi subventii
publice;

- 0 activitate care nu se bazeaza pe profit. Daca se genereaza si profit, acesta trebuie
reinvestit In organizatie pentru a se asigura dezvoltarea obiectului sau social;

- 0 organizatie autonoma care decide ea insasi care i este activitatea, fara nici un control
din partea altei organizatii, fie ea publicd, comerciald sau de voluntariat;

31 VITA Europe, Danemarca: cooperative, in: Denmark: where the public and the third sector have got closer and closer,
http://www.vita.it/europe/guides/denmark-where-the-public-and-the-third-sector-have-got-closer-and-
closer.html?cnt=97828, consultat la data de 01/07/2013.

32 Cristina Vasilescu, Mette Hjaere, Denmark in: Volunteering across Europe. Organisations, promotion, participation,
Greece, Hungary, Austria, Denmark, Cyprus, v. 111,
http://www.spes.lazio.it/volontariatoeuropa/inglese/4_denmark.pdf, Roma: SPES - Centro di Servizio per il
Volontariato del Lazio, 2009, p.152, consultat la data de 02/07/2013.




- Non - obligatorie: membrii, participare si contributii financiare.

Putem evidentia trei tipuri de forme legale de organizatii non profit: institutiile autonome
(« Selvejende institutioner », « independent or self-owning/governing institutions »), fundatiile
caritabile sau fondurile (« Almennyttige fonde» « Public utility funds») si asociatiile
(« Foreninger »). Totusi, nu a fost creat In Danemarca vreun registru care sa cuprinda toate
organizatiile sectorului non profit33. Chenarul alaturat detaliaza aceste trei componente ale
sectorului non profit danez.34

— Domenii de activitate3>

Trei domenii de activitate domina sectorul organizatiilor non profit din Danemarca: educatia si
cercetarea (scoli private, educatie populara pentru adulti), asociatiile economice, profesionale si
sindicatele, si serviciile sociale (asociatii care lucreaza cu publicul tanadr sau in varsta3é precum
si institutii sociale independente precum clinicile sau azilele). Aceste trei domenii reprezinta
71% din veniturile sectorului conform studiului din 2006. Tabelul urmator mentioneaza
celelalte domenii de activitate din sectorul danez al organizatiilor non profit:

1°) Institugiile autonome sunt forme de organizare speciale
in Danemarca finantate in mare parte de autoritatile publice
si fard voluntari. Ele sunt prezente in domeniile sociale si
educative: centre de primire de zi, refugii, adaposturi, scoli
populare, crese. 2°) Fundariile caritabile sau fondurile
reprezinta active depuse la un consiliu de administratie
independent pentru obiective specifice. Ele nu sunt definite
legal dar au anumite caracteristici bazate pe obiceiuri si
practica: un activ separat de averea totala a fondatorului, un
management independent care dispune de active, fundatia
este consideratd ca fiind o entitate legale independents,
fundatia poseda drepturile, nu mostenitorii fondatorului de
exemplu. Aceste fundatii apartin mediului caritabil. 3°)
Asociariile reprezintd uniuni de persoane sau de organizatii
cu un obiectiv sau interes comun organizate si administrate
prin proceduri si reguli democratice. Numerosi voluntari
sunt membrii In aceste structuri.

33 Hougaard, Studiu de caz: Danemarca, in: Hubrich, Bund, Schmitz, Mildenberger, Comparative Case Study Report on
the State of the Social Economy,
http://www.tepsie.eu/images/documents/tepsie.d2.1comparativecasestudyreportsocialeconomy.pdf, 2012, p. 75-
76, consultat la data de 14/06/2013.

34 Vasilescu, Hjaere, Denmark in: Volunteering across Europe. Organisations, promotion, participation, Greece, Hungary,
Austria, Denmark, Cyprus, v. 111, http://www.spes.lazio.it/volontariatoeuropa/inglese /4_denmark.pdf, 2009. p. 162,
consultat la data de 02/07/2013.

35 Hougaard, Studiu de caz: Danemarca, in: Hubrich, Bund, Schmitz, Mildenberger, Comparative Case Study Report on
the State of the Social Economy,
http://www.tepsie.eu/images/documents/tepsie.d2.1comparativecasestudyreportsocialeconomy.pdf, 2012, p. 77,
consultat la data de 14/06/2013.

36 Asociatia Dane Age a fost fondatd in 1986 si regrupeaza in jur de 500 000 membrii. Activitatea sa principalad consta
in a actiona in contul persoanelor in varsta inaintea autoritatilor publice si a celor insarcinati cu ingrijirea lor si de a
asigura bunastarea persoanelor in varsta : European Road Safety Charter, Dane Age Association-4ldre Sagen,
http://www.erscharter.eu/fr/signatories/profile /13106, consultat la data de 18/06/2013.




Domenii de activitate ale sectorului non profit Procentajul fiecarui domeniu in

(clasificate in ordinea descrescatoare a veniturilor) raport cu veniturile totale ale
sectorului

1 Educarie si cercetare 32,1%

2 Asociatii economice si profesionale, sindicate | 24%

3 Servicii sociale 14,9%

4 Cultura, agrement si sport 9,4%

5 Dezvoltare si locuinge 7,9%

6 Intermediari ai filantropiei si 3,4%

promovarea voluntariatului

7 Sanatate 2,1%
8 Altele 2%

9 Internazional 1,9%
10 | Religie 1,1%
11 | Drept, advocacy, politica 0,9%
12 | Mediu 0,3%

- Finantarea si cheltuielile sectorului: o puternicd dependenta fata de autoritatile
publice3”

In 2006, aproape 44% din veniturile globale ale organizatiior non profit proveneau din
sustinere publica. Serviciile sociale (79% din venituri), educatia si cercetarea (77,1% din
venituri) si domeniul international (73,5% din venituri) reprezinta trei activitati dintre cele mai
sustinute de autoritatile publice. Mult In spate se situeaza cultura si agrementul cu 32,5% din
veniturile totale ale domeniului de activitate. Sanatatea este finantata in proportie de 70,6% din
fonduri private (donatii, strageri de fonduri) si este foarte putin sustinuta din fonduri publice
(11,6%). Locuintele obtin 54,5% din venituri din propria activitate ceea ce reprezinta cea mai
importanta rata.

45% din cheltuieli corespund platii salariilor angajatilor. Trebuie asadar precizat ca,
calificarea sectorului non profit danez ca si sector bazat pe voluntariat («voluntary
organizations») trebuie corectata. Educatia si cercetarea precum si serviciile sociale sunt doua
domenii de activitate care cuprind numerosi specialisti ceea ce explica proportia mare a
cheltuielilor salariale, care atinge 58,4% si respectiv 67,3% din cheltuielile lor totale. Institutiile
independente au o lunga traditie In Danemarca si joaca un rol esential In aceste domenii de

37 Hougaard, Studiu de caz: Danemarca, in: Hubrich, Bund, Schmitz, Mildenberger, Comparative Case Study Report on
the State of the Social Economy,
http://www.tepsie.eu/images/documents/tepsie.d2.1comparativecasestudyreportsocialeconomy.pdf, 2012, p. 78-
83, consultatla data de 14/06/2013.




activitate. In conditiile in care institutiile independente angajeazi mai multi salariati decat
asociatiile, aceste cifre sunt perfect coerente. Desi, de fapt, 43% din populatia adulta sunt
voluntari (vezi paragraful anterior), importanta salariatului este notabild si indispensabila
bunului mers al acestui sector. Studiul Centrului National Danez pentru Cercetare Sociald a
evidentiat faptul ca numarul angajatilor cu norma intreaga depaseste numarul voluntarilor cu
normad Intreagd. Voluntarii raman un stalp esential al numeroaselor asociatii ins3, institutiile
independente In special, angajeaza mai multe persoane.

Veniturile sectorului non profit

Sustinere publica Suszinere privata Venituri pe Venituri din
activitate investizii si altele
43,7% 21,1% 28,5% 6,7%
Cheltuielile sectorului non profit
Angajayi salariati Productie si servicii Alte cheltuieli
45,1% 38,7% 16,2%

- Componenta juridica a sectorului non profit danez38

Mai mult de 80% din organizatiile non profit daneze sunt asociatii (100.200 organizatii In
total In anul 2006). Cel mai mare numar de organizatii din acest sector apartin domeniului
culturii, agrementului si sportului (36,3% din totalul organizatiilor). De fapt, cluburile sportive
sunt extrem de raspandite. Al doilea domeniu care contine cele mai multe entitati este cel al
locuintelor (asociatii de locuinte, de proprietari si gradini colective: 14,4% din total) urmat de
aproape de asociatiile profesionale si de sindicate (10% din total). Educatia si cercetarea
precum si serviciile sociale nu reprezinta decat aproximativ 10% din organizatiile non profit
daneze ceea ce demonstreaza existenta marilor institutii din aceste domenii care retrag venituri
mari si In special din fonduri publice.

Repartizarea entitagilor sectorului non profit danez dupa forma legala

Forme legale Procentaj in raport cu numarul
total de organizatii
Asociatii: 86%
- Locale si regionale 83%
- Nationale 3%
Institutii autonome 8%
Fundatii caritabile 6%

"Sectorul non profit din Danemarca este evident foarte variat, anumite asociazii au o
mdrime considerabild, precum Crucea Rosie danezd (60 000 de membrii, 15.000 de voluntari, 120
de angajaz), sau Asociazia Danezd a Persoanelor in Varstd (£ldremobiliseringen, cu 450.000 de
membrii, 2.500 de voluntari si 26 de angajaz)”3° (date din 2007). Alaturi de aceste organizatii
foarte mari au fost create o multitudine de organizatii mai mici.

3. Intreprinderile sociale

"Antreprenoriatul-descoperirea de oportunitdz si exploatarea lor organizatd - inglobeazd
antreprenoriatul comercial ca si urmdrire a oportunitdzilor in scopuri economice precum si

38 [bid, p. 81-82.
39 PolitiquesSociales.net, Note Synthése : Danemark : Economie sociale et microcrédit,
http://politiquessociales.net/Economie-sociale-et-microcredit,82, 2007, consultat la data de 21/06/2013.




antreprenoriatul social care urmdreste oportunitdz in scopuri societale.”+0 Intreprinderile sociale
nu pot fi definite numai prin statutul lor ci si prin finalitatea lor sociald sau de mediu; activitatea
lor economicid nu constituie decit un mijloc pentru atinge aceasti finalitate. Intreprinderile
sociale pot de exemplu sa furnizeze servicii sau formari persoanelor care sufera de handicap sau
defavorizate sau sa fisi utilizeze profiturile pentru realizarea de proiecte sociale.4l O
caracteristica importanta a Intreprinderii sociale este tendinta de a reinvesti In activitate o
parte importantd a profiturilor sale pentru a servi si a promova finalitatea sociala.*?
Intreprinderile sociale sunt in marea lor majoritate organizatii ale sectorului tertiar
mentionate anterior: asociatii, institutii autonome, fundatii caritabile si cooperative.
Cooperativele sunt asociatii cu activitate economicd si care sunt administrate In mod
democratic in interesele membrilor lor. La aceste organizatii clasice putem adauga cateva
societdti cu responsabilitate limitata ale caror obiective sociale si de mediu sunt mai importante
decat obiectivul economic. Cea mai mare parte a intreprinderilor sociale o reprezinta asociatiile,
urmate apoi de institutiile autonome. Celelalte forme de organizatii sunt reziduale.*3
Intreprinderile sociale daneze sunt inainte de toate intreprinderi mici si mijlocii. O mare
parte dintre ele nu poseda mai mult de doudzeci de angajati. Antreprenoriatul social este nou in
Danemarca iar antreprenorilor le lipsesc consultanta si sustinerea din partea puterilor publice.

B. Legislatia referitoare la sectorul tertiar

"Nu existd, practic vorbind, o strategie nafionald in materie de economie sociald si
antreprenoriat social.”** Guvernele daneze succesive au legiferat foarte putin in domeniul
economiei sociale. De exemplu, statul nu poseda o legislatie generala referitoare la cooperative,
chiar daca cooperativele de locuinte sunt guvernate de o lege.#5> Mai mult, cooperativele trebuie
si se intregistreze daci doresc si beneficieze de un regim fiscal avantajos.46 in schimb ins3,
guvernul danez a fost primul din Europa care a permis fundatiilor caritabile sa obtina

40 Thomas Schett, Social and Commercial Entrepreneurship in Denmark 2009 - studied via Global Entrepreneurship
Monitor,http://static.sdu.dk/mediafiles/Files/Om_SDU/Institutter/ler/Gem%20Rapport%202009/GEM%20Rappor
t%202009%20WEB.pdf, Kolding: Universitatea din Danemarca de Sud, 2010, consultat la data de 28/06/2013.

41 Thomas Schgtt, Roger G. Spear, Lars Hulgard, Organising social enterprises in Denmark, in: Schgtt, Social and
Commercial Entrepreneurship in Denmark 2009 - studied via Global Entrepreneurship Monitor,
http://static.sdu.dk/mediafiles/Files/Om_SDU/Institutter/ler/Gem%20Rapport%202009/GEM%20Rapport%2020
09%20WEB.pdf, 2010, p. 112, consultat la data de 28/06/2013.

42 Ibid. p.118.

43 Ibid. pp.115-116.

44 Observatorul European al Antreprenoriatului Social si al ESS, Danemarca, Legislazie/Strategie, Législation/
stratégie, http://www.ess-europe.eu/?page_id=2040, Think Tank european Pour la solidarité, consultat la data de
18/06/2013, bazat pe : Philippe Chibani-Jacquot, Danemark : Copenhague tente d’associer I'entrepreneuriat social a
ses politiques sociales, http://www.essenregion.org/site/Danemark-Copenhague-tente-d?id_mot=6, ESS in regiune,
2011, consultat la data de 05/07/2013.

45 Monzo6n, Chaves, L’économie sociale dans I'Union européenne, http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/ge-30-
12-790-fr-c.pdf, 2012, p. 79, consultat la data de 20/03/2013.
46 VITA Europe, Denmark: cooperatives, in: Denmark: where the public and the third sector have got closer and closer,

http: .vita.i i ublic-and-the-third-sector-have-got-closer-and-

closer.html?cnt=97828, consultat la data de 02/07/2013.




rambursarea taxei pe valoare adaugata#’. In general, organizatiile de voluntari sunt scutite de
impozit si de taxa pe valoare adaugata.48 Tabelul urmator rezuma aceste informatii.4

Recunoasterea juridica a anumitor forme de organizare ale economiei sociale

Cooperativele Casele de ajutor Asociatiile Fundariile
reciproc
DA DA DA DA
Tratament fiscal specific al organizagiilor economiei sociale
DA | - DA | DA

Libertatea de asociere, stabilita prin articolul 78 al Constitutiei daneze, capata o
importanta primordiala; atdt de importanta incat nicio lege nu a definit sau reglementat
organizatiile sectorului tertiar si asociatiilor. Fundatiile caritabile (sau fondurile) si institutiile
autonome au fost reglementate prin "Danish Act on Foundations and Certain associations” din
198450 "Danish Act on Popular Education” obliga autoritatile locale sa finanteze scolile populare,
in special asociatiile educative pentru adulti si cluburile si asociatiile de tineri si de sport.5!

Asa cum am vazut in primul capitol, "Consolidation Act on Social Services” impune
municipalititilor si coopereze cu sectorul non profit si si fi consacre o parte din bugetul lor. in
plus, autorititile publice incurajeazi din plin voluntariatul. In anul 2005, guvernul danez a pus
in aplicare o strategie de sustinere a centrelor de voluntariat. 6,5 milioane de euro au fost
utilizati de citre guvern pentru ca aceste centre si fie promovate si accesibile cetitenilor.52 in
scopul consolidarii cooperadrii dintre puterile publice si sectorul tertiar, au aparut cateva
initiative in ultimii anis3:

- politici coerente de voluntariat: in 2010, un comitet a fost infiintat pentru a studia
aceasta tema;

- consiliul de voluntariat incepand cu anul 2008: consiliaza Ministrul Afacerilor Sociale si
Parlamentul danez cu privire la rolul sectorului de voluntariat si mizelor referitoare la
schimbarile sociale;

- sustinerea de catre municipalitati a centrelor de voluntari a devenit permanenta
incepand cu anul 2009.

Consiliile Municipale au castigat puterea in ceea ce priveste furnizarea de servicii sociale
populatiei. Astfel, orasul Copenhaga a recunoscut intreprinderile economiei sociale al caror
«"obiectiv [...] este de a ameliora condizile de trai si de a produce o utilitate sociald in domeniile
urmdtoare: afaceri sociale, Imbundtdzri ale mediului inconjurdtor, sanitare si sociale prin” intr-o
mogiune votatd in 2010:

- procese si produse inovatoare;

47 VITA Europe, Denmark: tax special - a lesson from the Danes, in: Denmark: where the public and the third sector have
got closer and closer, http://www.vita.it/europe/guides/denmark-where-the-public-and-the-third-sector-have-got-
closer-and-closer.html?cnt=97830, consultat la data de 02/07/2013.

48 Vasilescu, Hjaere, Denmark in: Volunteering across Europe. Organisations, promotion, participation, Greece, Hungary,
Austria, Denmark, Cyprus, v. 111, http://www.spes.lazio.it/volontariatoeuropa/inglese/4_denmark.pdf, 2009. p. 161,
consultat la data de 02/07/2013.

49 Monzo6n, Chaves, L’économie sociale dans I'Union européenne, http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/ge-30-
12-790-fr-c.pdf, 2012, p. 80, 85, consultat la data de 20/03/2013.

50 Vasilescu, Hjaere, Denmark in: Volunteering across Europe. Organisations, promotion, participation, Greece, Hungary,
Austria, Denmark, Cyprus, v. I11, http://www.spes.lazio.it/volontariatoeuropa/inglese/4_denmark.pdf, 2009. p. 159,
consultat la data de 02/07/2013.

51 [bid. p. 160.

52 [bid. p. 189.

53 Hougaard, Case Study: Denmark, in: Hubrich, Bund, Schmitz, Mildenberger, Comparative Case Study Report on the
State of the Social Economy,
http://www.tepsie.eu/images/documents/tepsie.d2.1comparativecasestudyreportsocialeconomy.pdf, 2012, p. 84-
85, consultatla data de 14/06/2013.




- intreprinderi profesionale (fdrd apel la voluntariat);
- antreprenoriat privat sau colectiv (excluderea sectorului public)

- reinvestirea profitului pentru intdrirea obiectivului social al firmei (organizafi non profit).
»54

Antreprenoriatul social este considerat ca fiind un prestator de politici sociale al orasului
dar nicio cooperare institutionalizatd nu a fost pusa in aplicare intre orasul Copenhaga si
sectoarele economiei sociale si antreprenoriatului social. 3> Totusi, municipalitatile iau din ce in
ce mai mult In considerare organizatiile sectorului non profit in vederea rezolvarii
problematicilor sociale.56 In aceeasi manierd ca si pentru organizatiile sectorului tertiar, nu
existd nicio legislatie privind intreprinderile sociale In Danemarca.5?

In ultimii ani, sectorul tertiar este din ce in ce mai vizat de citre politicile publice sociale
nationale si locale. Guvernul danez a prezentat in 2010 o Strategie pentru societatea civila care
evidentiaza organizatiile non profit, cetatenii, puterile publice locale si firmele private in scopul
credri de parteneriate pentru rezolvarea problemelor sociale.58 Dupa 2012, chiar si micile
donatii pentru organizatiile caritabile au devenit deductibile de impozit. In vreme ce sectorul
cunoaste o puternica crestere, profesionistii remarca cererea din ce in ce mai mare a numarului
de beneficiari. Sectorul non profit dar si intreprinderile sociale se gasesc Intr-o pozitie buna pe
agenda politica la nivel local si national.s®

Am putut studiat in cel de-al doilea capitol, cresterea importantei sectorului tertiar in
Danemarca. Atat statul cat si municipalitatile arata un interes din ce in ce mai mare pentru
acesta cu scopul de a raspunde problemelor sociale Intr-o maniera mai eficienta si mai eficace
prin sustinerea inovatiei sociale. Acest concept «tendintda» in Europa dar si in Danemarca va fi
studiat in cel de-al treilea capitol al lucrarii.

I11. Inovaria sociala in voga in Danemarca

Definitia inovatiei sociale in Danemarca

In timp ce in Danemarca nu existi o definitie unica, proiectul european de cercetare
TEPSIE, condus de catre Institutul Tehnologic Danez si de catre fundatia ,, The Young”, au stabilit
o definitie larga a conceptului: ,Inovadiile sociale sunt soluzii noi (produse, servicii, modele, piege,
procese etc.) ce in acelasi timp, vin in intdmpinarea unei nevoi sociale (mai eficient in comparase
cu soluzile existente) si conduc la capacitdz si relazii noi sau imbundtdzte si la o mai bund
utilizare a banilor si a resurselor. Cu alte cuvinte, inovadiile sociale sunt benefice pentru societate si

54 Observator European al Antreprenoriatului Social si al ESS, Danemarca, Législation/ stratégie, http://www.ess-
europe.eu/?page_id=2040, Think Tank european Pour la solidarité, consultat la data de 18/06/2013, bazat pe :
Chibani-Jacquot, Danemark : Copenhague tente d’associer I'entrepreneuriat social a ses politiques sociales,
http://www.essenregion.org/site/Danemark-Copenhague-tente-d?id_mot=6, 2011, consultat la data de 05/07/2013.
55 Ibid.

56 Hougaard, Studiu de caz: Danemarca, in: Hubrich, Bund, Schmitz, Mildenberger, Comparative Case Study Report on
the State of the Social Economy,
http://www.tepsie.eu/images/documents/tepsie.d2.1comparativecasestudyreportsocialeconomy.pdf, 2012, p. 85,
consultat la data de 14/06/2013.

57 VITA Europe, Denmark: social enterprises, in: Denmark: where the public and the third sector have got closer and
closer, http://www.vita.it/europe/guides/denmark-where-the-public-and-the-third-sector-have-got-closer-and-
closer.html?cnt=97826, consultat la data de 02/07/2013.

58 Pentru mai multe detalii : Ministerul Afacerilor Sociale si de Integrare, The National Civil Society Strategy in
Denmark, http://english.ism.dk/social-issues/civil-society/Sider/Start.aspx, consultat la data de 03/07/2013.

59 Pentru tot paragraful: Hougaard, Studiu de caz: Danemarca, in: Hubrich, Bund, Schmitz, Mildenberger, Comparative
Case Study Report on the State of the Social Economy,
http://www.tepsie.eu/images/documents/tepsie.d2.1comparativecasestudyreportsocialeconomy.pdf, 2012, p. 85,
consultat la data de 14/06/2013.




imbundtdzesc capacitatea societdzi de a acziona.s® "Cele cinci caracteristici ale inovatiei sociale
suntél;

- noutatea;

- eficienta;

- punerea in practica a ideilor;

- satisfacerea unei nevoi sociale;

- imbunatatirea capacitatii de a actiona a societatii.

Precum economia sociald sau antreprenoriatul social, termenul de inovare sociala este
nou In Danemarca. Avand in vedere constrangerile bugetare, statul danez incearca sa gaseasca
in inovarea sociald mijloacele cu o mai mare eficienta si eficacitate. Cele trei grupuri tinta ale
inovatiilor sociale sunté2:

- integrarea sociala si responsabilizarea grupurilor marginalizate;
- o populatie Iimbatranita in crestere;

- prestarea de servicii de ingrijire si servicii destinate persoanele cu dizabilitati fizice sau
mentale.

Cu toate acestea, statul fiind responsabil de rezolvarea problemelor sociale ale
cetatenilor, este dificil sa inovezi din punct de vedere social deoarece presiunea aparatului de
stat rimane una importantd. In plus, lipsa infrastructurii si a organizatiilor care si sprijine
inovarea sociala, reduce oportunitdtile de actiune intre diferitii agenti publici si privati. Cu toate
acestea, atentia Indreptata catre inovarea sociala creste si agentii precum economia sociala si
micile intreprinderi sociale sunt adevarate surse de inovatii.

Municipalitatile si inovatia sociala

In ultimii trei ani, 98 de municipalititi daneze au trebuit si isi reducid bugetele cu
aproximativ un miliard de euro ceea ce a atras taieri in serviciile publice, In special in sectorul
Organizatiile au notat o depreciere semnificativa a anumitor servicii. Pe de alta parte, nevoile
sociale carora municipalitdtile trebuie sa le faca fata, cresc: somajul in randul tinerilor,
imbatranirea populatiei, integrarea sociala a grupurilor vulnerabile, educatia. Colectivitatile
locale daneze fac fata unui "dezechilibru social” intre bugetele publice reduse si cererile sociale
in crestere.63

Pentru a restabili echilibrul, municipalitdtile combina intr-un mod clasic urmatoarele
trei instrumente: cresterea veniturilor (impozite etc.), taieri bugetare si imbunatatirea eficientei
sectorului public (noi tehnologii, digitalizare, etc.). Inovatia sociald ofera un al patrulea

60 Tradus de autorul: John René Keller Lauritzen, Social innovation in Local Government-Experiences from Denmark,
http://tepsie.eu/images/documents/socialinnovationinlocalgovernment.pdf, Institutul tehnologic danez, 2013, p.3,
consultat la data de 25/06/2013.

61 Ibid. p.4.

62 Andreas Hjorth Frederiksen, Anne Sgrensen, Social Innovation in Denmark,
https://webgate.ec.europa.eu/socialinnovationeurope/node/1900, Social Innovation Europe consultat la data de
26/06/13.

63 Pentru tot paragraful: Lauritzen, Social innovation in Local Government-Experiences from Denmark,

http://tepsie.eu/images/documents/socialinnovationinlocalgovernment.pdf, 2013, p.2, consultat la data de
25/06/2013.



instrument. Inovatia sociala este al patrulea si cel mai nou instrument in completarea celorlalte
trei. Astfel, daca se aplicd in mod eficient, poate avea numeroase efecte pozitive pentru puterile
locale: printre altele, identificarea mai rapida si mai eficienta a nevoilor sociale, a solutiilor
practice, a serviciilor mai eficiente si mai ieftine, promovarea cetdteniei active, ameliorarea
efectelor sociale negative provocate de
taierile bugetare actuale, promovarea
locurilor de munca si a dezvoltarii.

La nivel local, "inovaza sociald
reprezintd mai mult crearea de medii in

care inovagile sociale sd poatd prinde Public Privat
formd’ Sd Creascd 51 Sd prospere. 0 Departamentele i NOI’I social
. . g , si angajatii Municipalitatii 0 Intreprinderi
Inovagia sociald este astfel mult mai sociale
deschisd pentru a permite actorilor non
publici sd joace un rol activ in
formularea si aplicarea noilor soluii Tert Informal
sociale.”s* Dificultatea si una dintre [l Voluntari [ Famiilie/rude
. .. D . [1 Asociatii 0 C itati d
cheile succesului inovatiei sociale este sociagil omurrde
i A [J Organizatii cartier
capacitatea de a munci intr-o retea de 7 Comunititi online

actori din sectoare diferite preluand
punctele tari ale fiecaruia (vezi schema
alaturatass): energia si entuziasmul
sectorului tertiar, puternicele structuri
ale sectorului informal, Intelegerea
pietei din sectorul privat si experienta
din sectorul public fata in fata cu cererile sociale si cunoasterea lor si leadership-ul contextului
local.66

In mod traditional, municipalititile daneze sunt furnizoarele exclusive a solutiilor
sociale iar cetdtenii au numai o functie de beneficiari. Odata cu notiunea de inovatie sociala,
municipalitatile nu mai sunt singurele furnizoare de servicii sociale iar rolul lor s-a modificat:
ele trebuie sa fie un facilitator de inovatie si cooperare Intre diferite sectoare. Inovatia sociala
transforma fundamental rolul municipalitatilor care renunta la anumite responsabilitati si iau in
calcul alti parteneri (voluntari, Intreprinderi, cetateni) ca si egali.6”

” Danish Municipality Network on Social Innovation "8, administrata de Institutul de
Tehnologie a fost creatd cu scopul de a schimba treizeci de municipalitati, reprezentand 50%
din populatia daneza, in domeniul inovatiei sociale. Ele discuta despre sectoare de activitate
care au nevoie de dezvoltare, despre cooperdri intre intreprinderi, despre organizatii de
voluntariat non profit si de cetateni, si despre sustinerea initiativelor astfel incat acestea sa
devind durabile. Orasul Aarhus a creat un instrument de micro-credit in anul 2009 care a permis
beneficiarilor alocatiilor sociale sau de boala, pensiilor de handicap sau de reintegrare sa isi
lanseze propriile Intreprinderi. Au fost organizate sesiuni de formare si reuniuni de consultanta
pe diferite teme (contabilitate, marketing, etc.). Orasul Copenhaga a decis sa implementeze acest
instrument pentru un public mai larg in anul 2013.69

64 Ibid. p. 3.

65 Ibid. p. 8.

66 Pentru tot paragraful : Ibid. p. 2, 3, 5.

67 Pentru tot paragraful : Ibid. p. 8-9.

68 Social Innovation Europe, Danish municipality network on social innovation,

https://webgate.ec.europa.eu/socialinnovationeurope/node /3486, consultat la data de 25/06/2013.

69 Lauritzen, Social innovation in Local Government-Experiences from Denmark,

http://tepsie.eu/images/documents/socialinnovationinlocalgovernment.pdf, 2013, p.7, consultat la data de
25/06/2013.



Totusi, inovatia sociald este Incetinita de legislatia fiscald daneza si cea a muncii.
Monezile alternative sunt considerate, de exemplu, ca si munca nedeclarata.’? Numeroase
initiative eficiente din punct de vedere social in strdainatate nu pot astfel fi puse In aplicare in

Danemarca.

Social Innovation Exchange (SIX)
Nordic este o retea din regiunea nordica
in care diferite organizatii sau persoane
angajate in rezolvarea problemelor sociale
(antreprenori sociali, cercetatori,
incubatori etc.) Isi pot impartasi inovatiile
si esecurile pentru a gasi inovatii sociale
pertinente. Obiectivele SIX Nordic sunt de
a pune inovatia sociala pe agenda statelor
nordice si de a dezvolta si de implementa
metode, concepte si infrastructuri de
inovatie sociald in regiune.

Tari gazda :

- Norvegia : World Wide Narrative ;

- Suedia : Forum for Social Innovation;

- Finlanda: Social Entrepreneur’s
Association of Finland ;

- Danemark : Social+ (siége de SIX Nordic)

Social+ sustine si consiliaza

inovatorii sociali de la idea lor pana

la aplicarea in realitate. Organizatia

colecteaza si produce cunostinte

privind inovatia socialg, creeaza o

retea intre actori din diferite

sectoare, dialog cu factorii de
Retele, institutii si organizatii de promovare a decizie, investitorii si mass-media.
in()valtiei sociale Aceastd organizatie este finantata
de doua fundatii si este o parte
independenta a organizatiei non
profit Social Development Centre
SUS.

Au aparut numeroase initiative pentru a dezvolta si a sustine
inovatia sociala In Danemarca. Putem cita Social+71, Social
Development Centre SUS72 sau chiar Social Innovation Exchange
Nordic?3 (vezi detalii in chenarele alaturate).

- MindLab reprezinta o unitate de inovatie interministeriala
care implica cetdtenii si Intreprinderile private care doresc sa raspunda problemelor sociale
prin solutii noi. MindLab lucreaza impreunda cu functionarii Ministerelor Economiei si
Dezvoltarii, Tineretului si Educatiei, Muncii si colaboreaza cu Ministerele Afacerilor Economice
si de Interne.’# Tn 2002, Ministerul economiei si al comertului a lansat MindLab, incubator
pentru inventii si inovatii, cu scopul de raspunde noilor provocari cu care se confrunta
societatea daneza prin solutii publice si imbunatatirea serviciilor de interes general.”

- Fundatia Specialisterne

O intreprindere sociala care simbolizeaza inovatia sociala si Intdlnirea dintre nevoile sociale si
un antreprenor cu idei noi: Fundatia Specialist People (Specialisterne).’¢ Fundatia angajeaza

70 [bid. p. 11.

71 Social +, About Social +, http://socialeopfindelser.dk/english/, consultat la data de 25/05/2013.

72 Social Development Centre SUS, http://www.sus.dk/english/, consultat la data de 25/06/2013.

73 Social Innovation Exchange, SIX Nordic, http://www.socialinnovationexchange.org/global /network-nodes/six-
nordic, 2012, consultat la data de 25/06/2013.

74 MindLab, About MindLab, http://mind-lab.dk/en/about_mindlab, consultat la data de 25/06/2013.

75 Avise, Think Tank european Pour la Solidarité, L'innovation sociale en Europe, Politiques européennes et pratiques
d’innovation sociale dans trois Etats membres, http://www.avise.org/IMG/pdf/Reperes_Avise_Europe5_IS.pdf,
Reperele Avise, Probleme Europene Nr. 5, Paris : AVISE, 2012, p. 14, consultat la data de 25/06/2013.

76 Max Parknas, Social innovation is stepping in to help Denmark's exhausted welfare system,
http://socialenterprise.guardian.co.uk/social-enterprise-network/2013 /apr/30/social-innovation-denmark-
welfare-system, The Guardian, 2013, consultat la data de 25/06/2013.




persoane autiste ce fac din handicapul lor un avantaj competitiv in Danemarca si In alte opt tari.
De altfel, persoanele autiste au o rata de eroare, de greseald de zece ori mai mica in testarea
programelor IT si in alte sarcini. Fiecare euro investit in intreprindere permite economisirea a
sase euro de cheltuieli sociale publice conform unui studiu condus de Fundatie intr-una dintre
institutiile de acest gen din Austria. Aceasta din urma propune trei servicii principale:

- o evaluare individuala de trei pana la cinci luni In timpul cdreia participantii isi
analizeaza punctele forte, slabiciunile, aptitudinile speciale, capacitatile si interesele
ceea ce permite intocmirea unui tabel cu nevoile lor de sustinere, consiliere si
modificarile de mediu pentru ca acestia sa fie eficienti intr-o situatie de munca;

- un program de servicii de afaceri ajuta ca 40% din participanti sa devina consilieri in
cadrul Specialisterne Danemark care angajeaza 34 de consilieri ce raspund cererilor
intreprinderilor  internationale din domeniul tehnologiei informatiei si
telecomunicatiilor;

- scoala Specialisterne Danemark a lansat un program educativ de trei ani pentru tineri
adulti cu varste cuprinse intre 16 si 24 de ani care sufera de tulburari de spectru autist.

Obiectivele fundatiei sunt extrem de ambitioase din moment ce iIsi doreste sa furnizeze un
loc de munca la un milion de persoane care suferda de autism sau de handicap vizibil (70 de
milioane de persoane pe planetd sufera de autism). Fundatia Specialist People spera de
asemenea sa poata Impartasi la scara larga modelul sau de management, modelul Dandelion,
care permite angajarea si Incadrarea persoanelor autiste promovand in acelasi timp o imagine
pozitiva a acestor persoane.

Fundatia Specialisterne demonstreaza ca inovati

Social Development Centre SUS este un sociald a unei Intreprinderi sociale cu clienti privati si

incubator de proiecte si initiative de publici poate constitui un posibil raspuns la anumite
inovatie social care lucreazi in cooperare nevoi ale populatiei. Acest lucru necesita regandirea
cu organizatii, municipalitati, sistemului de stat-providential danez. De altfel, sectorul

departamente ministeriale si fundatii public este interesat si sustind inovatia sociald din

nationale si internationale. Centrul de . . .
Danemarca pentru a implementa noile solutii, ceea ce

dezvoltare sociald se concentreaza in

principal pe urmétorul public: persoane este dificil din cauza importantei sale istorice si actuale.
vulnerabile din punct de vedere mental,
care suferd de handicap, persoane fara Asadar, am observat cum, in ciuda unui stat-

locuingd, adolescenti si copii vulnerabilidin - © yr.gyidential dominant, numeroase initiative care

incluziva, vointa sociala si voluntariatul, promoveaza inovatia sociald au aparut in Danemarca.

tehnologiile informatiei si mass-media Municipalitatile acestei tari, sub presiunea puternicelor

social, mediul de lucru psihologic. constrangeri bugetare, utilizeazd acest instrument

pentru a raspunde intr-un mod cat mai eficient si

eficace nevoilor sociale ale populatiei. In ultimul capitol

al acestei lucrari vor fi prezentate mai multe sectoare de

activitate si organizatii ale sectorului tertiar danez. in

vreme ce intreprinderile de integrare reprezintd o

verigd a politicilor de activare a pietei muncii, parcurile cooperative eoliene reprezinta un

model european de alianti a cetitenilor cu o investitie economicd si durabili. In fine,

Danemarca cunoaste o inflatie de organizatii de promovare a economiei sociale si a
antreprenoriatului social In acesti ultimi zece ani care vor fi prezentati.

punct de vedere social, piata de munca

IV. Iniziativele de economie sociala si de antreprenoriat social in Danemarca

A. Intreprinderile de integrare



Intreprinderea de Integrare (iI) repreziti unul dintre singurele sectoare ale
antreprenoriatului social danez care a fost studiat atent de catre reteaua EMES. Acest capitol se
bazeaza pe acest studiu.

In timp ce cooperativele domind in Europa in domeniul integrarii prin activitate
economica, Intreprinderile de integrare daneze s-au constituit sub cele trei forme ale sectorului
non profit care sunt institutiile autonome, fundatiile caritabile si asociatiile, In special sub prima
forma, In mod traditional foarte legata de functiile statului-providential si furnizarea de servicii
publice.”? Intreprinderile de integrare daneze sunt rezultatul schimburilor dintre diferitele
organizatii locale si puterile publice. Acestea din urma au un impact semnificativ asupra crearii
si functionarii intreprinderilor. Totusi, intreprinderile raman in continuare autonome in ceea ce
priveste administratia.”8

Intreprinderile de integrare daneze au trei functii principale?°:

- aplicarea programelor de activare a pietei muncii;

- furnizarea de bunuri si servicii;

- lobby pentru interesele intreprinderii si advocacy pentru participantii la il inaintea

puterilor politice locale.80

Obiectivele lor principale si primordiale sunt integrarea sociala si pe piata muncii a persoanelor
vizate. Ele nu considera producerea de bunuri si servicii decat pe locul doi ca si mijloc de
atingere a obiectivului social. Abordarea principald este incadrarea in munca a persoanelor
vizate; o activitate complementara include activitati educative.8!

Productia de bunuri si servicii include activitati de integrare In munca, vandute
guvernului de catre intreprinderile de integrare (consiliere, formare, si educare) si producerea
de bunuri si servicii produse de catre persoanele aflate in faza de integrare si angajatii
permanenti, vindute de cele mai multe ori citre clienti privati. in primul caz, intreprinderile de
integrare sunt considerate ca si furnizoare de servicii finantate de guvern. intreprinderile de
integrare daneze combina cele doua activitati de producere de bunuri si servicii sau doar pe
primas2,

Combinarea resurselor este marcata in cadrul intreprinderilor de integrare: venituri din
vanzarea de bunuri si servicii, subventii publice si contributii non-financiare (voluntariat). in
ciuda acestui fapt, intreprinderile de integrare raman foarte dependente de subventiile publice
(In ordinea importantei: nationale, locale si regionale, europene) si de contractele cu autoritatile
publice locale, ceea ce confirma afirmatiile din capitolul doi intr-un sector particular al
sectorului tertiar. Cu toate acestea, intreprinderile de integrare vor sa isi castige autonomia
economica fata de sectorul public si cauta sa iIsi consolideze activitatile comerciale. Serviciile
propuse de acestea sunt in ordinea importantei descrescatoare: hotelurile si restaurantele,
serviciile publice, educatia, serviciile prestate intreprinderilor sau administratiilor publice.83

In Observatorul European al antreprenoriatului social si al economiei sociale8* pot fi
descoperite diferite intreprinderi de integrare, printre care in special exemplele urmatoare:

77 Hulgard, Bisballe, Work integration social enterprises in Denmark,
http://www.emes.net/uploads/media/PERSE WP_04-08_DK.pdf, 2008, p. 15, consultat la data de 19/06/2013.
78 Ibid. pp.17-18

79 Ibid. pp.19-20.

80 [bid. p22

81 [bid. p.20.

82 Ibid. p. 20-21.

83 Ibid p. 24, 25, 27, 28.

84 Observator european al antreprenoriatului social si al economiei sociale, 11 entreprises d’insertion par le travail au
Danemark, http://www.ess-europe.eu/?page_id=2043, consultat la data de 04/07/2013, bazat pe : Hulgard, Bisballe,
Work integration social enterprises in Denmark, 2008.




Café Kaffegal®8s in centrul
orasului Arhus

O cafenea care serveste mancare ecologica obtinuta din comertul
echitabil si care utilizeaza profitul pentru a crea locuri de munca si
pentru a reintegra pe piata muncii persoanele cu tulburadri mentale.
Intreprindere plititoare de TVA detinuti de o organizatie sociald
non profit «Sindslidendes Vilkdr», ale cdrei actiuni se concentreaza
pe persoanele cu tulburdri mentale.

Proremus8¢ la Brabrand (8
km de Arhus)

Intreprindere sociald din sectorul specializat in tehnologia
informatiei si solutii grafice care angajeaza persoane cu handicap
mental si oferd conditii bune pentru reintegrarea lor pe piata
muncii.

Proremus este o societate cu raspundere limitatd, proprietate a
organizatiei sociale «Sindslidendes Vilkdr».

Activitati : vanzarea de solutii grafice si portaluri catre diferiti
clienti.

Sydhavns-Compagniet la
Kgs. Enghave in Copenhaga

Creatd in 2000, aceasta Intreprindere s-a nascut din partenariatul
dintre un organism Insarcinat cu integrarea persoanelor aflate in
dificultate («Kristeligt Studenter Settlement») si Ministerul
Afacerilor Sociale cu scopul de a oferi solutii alternative cetatenilor
aflati Intr-o situatie dificila.

Obiectiv principal: crearea unei retele si facilitarea integrarii
sociale a grupurilor si indivizilor vulnerabili prin programe de
educatie si formare, un magazin de mana a doua, un centru social si
numeroase proiecte culturale.

Boruplund

Organism creat si administrat de catre fermierii locali, ce ofera
sesiuni de formare si activitati pentru emigrantii si refugiatii care
nu vorbesc limba daneza. Activitdtile sunt in general legate de
sectorul agricol si de agricultura verde

Dynamoen situat la
Randers

Intreprindere privati, Dynamoen este un centru educational si de
formare special destinat dezvoltdrii competentelor antreprenoriale
ale participantilor.

Den @Kkologiske Have in
orasul Odder

Asociatie de promovare a ecologiei practice. Mare gradina ecologica
deschisa vizitatorilor, care ofera sesiuni de formare referitoare la
domeniul ecologiei si o unitate de serviciu la domiciliu. Activitatile
sunt combinate cu acordarea de consiliere si de formare
profesionald a somerilor in diferitele sectoare ale organizatiei, in
principal iIn domeniul gradinaritului si intretinerii ecologice a
parcurilor.

B. Economie sociala si tranzitie energetica: cazul parcurilor eoliene cooperative din

Danemarca

Danemarca este un exemplu in Europa in ceea ce priveste tranzitia energetica. La fel,
este si un model pentru dezvoltarea cooperativelor de energie regenerabilda. La data de 7
octombrie 2012, 87% din consumul electric al tarii era acoperit de energia eoliana. Legea
daneza afirma ca electricitatea este un bun public ceea ce a favorizat dezvoltarea cooperativelor
cetdtenesti care propun preturi de doua ori mai mici decéat electricitatea produsa in parcurile

85 Observator european al antreprenoriatului social si al ESS, Café Kaffegal, http://www.ess-
europe.eu/?page_id=2035, consultat la data de 04/07/2013, bazat pe : L’Atlas des bonnes pratiques de création
d’emploi d’inclusion sociale, la finance éthique pour une Europe active créative et solidaire, FEBEA, Bruxelles, 2010.

86 Observator european al antreprenoriatului social si al ESS, Proremus, http://www.ess-europe.eu/?page_id=2029,
consultat la data de 04/07 /2013, bazat pe : L’Atlas des bonnes pratiques de création d’emploi d’inclusion sociale,

la finance éthique pour une Europe active créative et solidaire, FEBEA, Bruxelles, 2010.




eoliene off-shore. Danemarca este pe punctul de a-si atinge obiectivele de 100% energie
regenerabild pentru electricitate, producerea de caldura si transport pana in 2050.87

1. Un angajament politic istoric importantss

Guvernul danez s-a implicat In parcul eolian din anii 1980. Militantii ecologisti au
profitat pentru a crea mici cooperative si pentru a instala una sau mai multe eoliene la tara
incepand cu 1980. La mijlocul anilor 1990, 60% din eolienele instalate apartineau
cooperativelor. Ca urmare a punerii in practica a obiectivelor ambitioase de catre guvernul
danez, au aparut importanti investitori institutionali care au subminat proiectele cooperative.

Guvernul a relansat sectorul eolian in anul 2008. In afara unei intoarceri la un tarif
preferential garantat care Indemna la achizitionarea de electricitate eoliana de catre retea,
guvernul a dorit sa se asigure ca populatia se asociaza dezvoltarii diferitelor parcuri. Astfel,
"orice nou proiect terestru trebuie sda propund cel puzin 20% din capitalul sdu micilor investitori
locali (pe o raza de 4,5 kilometri in jurul sitului). La finalul unei luni, dacd toate aceste pdrz
rezervate nu au fost subscrise, ele vor fi propuse autoritdzlor locale, inainte ca operatorul sd preia
controlul in cazul lipsei de interes.”8® In anul 2010, sectorul eolian reprezenta 20% din cererea
nationald de electricitate (record international). In plus, sectorul reprezinti o parghie
importanta de dezvoltare economica din moment ce tara este lider in construirea, instalarea sau
ridicarea parcurilor maritime. Cooperativele de energie regenerabild participa la aceasta
puternici dezvoltare. In anul 2009, 100.000 de cetiteni danezi posedau 15% din eolienele tarii.
Cooperativele de energie regenerabila asociaza riverani care efectueaza instalarea si productia
de eoliene. "Cercetdrile aratd foarte clar: in toate cazurile, gradul de acceptare este mult mai
ridicat in apropierea cooperativelor decdt in regiunile mai indepdrtate!”9°

2. 0 cooperativa de energie regenerabild de mare anvergura: parcul din
Middelgrunden®!

In anul 1996 a fost anuntat proiectul de a crea un parc eolian la 3,5 km in larg de Copenhaga,
care sa cuprinda 20 de aerogeneratoare de 2 MW fiecare. Jumatate din capital trebuia sa fie
detinuti de o cooperativi de particulari. In anul 2000, in momentul darii in folosint, 8500 de
mici investitori detineau o parte din capitalul parcului din Middelgrunden. Acest lucru este
inedit pentru o instalatie de mari dimensiuni. Mai mult de o mie de persoane se afla pe lista de
asteptare si asteapta posibilitatea de a obtine o parte sociald din parc a carui rentabilitate
financiara a depasit sperantele cu 10%. Middelgrunden este intr-adevar o mare cooperativa,
insa consiliul de administratie se reuneste o data la doua luni. Cooperatorii sut de asemenea
informati prin intermediul site-ului de internet sau prin buletine de informare regulate.

C. Retele, centre de cercetare si institutii ale economiei sociale daneze

Centrul pentru Antreprenoriat Social | Sustinut de guvern din 2007.

al Universitagii Roskilde?2 Activitati:  Studii  universitare (un master in
managementul antreprenoriatului social), transmiterea
de cunostinte, cercetare in domeniile

87 Euractiv, La transition énergétique au niveau communautaire en Europe, http://www.euractiv.com/fr/energie-
efficacite/la-transition-energetique-au-niv-analysis-515456, 2012, consultat la data de 23/03/2013.

88 Patrick Piro, Des coopératives dans le vent, http://groupes.sortirdunucleaire.org/Des-cooperatives-dans-le-vent-p-
22, Sortir du nucléaire nr. 46, 2010, p. 22, consultat la data de 23/03/2010.

89 Ibid.

90 Ibid.

91 Ibid.

92 EMES Network, Centre for Social Entrepreneurship (CSE) Denmark, http://www.emes.net/about-us/who-we-
are/research-centres/cse/, consultat la data de 27/06/2013.




antreprenoriatului social si al Intreprinderii sociale,
societatii civile si statului-providential.

Obiectiv  principal: Imbundtatirea competentelor
angajatilor si organizatiilor din sectorul tertiar pentru a
multiplica inovatiile In cooperare cu sectorul public si
intreprinderile private.

Centrul pentru Economie Sociala
(Center for Socialgkonomi)93

Sustinut de guvern din 2007.

Platforma independenta si reunitd de sustinerea pentru
intreprinderile existente si emergente ale economiei
sociale din Danemarca.

Centrul Narional de Voluntariat
(Center for frivilligt socialt arbejde)%*

Fondat in 1992.

Institutie autonoma sub egida Ministerului Afacerilor
Sociale al carei consiliu de supraveghere este compus
din reprezentanti ai organizatiilor de voluntari, ai
puterilor publice si intreprinderilor private.

Activitati: Promovarea si sustinerea dezvoltarii
voluntariatului si organizatiilor sociale de voluntari din
Danemarca, dezvoltarea cooperdrii dintre organizatiile
sociale de voluntari, autoritatile publice si
intreprinderile private.

Fondul de capital de risc social (Den
Sociale Kapitalfond)®:

Organizatie privata creata in 2012.

Primul Fond de capital de risc social din Danemarca:
investitie de capital si de competente In intreprinderile
sociale pentru a le sustine in dezvoltarea lor in ceea ce
priveste impactul social si performanta economica.
Instrumente : Imprumuturi si investitii din fonduri

proprii.

Concluzie

Sectorul tertiar castiga din ce in ce mai multi atentie in Danemarca. Intr-o tara in care
locul statului-providential este foarte important, In care cetatenii platesc impozite relativ mai
mari decat in restul Europei si deci solicita statului sa se ocupe de politicile sociale, acest
fenomen al promovarii si dezvoltarii acestor organizatii este o adevarata revolutie.
Municipalitatile au de la sfarsitul anilor 1990 puterea de a lucra cu organizatiile de voluntari sau
cu Intreprinderile sociale pentru a face fata nevoilor sociale din ce in ce mai mari: imbatranirea
populatiei, somaj in randul tinerilor, incluziune sociala a minoritatilor si a persoanelor
vulnerabile. Ne putem intreba aici daca aceasta schimbare de paradigma (municipalitatea nu
mai este singurul furnizor de servicii sociale ci este de asemenea un facilitator de retea intre
actorii din diverse sectoare non profit si profit) reprezinta o politica suportata sau chiar
asumatad. Cu siguranta putin din amandoud din moment ce constringerile bugetare reduc
actiunea directd a autorititilor locale. In ultimii trei ani, municipalititile daneze au trebuit s
faca economii de ordinul unui miliard de euro ceea ce a redus libertatea lor de miscare in
campul social. Investitia sociald si munca in retea cu organizatiile de voluntari si Intreprinderile
sociale incearca sa raspunda tuturor acestor provocari In special cu ajutorul mantrei europene a
inovatiei sociale.

Statul-providential este inca profund dominant in Danemarca. Dezvoltarea sectorului
tertiar danez nu a putut astfel sa se desfasoare singur ci doar In cooperare si coordonare cu

93 Center for Socialgkonomi, http://socialokonomi.dk/cso/index.php?page=forside1, consultat la data de
27/06/2013.
94 Center for frivilligt socialt arbejde (CFSA), The National Volunteer Centre in Denmark,

http://www.frivillighed.dk/Webnodes/English /296, consulté le 27/06/2013.
95 Den Sociale Kapitalfond, http://www.densocialekapitalfond.dk/english/, consultat la data de 27/06/2013.




sectorul public. De aceea finantdrile publice au de asemenea o foarte mare importanta. "0
abordare purd bottom-up a organizazilor non profit si a capitalului social nu funczioneazd intr-un
stat nordic cu o mostenire culturald a unui stat-providengal infelegdtor si activ, iar aceasta nu
trebuie sd conducd la ipoteza cd legdtura puternicd dintre sectorului public si sectorul non profit
reprezintd o barierd in calea autonomiei acestuia din urmd, In direcdia structurilor de
management mai profesionale.” Organizatiile sectorului tertiar si intreprinderile sociale din
Danemarca au cunoscut o puternica profesionalizare pastrandu-si In acelasi timp autonomia de
gestiune.

Danemarca trdieste o schimbare de paradigma a statului sau providential, chiar daca
trebuie repetat ca statul-providential ramane actorul dominant al modelului social danez.
Cerintele bugetare din ce in ce mai importante, dezechilibrul social (cresterea nevoilor sociale si
criza economica ce reduce veniturile prin impozit in mod durabil) evidentiaza faptul ca modelul
social danez dar si european se afld la o rascruce de drumuri. Pot oare economia sociala si
antreprenoriatul social sa raspunda nevoilor sociale carora nu le mai poate raspunde statul-
providential slabit sau care renunta la anumite responsabilitati?
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Economia sociala in Polonia

Evolutia recenta a economiei sociale din Polonia dovedeste faptul ca aceasta are acum
capacitatea de a juca un rol major in societatea polonezi. In timp ce economia sociald inci se
confrunta cu unele probleme din cauza trecutului sau neliniar, aceasta beneficiaza de sprijinul
important al guvernului polonez care pare sa inteleaga, cel putin partial, importanta economiei
sociale pentru dezvoltarea socio-economica a tarii.

Prezentul raport va prezenta succint istoria economiei sociale din Polonia, va explica modul in
care evenimentele contextuale sau regimurile au modelat actuala sa formd, si modul in care
acest sector s-a structurat pentru a veni in intimpinarea nevoilor sociale.

A doua parte a raportului va parcurge principalele texte legislative care sunt asociate
recunoasterii progresive a sectorului economiei sociale si a importantei sale. Se va observa ca, in
ciuda limitdrilor semnificative, contextul juridic pare sa fie mai favorabil decat oricand pentru
economia sociala si cd anul 2013 va aduce modificari considerabile In acest sens care vor trebui
sd Isi arate relevanta pentru dezvoltarea sectorului.

Cea de-a treia parte va descrie cele mai importante structuri ale sectorului din Polonia. Vom
analiza modul in care unele beneficiaza de mostenirea economiei sociale traditionale, In timp ce
altele s-au dezvoltat in jurul diferitelor problematici si s-au organizat in forme hibride.

In cele din urm3, vom analiza trei exemple de bune practici ale structurilor economiei sociale din
Polonia.

1. Istoria economiei sociale (ES) in Polonia

Polonia are o lunga traditie a economiei sociale, intrerupta insa de evenimente istorice majore.

Economia sociald din Polonia isi are originile in dezvoltarea unui sector tertiar format din
cooperative si societati mutuale In timpul secolului 19 si inceputul secolului 20. Acest sector a
aparut ca raspuns la schimbarile societale si la capitalismul dominant de tip laissez-faire. ,Se
pare ca problema economiei sociale apare atunci cand un decalaj Intre ceea ce asteapta oamenii
de la economie si ceea ce economia oferi devine greu de acceptat. In secolul 19, ceea ce a definea
o intreprindere sociala in Polonia a fost caracterul sau patriotic, fundamental si
independent, care a fost in stransa legatura cu dezvoltarea miscarii taranilor”.! Aceste
organizatii isi concentrau pe atunci activitatile asupra unor domenii specifice, precum
filantropia, patriotismul sau autoajutorarea.z Dezvoltarea lor a fost facilitata prin decretul din 3

ianuarie 1919 privind asociatiile, care le oferea acestora un statut juridic si care a fost consolidat

1 Marek Rymsza, Tomasz Kazmierczak (ed.), “Social Economy in Poland, past and present, institute of social affairs”,
2009, p.172 (“Economia sociald in Polonia, trecut si present, institutul de afaceri sociale”).

2 Hubrich D.K.,, Bund E., Schitz B., Mildenberger G., “Comparative case study report on the state of the social economy”,
deliverable of the project “the theoretical empirical and policy foundation for building social innovation in Europe
(TEPSIE) (“Raport al studiului de caz comparativ cu privire la statutul economiei sociale”, rezultat din proiectul
“fundatia empirica teoretica si politicd pentru crearea inovatiei sociale in Europa”), European Commission, 7th
Framework programme, Brussels, 2012 (Comisia Europeand, Al saptelea program cadru, Bruxelles, 2012).



ulterior in 1932 prin “Legea asociatiilor”, si ulterior, la sfarsitul anilor 1930, peste 10.000 de
asociatii erau inregistrate In Polonia.3

=«

Aceasta “epoca de aur” a sectorului tertiar a fost perturbata de cel de-al Doilea Razboi Mondial si
intreruptd brusc in perioada comunisti. In 1947, regimul socialist al Republicii Populare
Polona s-a ocupat de dizolvarea sau privatizarea institutiei sociale independente, iar pana

in 1953, fundatiile au fost inchise, iar proprietatile lor au fost transferate statului.*

Renasterea societatii civile poloneze a avut loc in anii 1980, prin crearea uniunii comerciale
Solidarno$¢, un important punct de plecare. Deschiderea progresiva catre reaparitia sectorului
tertiar s-a materializat treptat prin acte legislative. Prima a fost legea privind cooperativele din
1982, care poate explica faptul ca numarul de cooperative au crescut constant din anii 1980
pana la Inceputul anilor 1990. Apoi, legile care reglementau fundatiile din 1984 si asociatiile din
1989 au Incurajat regularizarea societatii civile poloneze (desi fiecare dintre aceste legi a fost
modificata in anii 1990).5

Cu toate acestea, comunismul a afectat mult economia sociald poloneza. intr-adevir, in timpul
perioadei comuniste, organizatiile traditionale din sectorul tertiar erau folosite ca instrumente
de propaganda de catre regim si cooperativa in special, intrucat ,termenul a fost folosit pentru a
descrie uniuni muncitoresti si de vecinatate pe durata regimului comunist, in timp ce era
definitd ca uniune cooperativa, in acea epocd cooperativele nu prea aveau legdtura cu
cooperarea sau standardele democratice. In anii 1990, multe cooperative s-au restructurat si au
devenit companii, intr-o oarecare masura din cauza asocierilor negative cu cuvantul “co-op”,
sau au revenit la principiile autentice ale unei cooperative.”6

Aceastd imagine negativa ar putea explica partial scaderea constanta a creadrii cooperativelor de
la mijlocul anilor 1990 si a crearii unor noi forme si structuri ale economiei sociala, care se
diferentiaza de formele traditionale din secolul 19 (care includ formele traditionale ale
asociatiilor, cooperativelor, fundatiilor si societatilor mutuale) cu influenta lor socialista, care nu
erau considerate destul de moderne pentru a raspunde noilor provocari ale crizei din sistemul
de ajutor social din anii 1990.

Transformarea socio-economicad profunda care a urmat dupa prabusirea regimului comunist si
dupa tranzitia de la o economie centralizata la una de piata a dus la privatizara sau inchiderea
multor angajatori publici. Standardul general de viata nu a tinut pasul cu cresterea rapida a
economiei. Rata somajului a ramas relativ ridicata In special in cele mai vulnerabile grupuri
sociale - precum fosti angajati ai fermelor colective, femei, minoritati sociale, persoane cu
handicap etc. care au oportunitati limitate pe piata muncii care este in continua schimbare si
foarte competitiva.” Prin urmare, ,noua” economie sociald isi concentreaza activitatile asupra
integrarii persoanelor expuse riscurilor de excludere sociala pe piata muncii prin formari

3 Ibid.

4 Ibid.

5 Mendell, M. et al. (2009), “Improving Social Inclusion at the Local Level Through the Social Economy: Report for
Poland”, OECD Local Economic and Employment Development (LEED) Working Papers (“Imbunititirea incluziunii
sociale la nivel local prin economia social: Raport pentru Polonia”, Dezvoltarea economica si crearea locurilor de
munca la nivel local 0CDE), 2009/01, OCDE.

6 “Social economy in Poland” (“Economia sociala in Polonia”), http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/433523,
actualizat la data de 25/07/2012.

7 Ibid.



si alte activitati relevante pentru indeplinirea acestui obiectiv la nivel local.8 Noua economie
sociala consta in principal in forme hibrid de organizatii, deoarece se bazeaza mult pe incercarea
de conectare a unor sfere diferite, mai precis cele comerciale si publice sau comerciale si
neguvernamentale.?

Noua economie socialad difera de cea veche prin formele, activitatile si obiectivele sale, Insa ceea
ce diferentiaza noul val al economiei sociale de cel vechi este sprijinul major al statului, desi
economia sociald nu a fost considerati in dezvoltare pani la sfarsitul anilor 1990. intr-adevir, in
timpul tranzitiei economice catre o economie de piatd, politica a considerat ca politicile sociale
au mai degraba o functie protectiva decat una de activare, iar activitatile economiei sociale ca un
set de actiuni ce compenseaza efectele secundare ale reformelor economice.l® Aceasta viziune

<n

»social pasiva” a economiei sociale a impiedicat usor dezvoltarea acesteia.

=«

Economia sociala “veche” si “noua”
Caracteristicile modelului european traditional de economie sociala (ES):

- ES acopera domeniile care sunt “neatragatoare” pentru piata comerciala;

- Participarea la initiativele ES se bazeaza pe principiul reciprocitati (mutualitatii);

- Unrol cheie al liderilor si activistilor sociali este asumarea si promovarea initiativelor;

- Initiativele sunt fundamentale si durabile

- Lipsa beneficiilor legale pentru institutiile ES cu un nivel scazut al reglementarii pietei de
catre stat;

- Institutiile tipice ale ES: cooperative, asociatii de asigurari mutuale, uniuni de credit.

Caracteristicile sectorului economiei sociale moderne in Uniunea Europeana:

- ES creeaza grupuri in jurul “pietei normale”;

- Baza participarii la initiativele ES: principiul integrarii persoanelor excluse social; conceptul
de “riscuri combinate” (in intreprinderile sociale, angajati complet capabili “ridica” angajatii
cu handicap);

- Rolul important al liderilor, al managerilor precum si sprijinul din partea statului in
asumarea si promovarea initiativelor;

- Angajarea asistata si angajarea sociald devin posibile cu subventii publice;

- Beneficii legale semnificative pentru institutiile ES in contextul unui nivel relativ ridicat de
reglementare a pietei de catre stat;

- Institutii tipice ale ES: intreprinderi sociale, cooperative sociale, organizatii
neguvernamentale care desfasoara activitati economice.

Marek Rymsza, Tomasz Kazmierczak (ed.), Social Economy in Poland, past and present,
institute of social affairs, 2009 (“Economia sociala in Polonia, trecut si prezent, institutul
de afaceri sociale”).

Adevarata dezvoltare a noii economii sociale din Polonia a fost lansatd odata cu intrarea tarii In
Uniunea Europeand in 2004, ceea ce a adus noi oportunitdti, mai ales in ceea ce priveste
finantarea (fonduri structurale), cea mai notabila fiind initiativa EQUAL a comunitatii. Acest
program, care a fost implementat din 2001 in 25 de tari membre ale UE, finantat de FSE si de
statele membre participante, a permis parteneriate transsectoriale pentru explorarea unor noi
moduri de sprijinire a celor mai vulnerabile grupuri sociale de pe piata muncii prin cercetare,
schimb de informatii si vizite de studiu intre tarile membre UE.!! Directia de dezvoltare a

8 Mendell, M. et al. (2009), op.cit.

9 Hubrich D.K,, Bund E,, Schitz B., Mildenberger G., op.cit.

10 Marek Rymsza, Tomasz Kazmierczak (ed.), op.cit.

11 “Social economy in Poland”, http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/433523, updated on 25/07/2012.




modelului economiei sociale poloneze a fost fara indoiala modelata de initiativele subventionate
prin programul EQUAL, caracterizate de!2:

[J o accentuare a investitiei in capitalul uman si o depreciere a capitalului social;

[1 o preferinta a ,incluziunii verticale” in detrimentul consolidarii legaturilor orizontale
bazate pe mutualitate (,,incluziune orizontala”);

[1 o preferinta pentru programele active de pe piata muncii, dar cu o implementare mai
dificila a programelor de activare a ajutorului social;

[1 fenomenul de convergenta a unor elemente ale organizatiilor neguvernamentale
implicate in economia sociala: de la forma de non-profit la cea de nu-pentru-profit si in
cele din urma nu-pentru-profit privat.

In concluzie, in timp ce organizatiile economiei sociale vechi par si se lupte cu ramisitele
comuniste si sa Isi modernizeze activitatile in conformitate cu cele mai recente nevoi sociale,
acestea oferd inca un potential imens dar neexploatat in mare parte, asa cum este exemplul
cooperativelor care oferd o piatd a muncii importanti pentru grupurile defavorizate.13 In ceea ce
priveste organizatiile din cele mai noi valuri de dezvoltare a economiei sociale, este evidenta
restrangerea concentrarii asupra rolului sectorului de a solutiona nevoia de angajare a celor
defavorizati, care trebuie largita pentru recunoasterea faptului ca economia sociald poate fi un
ajutor suplimentar pentru furnizarea de bunuri si servicii de catre piatd si stat, precum si o
modalitate de rezolvare a problemelor sociale in multe sectoare diferite.14

2. Legislatia

Recenta dezvoltare a sectorului economiei sociale este In mod clar sustinuta de catre stat. Acest
sprijin a fost transpus in texte legislative importante de-a lungul ultimului deceniu, iar acest
proces este incd in desfisurare. Iin anii 1990, s-au adus modificiri importante legilor privind
cooperativele, fundatiile si asociatiile care dateaza de la sfarsitul regimului comunist. Totusi, cele
mai relevante acte legislative pentru cele mai noi forme de economie sociald au fost adoptate la
inceputul secolului 21.

2003-2004 reprezinta doi ani de referinta pentru economia sociala poloneza cu dezvoltarea unei
Strategii nationale de integrare sociala, In care economia sociala a fost considerata un
instrument principal In vederea atingerii acestui obiectiv.15

Prin urmare, Legea privind ocuparea forzei de munca a fost adoptata in 2003, oferind noi
instrumente pentru a le permite persoanelor excluse social sa munceascad.l® De atunci,
aproximativ 60 de Centre de Incluziune Socialda (CIS) au fost infiintate in acest sens de catre
ONG-uri poloneze, centre de ajutor social si autoritdti locale pentru a ajuta persoanele din

12 Characteristics based on: Marek Rymsza, Tomasz Kazmierczak (ed.), Social Economy in Poland, past and present,
institute of social affairs, 2009, p.185.

13 Fraczak P., Wygnanski ].J. (eds), “The Polish Model of the Social Economy: Recommendations for Growth. An
invitation for a discussion, Foundation for Social and Economic Initiatives”, Warsaw, 2008 (“Modelul polonez al
economiei sociale: recomandari pentru crestere. O invitatie la discutii, Fundatia pentru initiative sociale si
economice”, Varsovia, 2008)

14 Mendell, M. et al. (2009), op.cit.

15 Ibid.

16 Claudia Cahalane, “The state of the social enterprise sector in Poland”, Social Enterprise Network, The Guardian,
February 2011 (“Statutul sectorului de intreprinderi sociale in Polonia”, Social Enterprise Network, The Guardian,
Februarie 2011 ), https://socialenterprise.guardian.co.uk/lv/articles/social-enterprise-
network/2011/feb/10/social-enterprise-poland-sector



grupuri marginalizate social sa 1si gaseasca un loc de munca (mai ales someri, persoane fara
adapost si fosti detinuti).l?

Tot in 2003, a fost adoptata Legea privind activitatile de interes public si miscarea de
voluntariat. Acest act legal este primul care ofera o definitie pentru organizatiile
neguvernamentale si reglementdrile relatiilor dintre administratia publicd si sectorul
neguvernamental, inclusiv obligatii contractuale, sprijinirea ONG-urilor pentru asumarea
obligatiilor publice etc.!8 Aceasta lege faciliteaza crearea unei noi categorii de ONG-uri -
organizatia de interes public. Pe 1anga scutirea de la plata diferitelor impozite, organizatiile de
interes public au primit posibilitatea de a primi 1% din impozitul individual pe venit. Fiecare
cetatean are dreptul de a dona 1% din impozitul sdu pe profit citre un ONG selectat.1®
Aproximativ 9 milioane din cele 38 de milioane de cetateni ai tarii fac acest lucru, ceea ce a
generat in 2009, 92 de miliarde € pentru economia sociala a Poloniei.20

Un alt eveniment important pentru legislatia referitoare la economia socialad este Legea privind
cooperativele sociale, adoptata in 2006 si modificata in 2009. Introduse deja prin Legea
privind promovarea angajarii si munca in 2004, cooperativele sociale reprezinta un element
foarte important pentru economia sociala poloneza, consolidarea statutului lor avind loc in
2006. Acestea au la baza o forma juridica care sa le permitd membrilor sdi (in general acestia
sunt persoane care suferd din cauza excluziunii sociale si a accidentelor: somaj, handicap,
dependenta etc.) sa revina la o viata sociala normala si pe piata muncii.2! Modificarea din 2009 a
fost adoptata dupa o grea actiune de sustinere a sectorului economiei sociale. Legea revizuita
privind cooperativele sociale modifica raportul membrilor format din persoanele cu risc de
excludere sociala si cele care nu se confrunta cu astfel de probleme de la 80%-20% la 50%-50%,
intrucat raportul anterior parea a fi prea restrictiv pentru a se mentine in forme organizationale
viabile.22 In plus, modificarea din 2009 a Legii privind cooperativele sociale prevede si ci trebuie
aduse modificari Legii privind achizitiile publice astfel incat sa creeze preferinte pentru
companiile care angajeazad persoane expuse unor riscuri de excluziune sociala, in conformitate
cu Directiva 2004/18/CE privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii, care permit o apreciere sociala.23

Actiunea de sustinere a sectorului economiei sociale este remarcabild deoarece, in acest stadiu,
majoritatea initiativelor statelor - desi foarte necesare - au avut o abordare de tip top-down
(descendentd) si cel mai probabil au ignorat realitatile economiei sociale si nevoile de
dezvoltare. Adoptarea modificarii a parut astfel sa fie rezultatul unui proces de consultare initiat
de sectorul economiei sociale si care a fost institutionalizat in 2008 in cadrul Consiliului
Economiei Sociale Pentru Solutii Sistemice, cu 21 de membri numiti de catre ministrul muncii
si politicii sociale (6 viceministri si reprezentanti ai ministerelor, reprezentanti ai altor organe
publice, Impreuna cu reprezentatii organizatiilor economiei sociale, Comisia Trilaterald si

17 “Social economy in Poland” (“Economia social in Polonia”), http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/433523,
actualizat la data de 25/07/2012.

18 Mendell, M. et al. (2009), op.cit.

19 “Social Enterprises: Italian and Polish Experience”, outcome of the project “Transnational Cooperation for Social
Enterprises Development (TCSED)”, co-financed by the ESF and EQUAL, Watbrzych 2008 (“Intreprinderile sociale:
experienta italiana si poloneza”, rezultatul proiectului “Cooperare transnationald pentru dezvoltarea intreprinderilor
sociale”, cofinantat prin FSE si EQUAL, Watbrzych 2008)

20 Claudia Cahalane, op.cit.

21 P. Fraczak, J.J. Wygnanski (eds), op.cit.

22 Mendell, M. et al. (2009), Op.cit.

23 [bid.



oameni de stiintd) sa discute strategii si propuneri pentru a favoriza dezvoltarea economiei
sociale. 24

Consiliul Economiei Sociale participa la dezvoltarea?s:

- Proiectului Programului National de Dezvoltare a Economiei Sociale (KPRES):
Acest program se va derula in perioada 2014-2020 si actiunile sale prioritare vor fi
promovarea unui teritoriu responsabil din punct de vedere social; reglementarea
actiunilor in materie de definire si achizitie publicd pentru sectorul economiei sociale;
sustinerea sistemelor economiei sociale; integrarea economiei sociale in politicile
publice la nivel national si regional; educatia.

- Proiectului de lege privind intreprinderea sociala: aceastd noua lege ar conferi un
statut juridic intreprinderilor sociale. Legea ar introduce astfel Camera de Intreprinderi
Sociale, care ar primi un drept de control asupra tuturor intreprinderilor sociale. Ar
exista doua tipuri diferite de intreprinderi sociale - un tip care are ca obiectiv
reintegrarea, iar celdlalt tip furnizarea de servicii de interes general. Adoptarea acestei
legi este planificata pentru sfarsitul anului 2013.

- Fondului de imprumut pilot pentru intreprinderile sociale: cofinantat prin FSE,
acest fond a fost lansat la inceputul anului 2013 si va acorda microcredite unui numar de
aproximativ 250 de intreprinderi sociale In conditii preferentiale.

- Sistemului de acreditare a centrelor de sprijin al economiei sociale: selectarea
centrelor care furnizeaza servicii de cea mai buna calitate si furnizeaza in permanenta
infrastructura de sustinere, acest sistem de acreditare va fi lansat la sfarsitul anului
2013.

In concluzie, contextul juridic prezintd recunoasterea progresivd a acestui sector si a
importantei sale, iar anul 2013 va aduce schimbari semnificative in acest domeniu, care vor
ilustra relevanta pentru evolutia sectorului. Dezvoltarea unei strategii reale pentru sectorul
economiei sociale reprezinta o provocare importanta si nu se poate baza numai pe asistenta
sociald, deoarece dimensiunea sa este prea restransa pentru tratarea actiunilor sociale. De
asemenea, trebuie sustinute mecanismele care vor promova o mai buna colaborare si
coordonare atat orizontal cat si vertical la toate nivelurile guvernului cu economia sociala,
asigurand remedierea golurilor politice si a nevoilor si realititilor economiei sociale.26 In aceasti
privinta, crearea Consiliului Economiei Sociale pentru Solutii Sistemice este un pas important
fnainte care trebuie Ins3, sa isi dovedeasca capacitatea de a Intreprinde actiuni relevante.

3. Tipuri de structuri ale economiei sociale din Polonia

Asa cum s-a mentionat anterior, sectorul economiei sociale poloneze este format din organizatii
din valurile vechi si noi ale dezvoltarii economiei sociale, sub o diversitate de forme

24 Learning Network Better Future for Social Economy, « A better future. Results of the network for better future of
social economy” (“Un viitor mai bun. Rezultatele unei retele pentru un viitor mai bun al economiei sociale”), 2013,
disponibil la http://www.socialeconomy.pl/

25 Based on « Actions in the field of social economy taken by the Polish Government”, Warsaw, May 2013 (Bazat pe
“Actiunile in domeniul economiei sociale intreprinse de Guvernul polonez”, Varsovia, mai 2013), available at:
http://ec.europa.eu/internal_market/social_business/docs/expert-group/20130522_poland_en.pdf

26 Mendell, M. et al. (2009), op.cit.



institutionale, de la asociatii traditionale neguvernamentale pana la cele strans legate de sectorul
privat.

Institutiile din vechea economie sociala

Conform legii poloneze, asociatiile sunt definite ca “uniuni voluntare, autonome, nonprofit,
permanente ale unor persoane care au ca scop incurajarea participarii active la viata publica,
materializarea intereselor individuale si exprimarea opiniilor diferite. O asociatie poate exista
sub trei forme juridice: neinregistrate, inregistrate si uniuni de asociatii”.2”

Un alt tip important de organizatie al vechii economii sociale este reprezentat de fundatii.
Caracteristicile lor de baza sunt: personalitate juridica, obiectiv nonprofit, declararea
obiectivelor mentionate in actul constitutiv.28 Functia fundatiilor este aceea de a indeplini
obiective sociale sau economice utile, precum serviciile medicale, educatia, cultura, protectia
mediului etc. O fundatie poate participa la activitati economice cand acest lucru contribuie la
indeplinirea obiectivului sau, Insa acest lucru trebuie mentionat clar in statutul acesteia.29

In 2008, in Polonia existau aproximativ 75.000 de fundatii si asociatii, cu 65.000 de angajati
pentru implementarea activitatilor sociale si economice de binefacere si asociatii autonome
nonprofit de voluntariat.30 Luand In considerare numarul total de fundatii si asociatii, acesta
reprezintd un group promitdtor 1in ceea ce priveste cresterea dimensiunii activitatilor
organizatiilor economiei sociale din Polonia.3!

Societatile de asigurari mutuale sunt cooperative de asigurdri care urmaresc sa le asigure
beneficii membrilor lor prin oferirea de acoperire a asiguririlor cu reduceri. in 2008, existau 9
societati de asigurdri mutuale, cu aproximativ 500 de angajati.

Cooperativele desfasoara activitati comune in beneficiul membrilor lor. Din punct de vedere al
economiei sociale, cele mai importante cooperative sunt cooperativele muncitoresti care asigura
locuri de munca membrilor lor; si cooperativele pentru persoanele cu dizabilitati care au o
traditie indelungata in Polonia.32 Conform datelor oferite de Biroul Statistic Central (GUS), in
2005 existau aproximativ 18.000 de cooperative inregistrate in Polonia, insa unele nu
desfasurau niciun fel de activitate, iar numarul activ de cooperative s-a redus la 13.000 cu
aproximativ 500.000 de angajati.33

Institutiile din noua economie sociala

De la adoptarea legii privind cooperativele sociale, au fost infiintate peste 250 de structuri
(2012). Obiectivul acestor noi structuri nu are legatura cu desfasurarea activitatii comerciale

27 Les E, Nalecz Z, Wygnanski ], “Defining the nonprofit sector : Poland”, working papers of the Johns Hopkins
comparative nonprofit sector project, n°36, Baltimore, The Johns Hopkins Center for Civil Society Studies, 2000.
(“Definirea sectorului nonprofit: Polonia”, documente de lucru ale proiectului comparativ Johns Hopkins al sectorului
nonprofit, nr. 36, Baltimore, The Johns Hopkins Center for Civil Society Studies, 2000)

28 [pid.

29 Hubrich D.K,, Bund E., Schitz B., Mildenberger G., op.cit.

30 Mendell, M. et al. (2009), op.cit.

31 Fraczak P., Wygnanski ].J. (eds), op.cit.

32 Mendell, M. et al. (2009), op.cit.

33 Fraczak P., Wygnanski ].J. (eds), op.cit.



mutuale in beneficiul membrilor lor precum cooperativele normale, dar se concentreaza asupra
dezvoltarii de Intreprinderi mutuale bazata pe activitatea individuala a membrilor in beneficiul
integrarii profesionale si sociale.3* Cu alte cuvinte, cooperativele sociale urmaresc reintegrarea
sociala si profesionala a membrilor sdi, care sunt persoane cu dezavantaje sociale precum: lipsa
adapostului, somajul, boala sau saracia.35> Cooperativele sociale actioneaza in diferite sectoare
(precum constructii, alimentatie publica, protectia mediului si turismul).

Atelierele de terapie ocupationala constituie o entitate juridica si financiara separata formata
fie dintr-o organizatie guvernamentald, fie dintr-o organizatie nonguvernamentala care ajuta
persoanele care au dificultdti In a se angaja din cauza unui handicap. Aceasta reabilitare are ca
scop scurtarea perioadei de dezvoltare de noi abilitati si refacere a celor vechi, astfel incat
acestia sa isi gaseasca locul de munca dorit cat de repede posibil.3¢ Existau 643 de astfel de
ateliere In 2008, cu aproximativ 6.700 de participanti. 8.085 de persoane au fost angajate in
2005.37

O Institutie de reabilitare profesionala (ZAZ) este o institutie care ofera posibilitati de
angajare persoanelor cu dizabilitati. Aceste locuri de munca sunt temporare, desfasurandu-se pe
durata reabilitdrii sociale si profesionale a persoanelor. Ideea crearii acestor institutii a rezultat
din legea din 1997 privind reabilitarea profesionald si angajarea persoanelor cu handicap. in
2008, aproximativ 50 de centre de pregatire profesionald au oferit locuri de munca temporare
pentru cei cu dizabilitati fizice si intelectuale, cu scopul de a-i ajuta sa se reintegreze pe piata
muncii.38

Centerele de Integrare Sociala (CIS) sunt infiintate de unitatile locale autonome Impreuna cu
un ONG. Acestea organizeaza programe educationale pentru persoanele in pericol de excludere
sociali (in special cei aflati in somaj pe o perioadi lung3, cei fara adipost, fosti detinuti). In 2008,
existau peste 55 CIS cu peste 500 de angajati.3?

Clubul de Integrare Sociala (KIS) le ofera persoanelor si familiilor acestora sansa redobandirii
si imbunatatirii abilitatilor sociale si profesionale in vederea unei mai bune functionari in
societate. Clubul urmareste reunirea si integrarea persoanelor cu dezavantaje sociale
asemanadtoare.40 Acestea pot fi Infiintate de unitati locale autonome sau de catre ONG-uri si erau
aproximativ 400 in 2008.4!

Tabelul 2.3. Economia sociala poloneza in cifre

Tipuri de institutii Numarul Numarul de Numarul de
aproximativ de angajati (cu norma | membri
institutii intreaga)

Asociatii si fundatii 75.000 circa 65.000 9-10 milioane

Organizatii economice 5.500 33.000 1.100.000

autonome

34 “Social Enterprises: Italian and Polish Experience”, outcome of the project “Transnational Cooperation for Social
Enterprises Development (TCSED)”, co-financed by the ESF and EQUAL, Watbrzych 2008

35 Ekonomia spoteczna, “Terms and definition of social economy” (“Termeni si definitii ale economiei sociale”), 2012,
disponibil la http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/789056

36 [bid.

37 Mendell, M. et al. (2009), op.cit.

38 Ekonomia spoteczna, op.cit.

39 Mendell, M. et al. (2009), op.cit.

40 Ekonomia spoteczna, op.cit.

41 Mendell, M. et al. (2009), op.cit.




Cooperative 12.800 469.000 circa 10-11
milioane
inclusiv cooperative pentru 350 55.000 30.000
invalizi
Societati de asigurari mutuale 9 500 ?
Alte organizatii mutuale 880 ? ?
Cooperative sociale 120 - 400
Institutii de reabilitarea 48 1.700 -
profesionala (ZAZ)
Centre de integrare sociala 55 500+? -
(CIS)
Cluburi de integrare sociala 300 - -
(KIS)
Total circa 94.000 circa 600.000 circa 16-17
milioane

Sursa: Fraczak P., Wygnanski ].J. (eds), “The Polish Model of the Social Economy:
Recommendations for Growth. An invitation for a discussion, Foundation for Social and
Economic Initiatives”, Warsaw, 2008 (“Modelul polonez al economiei sociale:
recomandari pentru crestere. O invitatie la discutii, Fundatia pentru Initiative Sociale si
Economice”, Varsovia, 2008)

Una dintre principalele dificultati ale sectorului economiei sociale o reprezinta lipsa de fonduri

pentru activitati: 73% din organizatii afirma ca situatia financiara precara si dificultatile de
strangere a fondurilor sunt probleme care le afecteaza activitatile de zi cu zi.42

Principala sursa de finantare pentru organizatiile economiei sociale este urmatoarea:

Din fonduri publice 43%
Din donatii si procentul de 1% din impozit 17%
Contributia membrilor 17%
Din venitul castigat si din taxe 7%
Nicio resursa 11%
In baza sprijinului acordat de alte organizatii sau alte ramuri | 3%

Sursa: Polskie organizacje pozarzadowe 2010,
http://civicpedia.ngo.pl/files/civicpedia.pl/public/raporty/pomaranczowka2010.pdf

Dupa cum se poate observa din tabelul de mai sus, organizatiile economiei sociale din Polonia
depind foarte mult de ajutorul statului si trebuie sa Incerce sa valorifice oportunitatile
activitatilor orientate catre piata. Recunoasterea faptului ca organizatiile economiei sociale au
nevoie de o siguranta financiara mai mare determina problema actuala a ciclului de finantare pe
termen scurt de la stat (un an). Diversele programe sunt esentiale dar insuficiente pentru a
satisface costurile operationale ale entitdtilor economomiei sociale, dar si pentru a permite
consolidarea si cresterea, fiind in general programe pe termen scurt si cu obiectiv precis.
Provocarea constda in combinarea acestor programe cu inovatia financiara care va include o
diversitate de instrumente financiare pentru satisfacerea unor nevoi variate ale economiei
sociale.#3 Tn aceastd chestiune financiard, sectorul bancar cooperativ ar trebui si joace, de
asemenea, un rol. Se pot pune sperante mari In dezvoltarea economiei sociale si la nivel regional.

42 Fraczak P., Wygnanski J.J. (eds), op.cit.
43 Mendell, M. et al. (2009), op.cit.




Primul pact regional a fost infiintat sub numele de “Pactul Malopolska pentru economia sociald”
si Fondul de Garantare Malopolska pentru economia sociala este, de asemenea, in desfasurare.*4

In concluzie, putem afirma ca sectorul economiei sociale poloneze inci nu si-a atins potentialul
maxim: acesta acopera 5,9% din piata muncii - fata de 8,3% in Franta, 9,5% in Olanda si 9% in
Irlanda (2008).45 Acest lucru se datoreaza faptului ca acest sector este Inca perceput ca fiind util
doar pentru integrarea sociald, eliminand o mare parte din potentialul sdau economic. Este nevoie
ca economia sociala sa fie integrata in politicile care se refera la sistemul de sanatate, problemele
sociale, educatie, problemele legate de mediu, strategii ale pietei muncii, dezvoltarea activitatilor
si altele.#6 Pe langa aceasta, varietatea si inovatia intreprinderilor sociale necesita un sprijin
variat si larg pentru activitatea lor. De aceea este importanta perfectionarea gandirii bazata pe
sector.#’ Legea privind intreprinderile sociale care va fi adoptata pana la sfarsitul anului va
reprezenta deja un pas important nainte.

4. 3 exemple de structuri ale ES care exista in Polonia

- Intreprinderea sociali ‘By¢ Razem’8

Contextul

Intreprinderea sociald “By¢ Razem” considerd ci un loc de munca stabil este esential pentru
redarea vietii unei persoane si ajutarea acesteia sa isi revina dupa Intdmpinarea unor greutati.
Intreprinderea sociali cu sediul in Cieszyn urmareste si angajeze, in baza reglementirilor pietei,
persoane aflate in risc de marginalizare si excluziune, in special persoanele fara adapost, somerii
si persoanele cu dizabilitdti; sprijinirea societatilor cooperative sociale create de acestea
persoane. Asociatia By¢ Razem, care inseamna ‘Be Together’ in engleza (,,Sa fim uniti”), lucreaza
in prezent cu somerii si persoanele fird addpost din Cieszyn. In 2004, asociatia primit o fabrica
dezafectatd a societatii ‘Polifarb’ de la consiliul municipal pentru restaurare si utilizare.

Scopul si grupul tinta

Intreprinderea sociald By¢ Razem urmireste reintegrarea persoanelor defavorizate pe piata
muncii, creand noi locuri de munca pentru acestia; se implicd in restaurarea zonei post-
industriale din Silesia; participa la integrarea persoanelor excluse pe piata muncii prin activitati
lucrative si contactarea unor alte persoane ca activitate terapeutica; si promoveaza
antreprenoriatul social.

44 Fraczak P., Wygnanski J.J. (eds), op.cit.

45 “Social economy in Poland”, http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/433523, actualizat la 25/07/2012.

46 Mendell, M. et al. (2009), op.cit.

47 Fraczak P., Wygnanski J.J. (eds), op.cit.

48 This best practice example is based on “Social Enterprise ‘By¢ Razem’” (Acest exemplu de cea mai buna practica se
bazeazi pe “Intreprinderea social ‘By¢ Razem’), disponibil la http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/718029,
actualizat in iunie 2012. Mai multe informatii despre proiect la: fundacjabycrazem@wp.pl - www.fundacjabycrazem.pl
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Structura

Membrii asociatiei au creat intreprinderea sociala care poate angaja, in baza reglementarilor de
pe piata muncii, persoane care au beneficiat de serviciile asociatiei sau au lucrat in ateliere de
terapie In grupuri. Ideea a fost integrata in stategia de dezvoltare a Cieszyn si a primit sprijinul
financiar din fonduri ale Uniunii Europene prin Programul de Dezvoltare Regional Integrat
(subactivitatea: revitalizarea zonelor post-industriale din judetul Silesia). Localitatea a fost
aplicantul, iar asociatia a fost partenerul social. Asociatia a primit aproximativ 5 milioane PLN,
echivalentul a 1,26 milioane EUR (prin fonduri ale Uniunii Europene, de la consiliul local,
minister) pentru proiect. Investitia a durat un an si jumatate.

Ideea a dus la crearea Fundatiei pentru dezvoltarea intreprinderii sociale ‘By¢ Razem’ in 2007,
care se ocupa de activitatea economica. Sarcina acestei societdti este de a obtine fonduri pentru
activitatea sociald, pentru a deveni independenta de finantarea publica si pentru a crea locuri de
muncd pentru persoanele fara adapost si marginalizate - precum si pentru a sprijini
cooperativele sociale create de fundatie.

Activitdti:

Intreprinderea sociali include doua sectoare de bazi: sectorul atelierelor format din - spalatorii,
croitorie, tamplarie, lacatusarie, domeniul constructiilor, bucatarie/catering; sectorul educatiei
si al activititii sociale care se ocupid de - educatie, formiri, activitate sociald. In schema
incubatorului intreprinderii sociale, exista 2 cooperative sociale care functioneaza (cooperativa
de servicii de curdtenie si cooperativa gastronomica). Recrutarea pentru a treia societate
cooperativa (croitorie) este In curs de desfasurare.

Toate atelierele sunt echipate cu echipament modern si sigur. Atat echipamentul cat si incinta
indeplinesc cerintele solicitate pentru intreprinderile de pe piata. Toti lucratorii din ateliere sunt
persoane farad loc de munca pe o perioada indelungata, persoane fara adapost, fosti detinuti sau
persoane cu handicap. In prezent, 17 persoane si 2 supraveghetori lucreaza in ateliere. Angajatii
sunt recrutati de centrul de ocupare a fortei de munca, asociatia ‘By¢ Razem’ si Centrul
municipal pentru asistenta sociala (MOPS) din Cieszyn. Majoritatea angajatilor sunt locuitorii
caselor din comunitate care sunt gestionate de asociatia ‘By¢ Razem’.

Activitatea de instruire-educatie este comerciald si impozabila in cadrul diverselor proiecte In
parteneriat cu centre de asistenta sociala (municipald si comunald). Instruirile includ:
comunicare, prezentdri auto, deservirea pe piata muncii si negocieri la locul de munca. Acestea
sunt desfasurate de 5 psihologi si formatori angajati ai asociatiei ‘By¢ Razem’.

Rezultate:

- Numarul de angajati (In toate formele de activitate comerciald): 66 de persoane. 19
persoane au fost angajate In Intreprinderi sociale; 8 persone in societatea cooperativa
sociala ‘New Horizon’; 5 persoane in societatea cooperativa sociala ‘Supersmak’; 5 femei
vor fi angajate In noua cooperativa sociald de croitorie. Recrutarea pentru ateliere si
cooperative sociale este incd In desfasurare.

- Toate persoanele sunt angajate cu contracte de munca.



- In 2009, peste 900 de persoane, inclusiv 330 de someri pe perioadi lungs, au beneficiat
de asistentd din partea Fundatiei pentru Dezvoltarea Intreprinderii Sociale ‘By¢ Razem’.
In fiecare an, citeva zeci de persoane isi gisesc locuri de munca pe piata deschisi sau in
domenii economice desfasurate de fundatie.

Informatii financiare:

In 2008, fundatia a semnat un contract pe 5 ani (cu posibilitate de prelungire) cu orasul pentru
activitatile Intrepinderii. Guvernul local a acordat un imprumut fara dobanda de 150 de mii PLN
(adica 37.800 EUR) pe termen de 2 ani, dar a mentionat in contract ca intreprinderea trebuie sa
se autofinanteze. In acest an (2010), imprumutul a fost achitat in intregime. Atelierele si
societdtile sociale cooperative impreuna cu activitatile de formare sunt independente pe deplin.

- Cooperativa sociala de servicii-comert-productie din Byczyna4°

Contextul

Byczyna este un orasel medieval cu aproximativ 10 mii de locuitori. Lipsa industriei si a
perspectivelor pentru agricultura au dus la cresterea numarului de somerila 1083 in 2004 (54%
dintre acestia aveau sub 34 de ani), majoritatea fiind necalificati sau cu o pregatire precara. Prin
urmare, au fost nevoiti sa solicite ajutor social, ceea ce a Insemnat 150.000 PLN (40.500 EUR)
din bugetul local. Administratia regionald a incercat sa schimbe situatia pentru a reduce
cheltuielile la bugetul social, pentru a dezvolta districtul si a motiva cetatenii.

Structura

[storia schimbarilor a inceput in 2001, cand Centrul de Asistenta Sociald din Byczyna a creat
programul “Independenta”. Apoi, In 2003, a fost promulgata legea privind angajarea asistata, a
oferit administratiei alte posibilitati, iar in 2004 aceasta a Infiintat Centrul de Integrare in
Comunitate (CIPSOL). Centrul a creat programe individuale de angajare sociald cu educatie
suplimentara pentru scriere, citire si vorbire, bune maniere, lucrari scrise, precum si formari
profesionale pentru constructori, gridinari, tAmplari si mecanici. In primul grup de 34 de
participanti, 15 persoane au fost selectate pentru a crea o intreprindere sociald pentru servicii,
comert si productie. Partile interesate sunt toate clienti: institutii (Biroul Regional Pentru
Ocuparea Fortei de Munca, Centrul de Integrare in Comunitate, etc.), administratia regional3,
companii si persoane fizice. Cooperativa a fost inclusa in planul de administrare regionala
pentru dezvoltarea locala ca livrare de servicii si activitate a comunitatii.

Scopul si grupurile tinta

Obiectivul structurii este de a furniza programe specifice prin care sa contribuie la reintegrarea
persoanelor pe piata muncii. Membrii cooperativei sociale sunt persoanele cu probleme aflate in

49 This example is based on the best practice example given in “Social Enterprises: Italian and Polish Experience”,
outcome of the project “Transnational Cooperation for Social Enterprises Development (TCSED)”, co-financed by the
ESF and EQUAL, Watbrzych, 2008. More info on the project: http://www.spoldzielnia.byczyna.pl/



somaj pe o perioada indelungata si persoanele care au fost agricultori. La inceput, au fost 15
persoane, 6 dintre acestea au iesit la pensie sau au gasit alte locuri de munca, Ins3a, recent s-a mai
inscris o persoana de la Centrul de Integrare in Comunitate.

Activitdtile

Cooperativa desfasoara urmatoarele activitati: cladiri si constructii - contracte cu administratii
publice, cooperative de locuinte, persoane si companii (activitati sezoniere - curatarea prafului
si a zapezii, tierea copacilor, etc.), educatia; in cadrul proiectului local “Angajarea in oras” - in
principal construirea de pavaje de piatra brutd si a unui oras din lemn in stil medieval,
renovarea zidurilor vechi etc. Aceste activitati au creat locuri de munca si au oferit salarii pentru
10 persoane si au dus la scaderea somajului si la cresterea venitului la bugetul regional din
Byczyna.

Informatii financiare

Cooperativa isi desfasoara activitatea cu aproximativ 0,5 milioane PLN (135.000 euro)

- Cooperativa Alexis50?

Contextul

Cooperativa Alexis a fost creatd in 2010 de un grup de 5 femei, care si-au pierdut locul de munca
la societatea de textile. Au decis sa lucreze in continuare impreunad, in acelasi domeniu si, cu
sprijinul institutiilor locale publice, au creat prima initiativa de economie sociala din L.omza, un
oras de dimensiuni medii in nord-estul Poloniei. Cooperativa Alexis produce si vinde produse
textile clientilor din Polonia si din strainatate.

Scopul si grupul tinta

Obiectivul Cooperativei Alexis este acela de a oferi locuri de munca membrilor someri din
comunitatea locala, de a crea un mediu de lucru stabil si prietenos si de a sustine alte
cooperative sociale la inceput de activitate. De asemenea, Cooperativa Alexis urmareste sa fie un
producator fiabil, recunoscut si prosper de produse textile, apreciat pentru profesionalism si
calitatea superioara a serviciilor.

Pricipalul grup tinta al Cooperativei Alexis sunt membrii cooperativei, dar si persoanele somere
aflate in dificultate sau persoanele cu dizabilitdti care - conform statutului cooperativei - pot fi
angajate de Alexis. Alte grupuri din comunitatea locala pot fi mentionate ca beneficiari ai Alexis,
inclusiv viitorii antrepenori sociali sustinuti de cooperativa cu activitdti de consultanta si
institutiile sociale locale cu care Alexis coopereaza pentru furnizarea de formari profesionale.

Structura

50 This best practice example is based on: “AUR” - the National Association of Human Resources Specialists (ed.),
“Good practices guide social economy in Europe”, report of the project “The creation and promotion of social economy
instruments for labor market inclusion of disadvantaged groups”, co-financed by the ESF, June 2013, available at:
http://www.karat.org/wp-content/uploads/2011/10/Good-Practice-Guide_On_Social_Economy_in_Europe.pdf



Alexis este o cooperativa sociald. In prezent, cooperativa are aproximativ 30 de angajati, dintre
care 8 sunt membrii ai cooperativei. Majoritatea lucreaza la punctul de lucru, doi dintre acestia
ocupandu-se de conducerea si administrarea cooperativei. Problemele majore sunt solutionate
de membrii care Incearca sa ajunga la un consens.

Activitdtile

Alexis produce o varietate de produse textile, precum cearsafurile de pat produse din diferite
tipuri de materiale, textile decorative, materiale textile folosite in industria hoteliera si genti.
Cooperativa realizeaza comenzi pentru un numdr mare de clienti, precum Real, Tesco si Jysk,
spitale si companii hoteliere. Produsele Alexis sunt vindute in magazinele din L.omza, precum si
prin lanturile de comert cu amanuntul ale clientilor in diferite tari. Societatea a reusit sa asigure
o serie de clienti fideli, ceea ce confera o dezvoltare relativ stabild si permit crearea de locuri de
muncad suplimentare.

Productia este organizata intr-un atelier intr-o cladire inchiriata oferita de autoritatile locale.
Echipamentul profesional a fost asigurat chiar de membrii cooperativei, care au investit
fondurile din indemnizatiile primite la Incetarea angajarii de la angajatorul anterior. Membrii
cooperativei lucreaza constant pentru a imbunatati standardele din atelierele lor precum si
conditiile de lucru.

Pe langa productia obisnuitd, intensiva care este baza activitatii cooperativei Alexis, cooperativa
se ocupa de o serie de proiecte avand ca obiectiv activarea ocupationald a diverselor grupuri
vulnerabile, precum si sustinerea dezvoltdrii altor initiative ale economiei sociale. Alexis se
ocupa si de proiecte care sustin potentialii antreprenori sociali.

Partea financiara si parteneriatele

Parteneriatul cu autoritatile locale si Biroul pentru ocuparea fortei de munca din L.omza au fost
esentiale pentru facilitarea dezvoltarii initiativei entitatii de economie sociala. Institutiile locale
au sustinut femeile de la Alexis in utilizarea instrumentelor economiei sociale. Acestea au
beneficiat de fondurile alocate pentru dezvoltarea intreprinderilor economiei sociale acordate
de Biroul pentru Ocuparea Fortei de Munca. Autoritatile locale au sustinut societatea proaspat
infiintatd, oferind rate de inchiriere preferentiale la cladirile ocupate de Alexis. De asemenea,
acestea au promovat cooperativa in media si In comunitatea locala, implicind-o ca partener in
mai multe proiecte avand ca scop incluziunea sociala sau activarea ocupationala a diferitelor
grupuri sau pentru dezvoltarea economiei sociale din zona.
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