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PARTEA I
ECONOMIA SOCIALA iN UNIUNEA EUROPEANA

1) Prezentare generald
Scurta prezentare istorica si evolutie

Asociatiile populare si cooperativele se afla la originea istorica a economiei sociale.

[storia economiei sociale Incepe cu originea asociatiilor populare, cooperativelor si activitatilor lor. Ele aveau
drept scop acordarea de sprijin clase sociale cele mai vulnerabile si sdrace, prin intermediul organizatiilor de
intrajutorare, in raport cu noile conditii de viata determinate de aparitia societatii industriale in secolele XVIII si XIX.
Chiar daca organizatiile de caritate si de ajutor social au cunoscut un mare rasunet incepand cu Evul Mediu, abia
incepand cu secolul al XIX-lea asociatiile populare, cooperativele si societdtile mutuale au fost propulsate cu dinamism
gratie initiativelor luate de marea masa a muncitorilor.

Fara indoiald, Franta este tara in care economia sociala se prezinta cel mai clar ca o evolutie legata de miscarile
asociative populare. Sistemele lor de valori si etica au inspirat la scard larga conceptul modern de economie sociala
care, astazi, se articuleaza in jurul a trei categorii de structuri, si anume cooperativele, societdtile mutuale si
asociatiile, carora li se pot adauga fundatiile. Acestea au contribuit masiv la lupta impotriva anumitor probleme cum
ar fi somajul endemic, dezechilibrele dintre regiuni, situatiile de cvasi-monopol a societatilor de distributie.

ins3 apelul la Statul - providenti a afectat economia social, in statutul sdu de actor privilegiat in ciutarea unui
echilibru intre dezvoltarea economica si bundstarea sociala. De la sfarsitul celui de Al Doilea Razboi Mondial si pana in
1977, termenul de ,economie sociald” nu a mai fost utilizat, nici macar printre ,familiile” din acest sector de activitate
economica.

Aparitia crizei pe care o cunoastem a obligat totusi Statele sa-si reduca initiativele si sa permita astfel o
recastigare a interesului pentru structurile economiei sociale, fie cd este vorba despre activitati
comerciale(cooperative) sau non comerciale(asociatii), aceste structuri straduindu-se sa gaseasca rezolvdri
problemelor referitoare la calitatea vietii, excludere, deteriorarea starii de sanatate si dezvoltarea durabilad. Aceste
structuri aveau sd constate ca actorii din domeniul capitalist privat si actorii din sectorul public nu produc suficient si
in mod adecvat solutii potrivite. Conferintele europene ale cooperativelor, societdtilor mutuale si ale asociatiilor s-au
multiplicat, mai ales in Franta. in iunie 1980 a fost publicat un document intitulat ,Carta economiei sociale”. Conform
acestuia ,economia sociald desemneazd ansamblul organizatiilor care nu apartin sectorului public, ce aplicd un mod de
functionare democratic caracterizat prin egalitatea drepturilor si obligatiilor dintre membri, care au un regim particular
de proprietate si de distributie a beneficiilor, si care isi alocd propriile excedente dezvoltdrii proprii si imbundtatirii
serviciilor lor in beneficiul membrilor si societatii”.

Astfel, in acesti ultimi ani, sectorul economiei sociale cu cooperative, asociatii, societati mutuale a luat un avant
considerabil, In domeniul credrii locurilor de munca si corectdrii gravelor inegalitati In domeniul economic cat si
social.

Acest fenomen poate fi constatat chiar si in tarile Europei Centrale si de Est. De fapt, dupa caderea blocului
sovietic, s-a decis renuntarea la cooperative deoarece iIsi pierdusera credibilitatea. Totusi, interesul pentru aceste
structuri ale economiei sociale renaste progresiv datoritd unor initiative locale, la un nivel la care tdri, precum
Romania, ajunge sa reflecteze in a legifera acest domeniu.

in 2009, mai mult de 207.000 de cooperative isi exercitau activitatea in cele 27 de tiri ale Uniunii Europene, in
domenii dintre cele mai diverse precum agricultura, finantele, comertul en-detail, locuintele, industria, constructiile,
serviciile. Aceasta reprezenta, in angajdri directe, 4.7 milioane de angajati.

in ceea ce priveste societitile mutuale in domeniul sanitatii si asistentei sociale, ele cumuleazi mai mult de
120 de milioane de persoane. Asociatiile, in 2010, ele angajau 8.6 milioane de persoane si reprezentau mai mult de 4%
din PIB.

in concluzie, se poate spune ci, dincolo de numirul persoanelor implicate, economia sociald a stiut si
raspundd problemelor sociale, dar in egala masurd a stiut sa se impuna ca sistem ce contribuie in acelasi timp la
stabilitatea si durabilitatea cresterii economice, redistribuind veniturile si ,bogatiile intr-un mod mai echitabil, prin
adaptarea prestatiilor si nevoilor, revalorizarea activitatii economice in serviciul necesitatilor societatii, corectarea
dezechilibrelor din piata muncii, pe scurt aprofundarea si intarirea democratiei economice”.

Definitii si principii
In Belgia, Consiliul Valon al economiei sociale a descris, In 1990, economia sociald ca pe un sector al economiei

ce aplicd patru principii:

a) ’obiectivul principal este de a-si servi membrii lor sau comunitatea si nu realizarea de profit;



b) gestiune autonoma;
c)un mecanism decizional democratic;
d) accentul pus pe individ si muncd in raport cu capitalul in repartizarea veniturilor”.

in ceea ce priveste Carta principiilor economiei sociale, conceputi de citre Conferinta europeani permanenti
a cooperativelor, societatilor mutuale, asociatiilor si fundatiilor (institutia reprezentativa a acestor patru familii de
organizatii), aceasta enunta urmdtoarele principii:

[Jsuveranitatea persoanei si a obiectului social asupra capitalului;

[Tadeziunea voluntara si deschisa;

[T controlul democratic de catre membri(cu exceptia fundatiilor, pentru care nu se prevede acest aspect);

[Jconcilierea intereselor membrilor si utilizatorilor, pe de o parte, cu interesul general, de cealaltd parte;

[Tapdrarea si aplicarea principiilor de solidaritate si responsabilitate;

[Jautonomie de gestiune si independenta fata de puterile publice;

[Talocarea majoritatii excedentului in scopul realizarii obiectivelor care favorizeazd dezvoltarea durabila si
care servesc intereselor membrilor si interesul general.

in studiul citat in referinte, este propusi definitia urmatoare:

LAnsamblul intreprinderilor private cu o structurd formald dotate cu autonomie de decizie si care se bucurd de
libertatea de adeziune, create pentru a satisface nevoile membrilor lor pe piatd prin producerea de bunuri sau prin
furnizarea de servicii de asigurare sau de finantare, in conditiile in care deciziile si orice repartizare a beneficiilor sau
excedentelor intre membri nu sunt direct legate de capital sau de cotizatiile fiecdrui membru, fiecare dintre ei dispundnd
de dreptul la vot si toate evenimentele desfdsurdndu-se prin intermediul proceselor decizionale democratice si
participative. Economia sociald regrupeazd de asemenea entitdtile private cu structura formald care, dotate cu
autonomie de decizie si libertate de adeziune, propun servicii non comerciale gospoddriilor si ale cdror excedente,
eventual , nu pot constitui sursa de venituri pentru agentii economici care le creeazd, le controleazd sau le finanteaza.”

Aceasta Tnseamna cd aceste intreprinderi - fie ca prezinta un sub-sector al pietei sau un sub-sector al
producatorilor non comerciali - prezinta caracteristici comune. Sunt entitati:

[]private, ceea ce inseamna cd ele nu fac parte din sectorul public si nu sunt controlate de acesta;

[Tau o structura juridica si sunt dotate cu personalitate juridica;

[Jau autonomie de decizie;

[Jau libertate de adeziune;

[repartizeaza membrilor beneficiile sau excedentele in functie de activitatea lor in cadrul organizatiei si nu in
functie de capitalul investit sau de cotizatii;

[1si exercita activitatea economica de plin drept, pentru a raspunde nevoilor membrilor si celor apropiati lor;

[Ifunctioneaza in mod democratic, dupa principiul ,un om, un vot”, independent de capitalul sau de cotizatiile
vdrsate. Aici este vorba de o caracteristica esentiala.

Structurile economiei sociale

Sub-sectorul comercial al economiei sociale este deci esential constituit ,din cooperative si societds mutuale,
din grupuri de intreprinderi aflate sub controlul cooperativelor, societdti mutuale si ale altor entitdti ale economiei
sociale, precum si din alte intreprinderi similare si anumite institutii fdrd scop lucrativ in serviciul intreprinderilor
economiei sociale.”

- Cooperativele

Cooperativele sunt guvernate de reguli foarte diferite si variate. In functie de tari, ele pot fi considerate
intreprinderi comerciale, private sau specifice. Se intampla chiar ca ele sa nu fie organizate prin nici o reglementare
juridica, caz in care sunt supuse regulilor generale ale societdtilor, adicd, de multe ori, societatilor comerciale.
Cooperativele sunt societdti de intrajutorare care reunesc cetdteni; ele sunt dotate cu autonomie de decizie. Sunt
organizate in mod democratic, iar beneficiile lor nu sunt distribuite proportional cu capitalul social adus de membrii
lor.

- Societdtile mutuale

La fel ca in cazul cooperativelor, societatile mutuale sunt organizate conform unor prevederi foarte variate. In
functie de activitatea lor principala si de tipul de risc pe care il asigura, ele sunt impartite in doud mari categorii:

1 Prima categorie inglobeaza societatile mutuale privind de asigurdrile de viata. Principala lor activitate consta
in asigurarea riscurilor privind sanatatea si bundstarea sociala a indivizilor.

[J A doua categorie regrupeaza societatile mutuale privind asigurari non-viata. Activitatea lor principala consta
in general in asigurarea bunurilor (asigurare vehicul, incendiu, responsabilitate civila, etc.); ele pot de
asemenea sa cuprindd domenii legate de asigurarile de viata.

Societatea mutuala este guvernatad in baza principiului solidaritatii intre afiliati, care participa la gestiunea

activitatilor si respecta principiile urmatoare: absenta actiunilor, libertatea de adeziune, scopuri fara scop lucrativ dar
nu in exclusivitate, solidaritate, democratie si autonomie de gestiune.



Aceste principii de functionare, foarte apropiate de cele ale cooperativelor, respecta de asemenea toate
caracteristicile intreprinderilor economiei sociale care au fost enumerate mai sus. De asemenea, societdtile mutuale
constituie al doilea mare sector antreprenorial al economiei sociale.

- Intreprinderile sociale

Putem include in egala mdsura printre actorii comerciali ai economiei sociale, diverse intreprinderi care, desi
diferite din punct de vedere juridic de formele juridice ale cooperativelor si societdtilor mutuale, functioneaza pe baza
principiilor proprii definitiei ,intreprinderilor economiei sociale”.

Printre societatile non financiare, putem intalni organizatiile de integrare si de actiune sociala, care adopta
forme juridice diverse ca de exemplu, cele ale cooperativei sau, mai rar, cele ale unei intreprinderi comerciale. Ele
sunt, in general, cunoscute sub numele de "Intreprinderi sociale” si au o activitate producatoare de bunuri si/sau
servicii. Sunt dotate cu o autonomie considerabild, recurg la munca platita si au o activitate comerciala, adica obtin o
parte semnificativa a veniturilor din servicii vandute utilizatorilor sau din tranzactiile contractuale cu autoritatile
publice.

Ar trebui remarcat faptul ca vorbim aici despre societati de drept privat, care sunt formate din grupuri de
cetdteni. Ele practica, de asemenea, implicarea directa a persoanelor interesate de acea activitate; ele au o putere de
decizie care nu se bazeaza pe proprietatea asupra capitalului si o distribuire limitata a surplusurilor si a beneficiilor.
Mai trebuie adaugat si faptul ca au un obiectiv explicit in beneficiul comunitatii.

S-a spus ca aceste intreprinderi sociale actioneaza ca un operator al economiei sociale, in scopul de a avea un
impact social, si nu pentru a genera beneficii financiare.

Astfel, aceste intreprinderi sociale sunt intreprinderi non-financiare care, indiferent de statutul lor juridic, au
caracteristicile clasice ale intreprinderilor tipice din cadrul economiei sociale.

- Celelalte intreprinderi ale economiei sociale

Se poate inca observa ca, in unele tdri, existd, de asemenea societati non-financiare care au fost fondate, in
scopul de a crea sau de a mentine locuri de munca stabile pentru membrii lor si in care lucratorii detin majoritatea
capitalului social, controleaza organele de conducere si sunt organizate pe principiul de auto-gestionare.

Exemplu cel mai bine cunoscut de acest tip de intreprindere este cel al societdtii anonime cu participarea
lucratorilor intreprinderii (Sociedad Laboral) din Spania.

- Institutiile fdard scop lucrativ in serviciul entitdtilor economiei sociale

Institutiile fara scop lucrativ pot fi finantate prin contributiile sau taxele de inscriere ale grupului de
intreprinderi si functioneaza ca producadtori de piata. Ele fac parte fie din sectorul societatilor non financiare daca se
afla in serviciul cooperativelor sau intreprinderilor similare din economia sociala a acestui sector, fie din sectorul
institutiilor financiare, daca se afla in serviciul cooperativelor de credit, societatilor mutuale sau a altor organizatii
financiare din economia sociala.

Abordarea economiei solidare

Conceptul de ,economie solidard”, s-a dezvoltat in Franta si in unele tari din America Latind in ultimul sfert al
secolului al XX-lea. El este strans legat de importanta tot mai mare al celui de al treilea sector in organizatiile care
produc si distribuie ceea ce este cunoscut sub numele de "bunuri sociale sau tutelare." Bunurile tutelare sunt bunuri
care, intr-un larg consens social si politic, sunt esentiale pentru o viata decenta si deci ar trebui sa fie disponibile
pentru intreaga populatie, indiferent de venit sau de puterea de cumpdrare. Prin urmare, se considera ca autoritatile
publice ar trebui sa asigure productia si distributia acestor bunuri, asigurandu-se ca acestea sunt oferite gratuit sau
prin alocarea subventiilor astfel incat acestea sa poata fi obtinute cu preturi sensibil sub cele ale pietei.

in timpul perioadei de varf si de consolidare a Statului - providenti, autorititile din majoritatea tirilor
dezvoltate din Europa au garantat dreptul la utilizare universald a celor mai importante bunuri tutelare, cum ar fi
sandtatea si educatia. Cu toate acestea, in ultimele decenii, am asistat la aparitia unor noi nevoi sociale, care nu sunt
acoperite nici de sectorul public, nici de catre sectorul traditional capitalist, si care se referd la segmente mari de
populatie cu risc de excluziune sociala. Aceste probleme se refera la calitatea vietii persoanelor in varstd, la somajul de
lunga duratd, la emigranti, la minoritdtile etnice, la persoanele cu dizabilitdti, la reinsertia fostilor detinuti, a femeilor
abuzate, a bolnavilor cu boli cronice, etc.

in aceste nise anumite organizatii traditionale ale economiei sociale (cooperative si, mai ales, asociatii) au
cunoscut o crestere de activitate semnificativa.

Economie sociala si insertie

Noile organizatii ale economiei sociale, cum ar fi cooperativele sociale si alte structuri, joaca un rol deosebit de
dinamic in crearea de locuri de munca in Europa. "Ele arata o capacitate creativa substantiala pe piata fortei de munca,
realizand legatura dintre activitatea de voluntariat si munca platitd, regrupand orele de munca, experimentand noi
servicii si reglementand aspectele legate de ocuparea fortei de munca si crearea de noi locuri de munca directe. Rolul



economiei sociale, in special al asa-numitelor intreprinderi de insertie, al centrelor speciale de ocupare a fortei de
munca si al cooperativelor sociale, nu este mai putin important in integrarea unor grupuri de persoane care se
confrunta cu dificultati de angajare speciale, de exemplu, dizabilitati fizice sau psihice sau o "dizabilitate sociala" si
care au fost excluse de pe piata fortei de munca pentru perioade lungi de timp si sunt blocate intr-un cerc vicios in
ceea ce priveste integrarea sociala si profesionald, care de multe ori duce la marginalizare si saracie.

Una dintre cele mai dificile provocari pe care societatea europeana a trebuit sa le confrunte, consta in lupta
impotriva excluziunii sociale si profesionale intr-o societate in care incluziunea sociala se realizeaza in principal
printr-un loc de munca platit, care confera unei persoane nu numai independenta economicd, dar si demnitatea,
participarea in societate si accesul la servicii si infrastructura. Astfel, exclusii au fost in principal grupurile sociale ale
populatiei care au fost mai putin competitive din motive de capacitate, calificari sau cultura, cum ar fi persoanele cu
dizabilitati fizice sau mentale, somerii de lungd duratda si anumite minoritati, de exemplu, etniile minoritare sau
imigrantii.

Avand in vedere toti acesti parametri, iIn masura in care completeaza si, mai ales, preceda actiunea publica in
lupta impotriva excluziunii sociale, economia sociald a demonstrat o capacitate puternicd de a creste integrarea pe
plan social si profesional a persoanelor care sunt in mod evident defavorizate. Aceastd actiune a aparut in mod
evident cu asociatiile, fundatiile, intreprinderile de integrare si alte intreprinderi sociale, care au redus nivelul de
sdracie si excluziune. "

2) Economia sociald in diverse tdri europene

Tarile europene par a putea sa se claseze in trei categorii in functie de locul pe care il rezerva economiei
sociale.

1) Tarile in care conceptul de economie sociald este admis la scara larga sunt: Spania, Franta, Portugalia, Belgia,
Irlanda si Grecia. Conceptul de economie sociald se bucurd in aceste state de recunoastere maxima din
partea autoritatilor publice. Sd ne amintim cd Franta este leaganul acestui tip de economie, iar Spania a
aprobat prima lege nationala cu privire la economia sociala.

2) Tarile In care conceptul de economie sociald prezinta un nivel de acceptare mediu sunt: Italia, Cipru,
Danemarca, Finlanda, Luxemburg, Suedia, Letonia, Malta, Polonia, Marea Britanie, Bulgaria si Islanda. Tn
aceste state, conceptul de economie sociald coexista cu alte concepte precum cel al sectorului asociativ, al
sectorului de voluntariat sau al intreprinderilor sociale.

3) Tarile in care conceptul de economie sociala este putin recunoscut, deloc recunoscut sau inca necunoscut
sunt: Austria, Cehia, Estonia, Germania, Ungaria, Lituania, Olanda, Slovacia, Romania, Croatia si Slovacia.
Conceptele conexe sectorului asociativnsi al organizatiilor non guvernamentale se bucura in schimb de o mai
mare recunoastere.

3) Economia sociald in instantele europene
Crearea institutiilor

JProcesele de recunoastere institutionald a economiei sociale si formularea politicilor europene proprii acestui
sector au demarat in anul 1980 si au culminat, In 1989, cu comunicarea Comisiei Consiliului cu privire la
Jntreprinderile economiei sociale si realizarea unei piete europene firi frontiere”, care recomanda dotarea
cooperativelor, asociatiilor si societatilor mutuale cu o baza juridica sub forma unui statut, precum si cu crearea
unititii Economie sociald in cadrul directiei generale XXIII a Comisiei europene. in tot acest timp, Parlamentul si
Comitetul Economic si Social European (CESE), au publicat o succesiune de rapoarte, propuneri si rezolutii care
evidentiau valoarea sociala adusa de economia sociala.

Prima instanta a autoritatii publice care s-a specializat in economie sociala a fost unitatea Economie sociald a
directiei generale XXIII, care a fost creata de catre Comisia Europeana in 1989, sub presedintia lui Jacques Delors.

in anul 2000, aceasti unitate a fost remaniati, iar responsabilititile sale scindate spre doui directii generale:
Directia Generala intreprinderi si Industrie, in cadrul cireia a fost creati unitatea E3 ,Artizanat, mici intreprinderi,
cooperative si societati mutuale”, care pune accentul in special pe ,aspectele comerciale” ale cooperativelor,
societatilor mutuale, asociatiilor si fundatiilor, si Directia Generalda Afaceri sociale, responsabild pentru asociatii si
fundatii.

Alaturi de unitatile mentionate anterior, mai existd doud institutii europene competente in materie:

- Comitetul Economic si Social European (CESE), organism consultativ al Uniunii Europene, care gazduieste in
al sau ,grup III” reprezentanti ai economiei sociale, care au creat aici o ,categorie a economiei sociale”.
Comitetul a dezvoltat o activitate bogata mai ales in ultimii ani, emitand mai multe avize cu privire la subiect.
Cele mai recente doua avize sunt cele referitoare la ,diversitatea formelor de intreprindere” si
,antreprenoriatul social”.

- Parlamentul European, in cadrul caruia a fost creat in 1990 un ,intergrup parlamentar al economiei sociale”.
Acest intergrup era compus din membri ai Parlamentului European si din organizatii care reprezinta



economia sociala in Europa. Fortat de intergrup, Parlamentul european a aprobat in 2009 un raport esential
cu privire la economia sociald, cunoscut sub numele de ,raportul Toia”.

O alta instanta pe care se cuvine sa o mentionam este Comitetul Consultativ al Cooperativelor, Societatilor
Mutuale, Asociatiilor si Fundatiilor (CCCMAF), constituit in anul 1998, care avea drept misiune sa avizeze diferitele
dosare in raport cu promovarea economiei sociale la nivel european. A fost dizolvat ca urmare a restructurarii
Comisiei din anul 2000, dar in valtoarea lucrurilor, s-a creat la initiativa organizatiilor de sector o Conferinta
Europeana Permanentd a Cooperativelor, Societatilor Mutuale, Asociatiilor si Fundatiilor (CEP - CMAF), pentru a servi
drept platformd europeand de dialog cu institutiile europene. Recent aceasta a adoptat numele de ,Social Economy
Europe”.

Politica concurentei si economia sociala in Europa

Exista doua dificultati inscrise in fruntea listei de preocupari a UE. Aceste dificultati sunt:
[Tobstacolele ridicate de politicile antitrust, conform carora activitatile cooperative sunt asimilate
Jintelegerilor”, adica practicilor care fenteaza concurenta, care trebuie astfel interzise;

[aplicarea politicii concurentei in sectorul serviciilor conform directivei Bolkenstein, care face diferenta intre
serviciile de interes economic general, serviciile de interes general care nu sunt de naturd economica si
serviciile sociale de interes general. Pana in prezent, interpretdrile acestor reguli au prejudiciat serios
intreprinderile si organizatiile sociale,

[ltratamentul fiscal al cooperativelor, anumite tribunale au considerat ca fiind aplicabile regulile referitoare la
ajutoarele de stat, cu toate ca acest element a facut recent obiectul unei clarificari”.

Strategia Europa 2020

in primul semestru al anului 2010, Comisia Europeani a lansat strategia Europa 2020. Aceasti strategie
Europa 2020 evidentiaza trei prioritati fundamentale:

> crestere inteligenta, bazata pe cunoastere si inovatie,
> crestere durabild, bazata pe o utilizare mai rationald, mai ecologica si mai competitiva a resurselor,
> crestere incluzivd, bazata pe o economie cu o puternica intensitate a fortei de munca asigurand

astfel coeziunea economica, sociala si teritoriala.
S-au stabilit cinci obiective specifice cu titlu de indicatori ai acestor prioritati:
1) cresterea ratei de ocupare;
2) investirea a 3% din PIB in cercetare si dezvoltare;
3)diminuarea efectului de sera, dezvoltarea energiilor reciclabile si imbunatatirea eficientei energetice;
4) reducerea ratei de abandon scolar;
5) reducerea cu 25% a numarului de persoane care trdiesc in saracie.

Doi ani mai tarziu, la mijlocul anului 2012, aceste obiective sunt chiar mai indepartate de realitate decat erau
in 2010, caci sdracia si somajul s-au agravat, iar coeziunea sociala si teritoriala nu a progresat.

in prezent

n anul 2011, Comisia Europeana si-e reconsiderat priorititile avand in vedere gravitatea crizei economice si
readucerea in discutie din ce in ce mai des a institutiilor europene.

Initiativa pentru antreprenoriatul social. La data de 23 februarie 2011, Comisia a publicat o comunicare
catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, prin care se
angajeaza sa ia rapid o initiativa privind antreprenoriatul social centrata pe intreprinderile cu finalitate sociala.

Rezolutia Parlamentului European din data de 19 februarie 2009 privind economia sociald (JO din
25.3.2010) merita de asemenea sa fie mentionata. Acest text trebuie sa fie considerat ca fiind un document publicat de
Parlamentul European si Comitetul Economic si Social European. Aceasta rezolutie ,estimeazd cd Uniunea Europeand
si Statele membre ar trebui sd tind cont de economia sociald si de actorii sdi — cooperativele, societdtile mutuale,
asociatiile si fundatiile - in cadrul legislatiilor si politicilor lor [...]” si face apel si la alte forme de recunoastere
institutionala.

Datorita initiativelor care ar decurge din aceasta, economia sociala ar constitui astfel un tampon contra crizei.
Aceasta functie este luatd in consideratie din doua motive, care sunt legate de natura particulara a organizatiilor sale:
regulile sale specifice si angajamentele sale sociale.
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Astfel, aceste intreprinderi, concentrate pe responsabilitatea persoanelor, nu pot fi cumparate si deci nu pot fi
nici relocate; in plus ele sunt capabile sa reziste gratie rezervelor financiare care nu pot fi distribuite actionarilor. Ele
se inscriu In strategia pe termen lung.

De altfel, modul lor de guvernare lasa loc unui anumit consens in timpul perioadelor de criza dincolo de o
simpla problema de functionare care permite la nivel intern beneficierea de o flexibilitate oportuna in orarele de
munca si salarii, de o structura salariala mai putin ierarhica si de o anumita stabilitate a locului de munca (rata de
rotatie inferioard, ocuparea persoanelor in varsta si integrarea femeilor). La nivel extern, publicul avand incredere in
intreprinderile economiei sociale, acestea din urma vor continua sa primeasca donatii si sa mobilizeze voluntari.

Economia sociala ar constitui de asemenea un agent al iesirii structurale din criza. Ea constituie de fapt, o
economie fondata pe noile relatii dintre cetateni si societate, dintre autonomie si interdependenta si dintre
responsabilitatea individuala si cea colectiva.

Economia sociald fatd in fatd cu criza locurilor de muncd. Valoarea addugata a economiei sociale este
probabil cea mai vizibilad si mai explicita in reglementarea multiplelor dezechilibre ale pietei, in special in perioade de
criza: somaj, precaritatea locurilor de munca, precum si lipsa competentelor pentru munca si excluderea sociala si de
pe piata muncii a somerilor.

(Textele precedente sunt inspirate de ECONOMIA SOCIALA IN UNIUNEA EUROPEANA. Raport de informare elaborat
pentru Comitetul Economic si Social European de cdtre Centrul International de Cercetare si Informare cu privire la
economia publicd, sociald si cooperativd (CIRIEC). Raport intocmit de José Luis Monzon si Rafael Chaves)

4)Sinteza politicii europene cu privire la economia sociald

Astfel, putem mentiona, pe plan politic:
Tratatul de la Lisabona din anul 2000

fn anul 2000, strategia de la Lisabona reprezinti raspunsul UE in materie de crestere economici durabild
insotitd de o ameliorare cantitativa si calitativa a locurilor de munca si o mai mare coeziune sociald. Insa nu integreaza
si contributia potentiala a diferitelor manifestatii ale Intreprinderilor economiei sociale.

Raportul Moia si Rezolutia privind Economia sociala, din anul 2009
in februarie 2009, Parlamentul european vota o rezolutie (rezolutia Parlamentului european din data de 19

februarie 2009 cu privire la economia sociald (2008/2250(INI)).

www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=fr&procnum

Raportul care a stat la baza (raportul Moia) constatd lipsuri legislative, statistice, politice, ... care impiedica
cresterea economiei sociale. El enumera un numar mare de recomandari pentru a ameliora situatia.

Rezolutia cu privire la economia sociala recunoaste ca modelul social european s-a construit bazandu-se pe un
nivel Tnalt de servicii, produse si locuri de munca create de economia sociala. Ea subliniaza capacitatea de inovatie a
actorilor sdi. Diversitatea economiei sociale, specificitatea formelor de intreprindere pe care le reuneste si valorile
care stau la baza ei, contribuie activ la bogatia si echilibrul societdtii europene. Aceste caracteristici permit o crestere
stabila si durabila.

Importanta economiei sociale se vede in numadrul de intreprinderi europene, in locurile de munca ce
determind recunoasterea economiei sociale la nivelul importantei sale.

Aceasta recunoastere trebuie sd treaca tocmai prin intdrirea conceptului de economie sociald si prin
promovarea diversitatii formelor de intreprindere in toate politicile europene. Pe plan juridic, adoptarea statutului
european pentru societatile mutuale, asociatii si fundatii este indispensabila.

Rezolutia subliniaza de asemenea ca elementele economiei sociale ar trebui sa fie incluse in dialogul social
european sectorial si intersectorial.

Economia sociald este un actor cheie in realizarea obiectivelor strategiei Lisabona, deoarece contribuie la
dezvoltarea Uniunii Europene in ceea ce priveste locurile de muncd, coeziunea economica, sociald, teritoriala si de
mediu. Prin intermediul acestei rezolutii, Parlamentul European solicita Comisiei Europene sa actioneze in puncte
precise, inregistrand toate mijloacele necesare pentru a atinge aceste obiective. Textul evocd printre altele
posibilitatea de a aplica o unitate transversalid a economiei sociale care sa lege directiile generale interesate. in plus,
linia bugetari specifici economiei sociale ar trebui sa fie reactivati. in general, Comisia ar trebui si asigure o mai
mare vizibilitate a economiei sociale in politicile europene si sa favorizeze promovarea sa.

Daca adoptarea acestei rezolutii reprezinta succesul unui proces desfasurat timp de mai multi ani gratie
intergrupului ,economiei sociale” al Parlamentului European, ea reprezinta si inceputul unei noi perioade pentru
economia sociald. Astfel, prin acest vot, Parlamentul European a reafirmat nevoia Uniunii Europene si a Statelor
Membre de a recunoaste diversitatea formelor de intreprindere - si aceasta chiar in perioadd de criza economica
actuala.
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Rezolutia aduce acea legitimitate necesard pentru a evidentia valoarea addugatd a economiei sociale. Ea
constituie o etapa spre o mai mare recunoastere a economiei sociale, participand la modelul de dezvoltare umana,
sociald si economica a Uniunii Europene.

»Strategia 2020”

La data de 03 martie 2010, Comisia (CE) lanseazd programul numit ,Strategia 2020”, care constituie noua sa
strategie pe termen lung pentru o economie puternicd si durabild, Insotita de o rata ridicata a ocupadrii fortei de
muncd. Aceastd strategie se Inscrie in linia ,Strategiei Lisabona”.

Ea integreaza cei trei piloni: dezvoltare economica locala si durabild, intdrirea modelului social european,
dezvoltare sustenabila.

insi ea contine, atunci cand se mentioneazi economia social, o ambiguitate intre economia sociald de piata
(care este economia de piatd a UE) si economia sociala. Aceasta din urma este absentd din prezentarea generala a
acestei strategii, precum si din liniile directoare integrate. Aceastd ambiguitate se va regasi in textele referitoare la
Simple Market Act.

Totusi Uniunea Europeana doreste coordonarea eforturilor statelor sale membre pentru iesirea din criza, in
special prin strategia Europa 2020, sprijinindu-se pe ,modelul sau social european”. Raportul despre integrarea si
protectia sociald, elaborat de Comisia Europeana si Comisia pentru Protectie sociala a Consiliului European, subliniaza
importanta politicilor de protectie socialda de la inceputul crizei. Laszlo Andor, Comisarul directiei Ocupare, Afaceri
Sociale si Incluziune a declarat: ,Acum trebuie sd veghem la stabilizarea acestor politici (de protectie sociald) in cadrul
strategiilor noastre pe termen lung in favoarea economiei si ocupdrii. Introducerea in strategia ,Europa 2020” a unui
obiectiv principal de reducere a sdrdciei rdspunde acestei preocupdri si lectiilor pe care le-am invdtat de-a lungul
ultimului deceniu”. Aceste obiective par astfel sd reprezinte ecoul angajamentelor economiei sociale.

Piata unica sau Simple Market Act

La data de 27 octombrie 2010 - COM (2010) 608 final, Comisia adreseaza Parlamentului european, Consiliului,
CESE si Comitetului Regiunilor, o comunicare referitor la un act pentru Piata unica, pentru o economie sociald de piata
Tnalt competitiva.

Ea cuprinde 50 de propuneri pentru a lucra mai eficient, antreprenoriat si schimburi eficiente.

Aceasta piata unica trebuie astfel sd se concentreze in jurul a patru mari libertati de circulatie pentru:
a) Persoane,
b) Marfuri,
c) Servicii,
d) Capitaluri.
Este necesard o vointa noua pentru politicile pietei unice in serviciul unei economii sociale de piata inalt
competitiva. Pentru a relansa o integrare neterminata si pentru a realiza potentialul nostru de crestere, in serviciul

progresului uman. Pentru a regasi impreuna increderea in modelul nostru de economie sociala de piatd, repozitionand
Europenii in centrul pietei.

Ea anuntd un regulament pentru statutul Fundatiei europene, o consultanta privind aplicarea statutului unei
cooperative europene, un studiu privind situatia societdtilor mutuale. Acesta este inceputul recunoasterii economiei
sociale.

Propunerea numarul 37 este una dintre cele trei propuneri care vorbesc despre economia sociala in sensul
primului termen.

Propunerea nr. 37: Din mai multe motive ce tin in mod esential de natura finantdrii sale sau de alegerile
actionarilor sau ale pdrtilor participante care sustin si acompaniazd proiectele cu o puternicd inovatie sociald,
economicd si cdteodatd tehnologicd, economia sociald se structureazd prin intermediul unei varietdti de forme juridice
distincte (fundatii, cooperative, case de ajutor reciproc, etc.). Comisia va propune mdsuri care vor permite ameliorarea
calitdtii structurilor juridice la care ne referim in scopul optimizdrii functiondrii lor si facilitdrii dezvoltdrii lor in cadrul
pietei unice.

Pe baza acestei propuneri, au fost propuse initiativele urmatoare:

- Comisia prezintd un regulament privind statutul Fundatiei Europene

Activitatile fundatiilor au cunoscut o importantd dezvoltare de-a lungul ultimilor ani, iar actiunile lor permit
atingerea obiectivelor ambitioase in domeniile in care creativitatea si inovatia europeana au devenit esentiale pentru
competitivitatea pietei unice intr-o lume globala, in special in materie de cercetare. Taxele administrative,
inregistrarea in cadrul unui Stat, taxa impusa fundatiilor unui Stat membru care se infiinteaza in cadrul unui alt Stat
membru al Uniunii, dificultatile de armonizare a resurselor financiare pe o baza transfrontaliera in cadrul Uniunii
reprezinta tot atatea obstacole care impiedica astazi dezvoltarea fundatiilor in Europa si cdrora un Regulament
privind statutul Fundatiei Europene le-ar furniza o solutie.
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- Comisia propune o consultare publicd (carte verde) privind aplicarea Regulamentului privind statutul
cooperativei europene si va lua mdsuri ca urmare a adoptdrii raportului sdu de evaluare din 2012.

Cooperativele ocupa o parte importanta din structura si dinamismul economiei. Ele propun, printre altele,
mecanisme de solidaritate unica intre membrii lor si creeaza de fapt structuri actionariale solide care favorizeaza o
cultura puternica de grup, actionariatul remunerat si investitiile pe termen lung.

- Comisia a inceput in anul 2011 un studiu privind situatia societdtilor mutuale in toate Statele membre
pentru a examina in special activitdtile lor transfrontaliere.

Societatile mutuale reciproc sunt prezente in majoritatea tarilor europene, chiar daca importanta lor variaza
de la o tard la alta. Mai mult de 120 de milioane de europeni sunt, de exemplu, afiliati la o societate mutuald din
domeniul sinatitii in Europa. in sectorul asigurarilor si in sectorul intermedierilor financiare, acest sector al
societatilor mutuale reprezintd o pondere importanta a locurilor de munca.

Concluzii

Astfel, putem retine pe plan juridic:
Printre instrumentele europene care vizeaza economia sociald, se regdsesc:

- Directiva 2006/123/CE a Parlamentului european si a Consiliului, din data de 12 decembrie 2006
referitoare la serviciile din piata interna (europeana).

Ea se inspira din Tratatul de la Roma, din anul 1957, care reprezinta baza juridicd in masura in care retine cele
doua principii esentiale:

1)libertatea de infiintare. Aceasta fiind posibilitatea unei intreprinderi:

- de a migra in cadrul Uniunii Europene,

- de a se stabili in altd parte (sucursale),

- de a accede acolo la o activitate si de a o exercita prin intermediul aderdrii la regulile referitoare la
respectarea formalitdtilor administrative din tara gazda.

2)libertatea de prestare de servicii. Acesta este dreptul de a oferi servicii, pornind de la sucursala stabilitd intr-
un Stat membru, pe teritoriul altuia (aici inspiratia vine din libera circulatie a marfurilor).

Aceasta are prin urmare patru obiective:

- facilitarea libertatii de infiintare si libertatea de prestare a serviciilor in cadrul Uniunii Europene,
- intarirea drepturilor destinatarilor serviciilor in calitate de utilizatori ai acestor servicii,

- promovarea calitdtii serviciilor,

- stabilirea unei cooperari administrative efective intre Statele membre.

Aceasta Directiva se inspira din jurisprudenta CJCE, din anii 1980. Aceasta jurisdictie va intdri constructia
pietelor interne preludnd solutii pe care chiar ea le-a emis in domeniul liberei circulatii a marfurilor (hotararea Cassis
de la Dijon, din anul 1979), care forteaza blocajul, provocat de Statele nationale, producand piedici acestei libere
circulatii. Pentru Curte, singurele limitari acceptabile (de catre Statele nationale) sunt cele care rezultd din eficienta
controalelor fiscale, protectia sanatatii publice, ...

Comisia va face abstractie de aceasta hotdrare. Ea sustine principiul recunoasterii mutuale (echivalenta
exigentelor). Si Incepe lupta impotriva legislatiilor nationale care blocheaza crearea unei piete unice a marfurilor.
Aceastd mdsurad relanseaza constructia pietei unice.

Aceste solutii vor fi extinse de asemenea si pe piata serviciilor. insi acest lucru nu este simplu in misura in
care un serviciu este cel mai adesea produs sub influenta drepturilor nationale contrar marfurilor. Astfel, in loc sa
determine dreptul aplicabil, judecatorul european se va referi la finalitatea constructiei europene. El va incerca sa
invalideze legea care impiedica exercitarea liberei prestari de servicii.

Aceasta directiva reprezinta prelungirea ,Directivei Bolkenstein”. Ea face referire la libertatea prestarii de
servicii si libertatea de infiintare. Nu inlocuieste textele existente deja (transporturi, energie, pretul fortei de munca,

)
Obiectivul acestei Directive este acela de:

- a realiza o veritabild piata internd a serviciilor de interes economic general (SIEG), evidentiind dreptul
concurentei,

- acrea un cadru juridic,

- de a obliga transpunerea in dreptul national, cel mai tarziu pana la data de 28 decembrie 2009.
Egalitatea tratamentului este invocatd pentru a reduce posibilitatile interventiilor Statelor.
Articolul 2 prezintad serviciile si sectoarele care nu se refera la prezenta directiva:

- daca activitatea nu este un serviciu,
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- daca activitatea este acoperitad de o alta directiva,
- dacd serviciul de interes general este non economic,
- daca serviciul este financiar,

- daca serviciul este social. Directiva exclude explicit Serviciile Sociale de Interes General (SSIG). Pentru ele, a
fost anuntatd o promisiune de Directiva specifica.

Astfel, sunt excluse serviciile urmatoare:
[ serviciile non economice de interes general;

[ serviciile financiare (inclusiv cele care au legatura cu banca, creditul, asigurarea si reasigurarea, pensiile
profesionale sau individuale, titlurile, fondurile de investitii si de plati);

[ serviciile de comunicatii electronice in ceea ce priveste chestiunile guvernate de directivele in materie;
[ serviciile de transport, inclusiv serviciile portuare;

[ serviciile agentiilor de munca interimara;

[ serviciile de Ingrijiri de sanatate;

[ serviciile audiovizuale;

[T activitatile de jocuri de noroc;

[J activitatile legate de exercitarea autoritatii publice;

[Janumite servicii sociale (referitoare la locuinta sociald, la ingrijirea copiilor si la ajutorul persoanelor
defavorizate);

[1serviciile de securitate privata;

[T serviciile furnizate de notari si de functionarii din justitie, numiti de catre autoritatile publice.

Articolele de la 5 la 15 sunt consacrate simplificarii in materie de infiintare:
- simplificarea administrativa (articolele de la 5 la 13),
- simplificarea regulamentului (articolele 14 si 15).

S-a instituit un ghiseu unic unde prestatorul va putea indeplini toate formalitatile necesare pentru a-si exercita
activitatea, precum si punerea in aplicare a procedurilor electronice.

- Articolul 9 organizeaza recensamantul obligatoriu al autorizatiilor care constituie exceptia de la regula liberei
infiintari. Statele trebuie sa dovedeascd faptul cd aceste autorizatii sunt justificate (non discriminatorii, motiv
principal de interes general, proportionale, clare si non ambigue, emise public inainte, transparenta si accesibilitate).

SIEG se referd la dreptul concurentei, insa pot iesi de sub egida acestui drept daca regulile concurentei nu
indeplinesc misiunea de serviciu public. In acest caz:

[J Statul poate impune reguli de licenta,

[] Statul poate acorda ajutoare publice.

- Articolul 13 precizeaza ca daca nu exista raspuns din partea Statului, autorizatia se considera a fi acordata.
- Articolele 14 si 15 mentioneaza exigentele interzise si cele in care trebuie sa se efectueze un control.
Articolele de la 16 la 19 sunt consacrate prestatiei serviciului.

- Articolul 16 ordona Statelor sa garanteze liberul acces la o activitate de servicii cu exceptia cazurilor in care
ar fi afectate ordinea, securitatea si sandtatea publica sau protectia mediului,...

- Articolul 17 ofera definitia unui SIEG (servicii de interes economic general). Acestea sunt servicii care sunt
furnizate in contrapartida unei remuneratii. Anumite servicii (exemplu: in domeniul transporturilor) raman totusi
excluse.

Articolul 27 vorbeste despre excluderea anumitor servicii (exemplu: alocatia pentru copii, familii si persoane
defavorizate). Pentru Comisie, definitia SIEG-urilor este restrictiva deoarece conceptia sa in ceea ce priveste serviciile
sociale este redusa la asistenta.

- Statutul european al societatii cooperative

Articolul 48 (fostul 58) al Tratatului de la Roma, ce instituie Comunitatea europeand, prevede ca societatile
cooperative sunt guvernate de acest text fondator.

Regulamentul CE nr.1435/2003 al Consiliului din data de 22/07/2003 instituie un statut juridic al societatii
cooperative europene(SCE). Acest statut favorizeaza difuzarea acestei forme de economie sociald, nu numai pentru ca
ofera cooperativelor europene cele mai bune posibilitdti de dezvoltare a activitatilor transnationale, ci mai ales pentru
ca permite dezvoltarea sectorului in statele care nu i acordasera acest statut specific.

El garanteaza egalitatea conditiilor de concurenta intre societatile cooperative si societatile de capital.
Ea poate fi constituita din:
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- Cel putin cinci persoane fizice si/sau juridice cu rezidenta in cel putin doud State ale Spatiului economic
european(SEE), constituite conform dreptului unui Stat membru al UE si guvernate de legislatia a cel putin un Stat
membru al UE;

- Prin fuziunea cooperativelor, din cel putin doua State diferite;

- Prin transformarea unei cooperative (sediu si filiale in doua State).

Este necesar, astfel, un caracter transnational.

Directiva 2003/72/CE a Consiliului din data de 22 iulie 2003 ce completeaza statutul societatii cooperative
europene in ceea ce priveste implicarea lucratorilor.

,Comunicarea Comisiei” cdtre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si
Comitetului regional privind promovarea cooperativelor in Europa vizeaza incurajarea Statelor membre in vederea
promovarii cooperativelor si astfel exploatarea mai buna a potentialului cooperativelor pentru a atinge un cat mai
mare numdr de obiective comunitare in domeniul locurilor de munca, integrarii sociale, dezvoltdrii regionale si
rurale,...

Astfel Comisia propune anumite actiuni pentru a promova cooperativele, pentru a ameliora vizibilitatea lor,
caracteristicile si intelegerea lor, pentru a urmari imbunatatirea legislatiei care guverneaza cooperativele si pentru a
mentine si imbunatati luarea in calcul a cooperativelor in cadrul obiectivelor comunitare precum si contributia lor la
indeplinirea acestor obiective.

Notd: exemplu de grup de aparare: ,Cooperativele Europa”

(http://www.coopseurope.coop). COOPERATIVELE EUROPA a fost constituita la data de 11 noiembrie 2006 cu
scopul de a sustine si dezvolta cooperativele din intreaga Europa. 171 de organizatii nationale din Europa sunt fie
membre directe, fie reprezentate prin 6 organizatii sectoriale europene. Aceste organizatii s-au reunit in cadrul
COOPERATIVELE EUROPA pentru ca acest grup sa le reprezinte in calitate de organizatie trans-sectoriala
reprezentantd a cooperativelor.

Aceste organizatii sunt prezente in toate activitdtile economice principale, insa in particular in sectoarele
agriculturii, bancar, locuintei, industriei si serviciilor, farmaciilor sociale, distributiei cu amanuntul. Peste tot, aceste
organizatii reprezinta o fortd de schimbare sociala si economica formata din 163 milioane de membri in 256,000 de
intreprinderi cooperative, si angajand 5.4 milioane de persoane.

Obiectivele principale ale COOPERATIVELE EUROPA sunt de a intdri reprezentarea cooperativelor si
recunoasterea lor de catre institutii, dezvoltarea identitatii si vizibilitatii cooperativei, dezvoltarea unui sistem de
intreprindere cooperativa puternica.

- Statutul european al societazilor mutuale, fundatiilor si asociatiilor

fn anul 1992, Comisia a prezentat trei variante de regulamente si directive, pentru crearea unui statut
european pentru cooperative, pentru asociatii si pentru societatile mutuale. Numai statutul european al cooperativei a
vazut lumina zilei.

Statutul european al societdtilor mutuale a fost relansat in anul 2006 de catre manualul pentru infiintarea
conturilor satelit ale intreprinderilor economiei sociale (cooperative si societati mutuale).

Statutul fundatiilor a fost relansat in anul 2009 cu o lansare a unei consultari privind dificultatile intimpinate
de fundatii pentru a opera in mod transnational.

in ceea ce priveste statutul asociatiilor, acesta a fost abandonat in anul 2006.

Totusi, la data de 10 martie 2011, la solicitarea Intergrupului ,Economie sociala”, Parlamentul European a
adoptat o declaratie prin care se solicita un statut european pentru societatile mutuale, asociatii si fundatii. Aceasta
declaratie constrange Comisia Europeana sa reinscrie pe agenda sa proiectul privind crearea statutului european
pentru societdtile mutuale, asociatii si fundatii.

Dupa mai multe luni de activitati intense conduse de catre SOCIAL ECONOMY EUROPE, Parlamentul European
s-a pronuntat, in luna decembrie a anului trecut, in favoarea recunoasterii oficiale a unui integrup privind economia
sociala. Acesta este un proces lung si dificil, deoarece regulamentul Parlamentului precizeaza ca solicitarile de creare a
intergrupurilor nu sunt luate in considerare decat in cazul in care sunt sustinute de cel putin trei grupdri politice,
cunoscut fiind si faptul cd influenta gruparilor politice nu este aceeasi. Trebuie astfel sd se informeze, sa se
sensibilizeze, iar releele nationale au si ele rolul lor in special.

Unul dintre motivele esentiale ale acestei mobilizari in jurul intergrupului este acela ca constituie singurul loc
de contacte permanente intre parlamentarii din toate partidele politice si actorii cheie ai acestui domeniu: cei ai
Comunitdtii europene, ai Comitetului Economic si Social European, ai organizatiilor reprezentative ale economiei
sociale la nivel european, ai actorilor economiei sociale si societdtii civile avand activitdti la nivel local, national si
european.

Acesta este singurul loc in care economia sociala isi poate exprima intreaga diversitate si se poate inscrie pe
deplin in politicile europene: politica pietei interne, dezbatere privind serviciile sociale de interes general (SSIG),
privind sanatatea si dizabilitatile, privind recunoasterea diferitelor forme de intreprindere, privind politicile de
ocupare.
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I - ECONOMIA SOCIALA iN ITALIA

in ceea ce priveste economia social3, Italia - aga cum va fi descris si in continuare - se afla intr-o alti cultura,
legata la istoria sa, de militantismul sau. Economia sociala infloreste in cadrul cooperativelor sociale.

1)Originea si dezvoltarea conceptului de economie sociald

Conceptul de economie sociala isi are originile in Italia in gandirea lui Guiseppe Toniolo (1845 - 1918),
sociolog si economist, care a publicat in anul 1908 un ,Trattato di economia sociale”, in care propune solutii la
probleme sociale ale epocii care se distinge pe de o parte prin individualismul sistemului capitalist, si pe de altd parte
prin colectivismul preconizat de gdndirea marxista.

ns3 acest concept nu a fost niciodata utilizat pentru a desemna un ansamblu de organizatii si de experiente
pana in momentul in care s-a aflat in legdtura cu initiativele si programele de origine europeana.

Economia sociala in Italia in acea vreme se defineste clar ca fiind un sistem de activitati economice care produc
bunuri sau servicii si activitati sociale ce au drept obiectiv imbunatatirea bunastarii cetatenilor, cresterea solidaritatii
si vegherea la protejarea mediului inconjurator.

Patrizia TOIA, parlamentar italian in Parlamentul European (printre altele si Raportor pentru raportul de
initiativa al Parlamentului european privind economia sociala pentru Comisia EMPL, in anul 2008) (vezi mai sus),
defineste intreprinderile din acest sector al economiei sociale ca fiind ,intreprinderi private independente de
autoritatea publicd si care se caracterizeazd prin respectarea valorilor comune, precum principiul democratiei,
participarea actorilor sociali, suveranitatea persoanelor si obiectivelor asupra capitalului, apdrarea si aplicarea
principiului de solidaritate si responsabilitate, concilierea intereselor utilizatorilor cu cel al interesului general, controlul
democratic din partea membrilor, adeziunea voluntard si deschisd, autonomia de gestiune si independenta in raport cu
autoritdzle publice si utilizarea majoritdtii profiturilor in favoarea urmdririi dezvoltdrii sustenabile si serviciilor oferite
membrilor, prin respectarea interesului general”.

Daca in Italia analizam economia sociald examinand structurile sale juridice (cele pe care de altfel le regasim in
majoritatea statelor europene), cu cooperative, asociatii (voluntariat, promovare, ...) (recunoscute sau nu), societati
mutuale, fundatii, ... se constatd cad exista putine legdturi interne intre aceste componente. Fiecare structurd este
guvernata de o lege proprie, chiar daca toate aceste structuri, activind in domeniul economiei sociale, impart aceleasi
valori. Astfel, nu exista recunoastere a economiei sociale ca si entitate din partea autoritatilor publice sau a opiniei
publice. Nu exista lege specifica referitoare la acest tip de economie.

2)Structurile economiei sociale
Introducere

Cu cele 170.000 de intreprinderi ale sale, ,cealaltd economie” italiand reprezinta aproape 4% din PIL
(,prodotto interno lordo”) si 6% din locurile de munca din sectorul public si privat (cifrele din septembrie 2009).
Aceasta economie stie sa integreze dimensiunea economica si dimensiunea sociala intr-o perspectivd de dezvoltare
sustenabila.

Actorii acestui sector de activitate sunt intreprinderile (cooperative sau nu), asociatiile, fundatiile al caror
obiectiv principal nu este acela de a maximiza profitul.

Activitdtile reprezentative se regasesc in multe domenii, precum: agricultura biologica, comertul echitabil, finantarea
solidara si bancile cooperative, energiile regenerabile, reciclare, ...

Includem aici, organizatiile fara scop lucrativ cu ,importanta economica”, adicd cu incasari mai mari de 50.000
de euro (20% din organizatiile cu profit din Italia). Dar in general, in aceasta tara, regula este de a recurge la structura
de cooperativa - in detrimentul asociatiei - atunci cand exista o angajare de personal in vederea desfasurarii unei
activitati economice.

in ultimii 10 ani, filiera ,bio” a cunoscut o dezvoltare notabild. Sectorul reprezinti aproximativ 50.000 de
intreprinderi (ferme, restaurante, distribuitori, ...), 190.000 de salariati si 1,3 miliarde euro cifri de afaceri. In ceea ce
priveste distributia, circuitele scurte inregistreaza un progres veritabil; grupurile de achizitii solidare (cunoscute in
Franta sub initialele AMAP) ajung aproape de numarul 500. Printre altele, cantinele scolare care propun mese bio au
depasit numarul 70, in 1999, ajungand la 8.000 in anul 2009. in fine, din ce in ce mai multe intreprinderi agricole si
din ce in ce mai multe site-uri specializate propun vanzarea directa a produselor bio.

Cooperativele
Astfel, in Italia, esenta acestei alte economii se sprijind pe cooperative. Acest sector, in timp, s-a constituit in

centrale cooperative, in asociatii de reprezentare si de promovare a acestora (federatii).

1 - Istoric
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in Italia, instituirea Statului - providentd nu s-a produs in acelasi ritm ca in Franta.

incepand cu anii saizeci, dupi boom-ul economic italian, a inceput si fie dezbatuti chestiunea reformelor
sociale. Italia suferda un deficit de servicii sociale (publice si private) in vreme ce economia sociala este foarte slab
dezvoltata. Tot in acelasi moment, intra pe piata muncii si femeile, iar numarul persoanelor in varsta creste; apar noi
nevoi precum ingrijirea persoanelor cu dificultdti cum ar fi bolnavii mintal, oamenii fara adapost, toxicomanii, ...

Prin miscdrile contestatare din anul 1968, dezinstitutionalizarea devine un proiect de actiune care viza
demolarea institutiilor de excluziune, precum orfelinatele, azilurile psihiatrice, inchisorile pentru minorij, ... si gasirea
de solutii alternative. Varful de lance al acestei initiative a fost lupta pentru inchiderea spitalelor psihiatrice (legea din
1978), in favoarea unei retele alternative de servicii la nivel local. Serviciul public a inceput apoi sa raspunda acestor
noi nevoi, recurgand la o viziune globald, cautdnd sa inteleagd cauzele care produc cererea, sa analizeze ansamblul
factorilor care interactioneaza in problema ridicata. Trebuia sad se gaseascad un raspuns la noile provocari economice
tinand cont de considerentele sociale si gestionandu-le prin respectarea valorilor democratice.

in acelasi timp, Italia evolueaza prin intrarea sa pe Piata comuni europeana. Industria si agricultura trebuie sa
se restructureze. Aceasta inseamna pierdere de viteza in luptele socio-politice; militantismul trebuie sa se deplaseze
de la lupta politica spre lupta sociala.

Principalele reforme au fost desigur votate in anii 1970, insa ele au fost limitate in aplicare de criza bugetara a
Statului din anii 1980. in plus, daci legile sunt nationale, aplicarea este regionals, ceea ce a antrenat inegalitati in
redistribuire intre nordul si sudul tdrilor.

Din cauza acestor situatii, raspunsurile la nevoile sociale s-au scufundat in economia interna si datorita
asociatiilor putin dispuse sa se lanseze in activitati economice.

2 - Stare de fapt

Institutul national de statistica italian (Istat) a realizat o fotografie a sectorului fira scop lucrativ italian. in
anul 2003, existau 235000 de organizatii non profit. Cifra de afaceri realizatd de acest sector se ridicd la aproximativ
38 de miliarde de euro, ceea ce reprezinta o contributie de 2,7% la PIB national. 60% din incasarile totale se
concentreaza in serviciile sociale, sdndtate, cultura, sport si activitdti de petrecere a timpului liber. Organizatiile fara
scop lucrativ mobilizeaza 4 milioane de persoane. Muncitorii remunerati sunt in numar de aproximativ 700000, din
care 67% sunt femei.

Create la Inceput cu scopul de a raspunde nevoilor primare (hrang, locuintd, etc.) ale persoanelor aflate in
dificultate, cooperativele sociale se vor orienta progresiv spre activitati comerciale, motivate de obiective de
solidaritate. Ele au drept obiectiv interesul general al comunitdtii, promovarea umana si integrarea sociala a
cetatenilor, prin intermediul serviciilor din sectorul sanitar si social, educativ, precum si prin activitdti diverse din
domeniul agricol, mediu, industrial, ... Ele trebuie sa puna accent pe locurile de munca pentru persoanele aflate in
dificultate.

3 - Context politic

Aceste fenomene diverse explicd in mare parte emergenta sectorului asociativ, cunoscut la scara larga in Italia,
sub numele de ,terzo settore” (al treilea sector, sectorul tert). Acesta este constituit din organizatii de voluntariat,
asociatii, organizatii fara scop lucrativ de utilitate sociald, din cooperative sociale si alte organizatii care urmaresc
obiective sociale. O reprezentare politici a acestei emergente a fost creata (in anul 1977) si s-a numit Forumul
permanent al celui de-al treilea sector. incepand cu anul 2002, acest forum are reprezentantii sii in cadrul Comitato
Nazionale dell’Economia e del Lavoro (echivalentul Comitetului economic si social din Franta). Aceasta este o retea
multipld de experiente si activitati ce implicd mai mult de 14 milioane de cetdteni (utilizatori, salariati, voluntari).
(www.alternatives-econimiques.fr/page.php?controller=article&action).

In cadrul Ministerului dezvoltdrii economice existd o Directie generala specifica dedicata cooperativelor.

Miscarea cooperatista a stiut sa dezvolte dialogul social. Miscarea sindicala recunoaste cooperativele ca pe
niste actori importanti in viata economica si sociala. Numaram astfel 15 conventii colective semnate intre miscarea
sindicala si miscarea cooperatista in diferite sectoare de activitate.

Cooperativele au beneficiat de asemenea de atu-ul suplimentar al interesului italienilor pentru solidaritate.
Aceasta din urma este bine ancorata in istoria politicilor sociale. Ea apare de asemenea inscrisa in articolele 2 si 3 ale
Constitutiei.

- In articolul 2 se prevede ci solidaritatea social3, la fel ca egalitatea politici si economici, este un ,drept
inalienabil , pe care Republica trebuie sa se straduiasca sa-1 garanteze.

- In articolul 3 se prevede ci , este de datoria Republicii sa inliture obstacolele economice si sociale care
reduc libertatea si egalitatea cetdtenilor, impiedicand dezvoltarea deplind a individului”. $i prin cuvantul ,Republicd”,
nu se intelege doar Statul sau cetdteni, ci si toate celelalte componente ale societatii.

- In plus, articolul 45 din Constitutie precizeazi ci furnizarea anumitor servicii considerate necesare de citre
Stat poate fi Incredintata ,,comunitatilor de muncitori si utilizatori” (,Republica recunoaste rolul social al cooperarii cu
caracter social si fara scopuri de specula privatd. Legea promoveaza si favorizeaza dezvoltarea prin mijloacele cele
mai potrivite si asigura, prin controalele dorite, caracterul si finalitatea”).

4 - Structura juridicda
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Structura juridica ce primeaza este cea a cooperativei, si, aici, in special cooperativa sociala. Ea este inima
acestui edificiu.

Ea a fost guvernata de o lege nr. 381, promulgatad la data de 08/11/1991.

in comparatie cu organizatiile din celelalte tiri ale Europei - care nu regrupeazi decit o singura forma de
cooperativa - aici exista doua tipuri de cooperative sociale:

- Cooperativele de tip ,A” care se refera la serviciile acordate persoanei (S.A.P. - urile care lucreaza in domeniul
sanitar si in educatie). Cooperativele de tip A desfasoara activitati precum cele legate de ingrijirea sanatatii, scoli,
formare profesionald, ingrijirea copiilor si persoanelor in varsta sau cu dizabilitati, activitati de petrecere a timpului
liber si culturd, turism, centre de adapost, servicii de ajutor la domiciliu, etc.

- Cooperativele de tip ,B” care trateaza angajarea persoanelor defavorizate. Cooperativele de tip B, numite si
cooperative de solidaritate sociald pentru integrare prin muncg, au un dublu scop:

[ realizarea unei productii sociale favorizand integrarea persoanelor defavorizate pe piata muncii
si

[J o productie economica prin activitatea lor agricold, industriala, artizanala sau de servicii.

Aceste cooperative ar reprezenta o treime din ansamblul cooperativelor.

Notd: putem adduga societdtile cooperative de tip A+B, adica cele care adund atat caracteristicile cooperativelor
A cat si pe cele ale cooperativelor de tip B.

Aceasta lege defineste persoanele defavorizate ca fiind acelea care sufera din cauza:
[Junei probleme fizice sau mentale,

[Junei dependente (droguri, alcool, ...),

] deficientd de dezvoltare,

[ probleme cu justitia.

Aceasta lege recunoaste deci aceste persoane ca fiind persoane cu nevoi specifice.

Cooperativele sociale si reinserzia

1 - Definitie

Integrarea sociala se face exclusiv prin intermediul cooperativelor si in special prin intermediul cooperativelor
de tip B.

Pentru a avea statutul de cooperativa sociald, structurile trebuie sa aiba minim 30% dintre angajati persoane
defavorizate, provenind din categoriile reglementate, cum ar fi persoanele cu dizabilitati, persoane dependente
(droguri, alcool, ..), detinuti, minori aflati in grija serviciilor sociale precum si din alte categorii definite de
Comunitatea europeana.

Angelo Bodra (direttore, consorzio progetto Liguria lavoro) califica acest tip de cooperativd sociald de
,diagonald” deoarece ea se dezvoltd pe de o parte tindnd cont de regulile pietei (conditie esentiald de supravietuire) si pe
de altd parte preocupdndu-se din punct de vedere social de persoanele care lucreazd in cadrul lor. El mai preciza cd
Lprovocarea constd in a mentine echilibrul intre dimensiunile economicd, pe de o parte si cea sociald, pe de altd parte.
Astfel, o intreprindere care ar acorda prea mult interes persoanei, si nu ar fi rentabild, este destinatd disparitiei, iar o
intreprindere care ar pune prea mult accentul pe profit, ar avea tendinta sd selecteze cele mai bune elemente. Din acel
moment, ea nu ar mai fi capabild sd facd reintegrare, or, reintegrarea trebuie sd rdmdnd unul dintre obiectivele sale”.
(www.corse-insertion.com/comptes-rendus-seminaire 1.asp)

2 - Evolutie si aplicare

Una dintre primele cooperative de solidaritate sociald a fost lansata in anul 1966 pentru a aduce un serviciu
copiilor din orfelinate. in anul 1996, in jur de 3000 de cooperative sunt prezente pe teritoriul national, mai putin
dintr-o logica de caritate si mai mult pentru a crea locuri de munca si pentru a raspunde cererilor sociale. Cu timpul
notiunea de societate cooperativa s-a afiliat la solidaritatea sociala. Aceasta poate fi definita ca si o ,cooperativa care,
constituita liber de catre un grup de cetdteni sensibilizati de nevoile sociale particulare, cautd sa furnizeze serviciile
necesare pentru a raspunde acestor nevoi, si aceasta, gratie organizdrii resurselor umane (munca voluntara si
remunerata) si materiale (cu finantare publica si privata).

Obiectivul cooperativei este de a raspunde la nevoile din cadrul comunitatii si, astfel, ea devine un instrument
gratie caruia anumite persoane isi consolideaza simtul responsabilitatii. Cooperativa de solidaritate sociala isi fixeaza
doud obiective suplimentare care o diferentiazd de asociatii si organismele publice: ea cautd, in acelasi timp, sa fie o
intreprindere si sa mentina democratia interna”. (JL Laville - www.erudit.org/NPS/1999/v12:n1/301437 ar.pdf)

Cooperativele de solidaritate sociala se nasc adesea din colectivitatile locale dar, pentru majoritatea exista
promotori militanti voluntari care aleg aceasta forma de organizare cooperativa pentru a ataca problemele intalnite in
regiunea lor.
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Trebuie mentionat ca persoanele angajate de cdtre cooperative pot sa devina lucrdtori membri ai cooperativei,
adica asociati, persoanele avand posibilitatea de a se implica in luarea deciziilor, ca un ansamblu de parti participante
in cadrul unui proiect (consumatori, achizitori publici) si de a face parte din comitetul de conducere.

Aceste cooperative au integrat de asemenea notiunea de responsabilitate sociala a angajatilor, pe de o parte
prin actiunile pe care le intreprind in favoarea includerii grupurilor defavorizate pe piata muncii, si pe de alta parte
prin modul lor de guvernare si integrare, in mod deliberat, a interesului public in procesul de decizie.

Cooperativele sociale sunt in general de dimensiuni mici si actioneaza la nivelul unui teritoriu limitat.
Pozitionandu-se ca un partener privilegiat al autoritatilor publice, si in special al colectivitatilor locale, in domeniul
serviciilor de proximitate si de insertie, cooperativele sociale au cunoscut acest progres. Astazi ele se deschid de
asemenea si catre actorii privati.

Legea le recunoaste avantajele fiscale. Din faptul cad interesul colectiv care este recunoscut activitatilor de
integrare, ele pot de asemenea sa acceada la pietele publice (sub pragul UE) gratie semnarii de contracte directe cu
administratia publicd, fara sa mai treaca prin licitatii.

fncepand cu anul 1981, cooperativele de solidaritate sociald reclama o lege nationali. Legea din anul 1991 a
fost discutata aproape un deceniu inainte de a fi votata. Ea recunoaste finalitatea solidaritdtii, proprii acestor
intreprinderi, prin cercetarea interesului general al comunitatii pentru promovarea umana. Ele au de asemenea
conturi de reglat, explicatii de dat, rapoarte de produs in special in domeniul economic, social, de mediu, financiar,
avand de asemenea o ,cartd a partilor participante” care sa permita o clara vizualizare a relatiilor de parteneriat care
exista intre cooperativele sociale si partile participante.

3 - Reforma

Totusi, daca aceastd Lege nr. 381 a permis o recunoastere legislativd, ea a relevat pe de alta parte limite,
precum importanta sa dimensiune de asistentd sau absenta politicii de promovare si dezvoltare. Legea nr. 381 nu
rezolva nici autonomia financiara asteptata. Or, aceasta este cruciald daca se doreste garantarea dezvoltdrii sectorului.

Astfel, dreptul cooperativ italian a fost profund revizuit, in anul 2003 (a intrat in vigoare in anul 2004) in
cadrul unei reforme de drept a societdtilor care modernizeaza partea Codului Civil privind dreptul intreprinderilor.
Daca aceasta reforma a fost solicitata de catre miscarea cooperatistd, elaborarea sa a facut obiectul unor lungi si
aprige dezbateri Intre miscarea cooperatistd si guvern precum si aparitia de atitudini contrastante in cadrul miscarii
cooperatiste.

(www.cat.inist.fr/?aModele=afficheN&cpsidt=16569909)

Astfel, se redefineste cooperativa ca fiind o intreprindere cu ,obiectiv comun”, diferentiind-o de alte miscari de
solidaritate, se organizeaza dreptul la vot (cu principiul ,un membru, un vot” si exceptiile sale), guvernarea sistemelor
disponibile (,tripartit”, ,dualist”, ,monist”) si solutii de finantare (membrii investitori si instrumente financiare).
Inovatia principald este aceea ca se permite cooperativelor sa-si pastreze avantajele fiscale prevazute de lege, cu
conditia sa dovedeasca faptul ca isi dezvolta activitatea principala in favoarea asociatilor, consumatorilor sau a
utilizatorilor bunurilor sau a serviciilor pe care le produc.

Aceste cooperative italiene se regrupeaza in centrale sau consortii, care fac legatura intre diferitele sectoare
(agriculturd, pescuit, credit, consum, locuintd, munca, ...). Aceste diferite centrale s-au constituit istoric dupa o logica
politica si ideologica. Regdsim astfel, de exemplu, Legacoop (Lega Nazionale delle Cooperative e Mute, a miscarii
socialiste si comuniste), Confcoopérative (Confederazione Coopérative Italiane, a miscarii catolice). (Aceste doua
centrale sunt membre ale Retelei Euro - Mediteraneene a Economiei Sociale -
www.ces.es/TRESMED /docum/NOTApresentESMEDFR.).

La data de 27 ianuarie 2011, centralele istorice au creat Alianta Cooperativelor Italiene cu scopul de a avea un
purtdtor de cuvant comun. Aceasta se vrea a fi un pas inainte catre obiectivul final de unitate. (www.nord-
socile.info/spip.php?article765)

4 - Consortiile

Astfel, cooperativele italiene au utilizat aceste consortii, federatii, cooperative de gradul doi, pentru a crea
sinergii economice §i pentru a evita cresterea internd sau fuziunea lor. Pentru a ramane de talie mica (dimensiunea
medie a cooperativelor este de cincisprezece salariati), si a se disemina in ,camp de capsune”, cooperativele sociale au
creat consortii fie teritoriale si intersectoriale, fie, mai rar, specializate in jurul unei activitati particulare.

Structura consortialg, ca si ,intreprindere - retea”, administreaza astfel marketingul, asistenta administrativa
si de gestiune, formarea si dezvoltarea resurselor umane. Ea permite consolidarea si transferul cunostintelor
cooperativelor si optimizarea capacitatilor lor de gestiune.

Aceasta faciliteaza relatiile cu autoritatile publice. Astfel, organizarea in consortiu permite pozitionarea in
calitate de partener privilegiat al colectivitatilor locale. Aceasta recunoastere si credibilitate favorizeaza crearea de
noi cooperative. In fiecare an, numarul lor creste cu 10%.

Cooperativele de tip A, precum si cele de tip B, devin actori recunoscuti la nivel national, si in plus esaloane
locale si regionale. Ele lucreaza cu ministerele. In acest mod au negociat, de exemplu, cu ministerul justitiei, integrarea
detinutilor in regim de semi-libertate.
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Consortiul national al cooperativei de solidaritate sociald Gino Matarelli (CGM) cuprinde consortii care apartin
celor doua mari federatii cooperative. El asigura functii strategice pe termen lung precum activitatea de cercetare cu
un centru de studii, formarea liderilor si a formatorilor consortiilor locale, comunicarea, ajutor pentru dezvoltare si
contacte europene. In plus, CGM incearci si realizeze acorduri comerciale cu actorii publici si privati nationali, care se
vor repercuta asupra consortiilor locale: precum acordul cu ministerul muncii pentru integrarea a sapte sute de
someri de lungd duratd, in domeniul protejarii mediului.

Cooperative de reinsergie a detinutilor

1 — Generalitati

Inchisorile italiene sunt conduse:

- de un director care se ocupda de administrare, de viata socialda a detinutilor, de formari, de trimiterea la
munca,...

- de un sef al politiei penitenciarelor (comandant) care se ocupd de gestiunea securitatii.

Sistemul carceral italian impune ocuparea, munca si, in schimb, detinutul poate sa se angajeze cu contract de
munca in cadrul unei cooperative de economie sociala. Conteaza totusi armonizarea dintre activitate si securitate
(deci director si comandant). Personalul este format in acest sens.

De asemenea, acest sistem cunoaste sistemul de organizare a executarii pedepselor, cum ar fi regimul semi-
liber, arest la domiciliu, ... Activitatea de "reinsertie" este destinatd, prin urmare, atat detinutului inchis intre zidurile
inchisorii cit si detinutului autorizat si iasa din inchisoare pentru a lucra. in cazul in care detinutul trebuie s rimana
in interior, cooperativa vine la fata locului. in cazul in care detinutul poate merge afars, el este cel care se prezinti la
lucru. Acesti detinuti nu stau in acelasi loc cu detinutii care raman in interior.

Detinutii sunt asadar considerati prin legea nr.381 ca facand parte din categoria persoanelor defavorizate,
putand face obiectul atentiei cooperativelor sociale de toate tipurile, in functie de regimul de inchisoare al persoanei
condamnate. Numai munca in interior este organizata de inchisoarea in sine.

Detinutul care executa o sarcind in interior este platit mai putin. Cel care urmeaza cursuri de formare nu este
platit, insa are dreptul la o indemnizatie de la Fondul Social European.

Aceste cooperative se pot situa, de asemenea, intr-un cadru experimental (asa cum a fost exprimatd in
inchisoarea pentru femei din Venetia, in timpul vizitei din data de 14 martie 2012), iesind, prin urmare, din camasa de
forta a "ofertei”. Se spune de asemenea cd legea aplicabild activitatilor detinutilor nu necesita organizarea de licitatii,
ceea ce este considerat de cdtre italieni ca si dreptul de a nu recurge la ele.

0 sarcind a unui director este, prin urmare, de a cauta cooperative de tip A, care ar putea organiza munca in
cadrul inchisorii. De asemenea, acesta garanteaza cd activitatea are un caracter de formare, de reabilitare inainte de
scopul de a obtine profit. Activitatea cautata nu poate fi asadar de ordin ocupational; ea trebuie sa dea (in mod ideal)
accesul la piata locurilor de munca. Sistemul penitenciar furnizeaza spatii, material (de exemplu: spalatorii, produse
de ingrijire bio, ...), In timp ce cooperativa furnizeaza incadrarea tehnica, cunostintele, clientela si incadrarea sociala.

Aceasta cooperativa va fi responsabila de asemenea de taxele de gestiune impuse de activitate. Subventiile
publice permit finantarea remuneratiei formatorilor cooperativei. Pentru restul (de exemplu: remuneratia
detinutilor), cooperativa trebuie sa gaseasca un echilibru bugetar.

Importanta acestor sarcini face ca unele cooperative sa le imparta cu altele mai specializate. Astfel, pentru o
activitate de tamplarie, o cooperativa se poate ocupa de activitatea artizanald in timp ce o alta se poate ocupa de
activitatea sociala.

inchisoarea, impreuni cu diversele sale elemente, propune un anumit numar de detinuti iar cooperativa va
proceda la propria sa selectie tindnd cont de personalitatea detinutului, motivatia sa, tindnd cont in acelasi timp de
activitatea pe care o poate oferi. Cooperativa poate contacta familia; ea are acces la dosarul penal; are nevoie de
acordul detinutului pentru a aplica un program. Detinutii care au familii in grija reprezintd o prioritate.

Sarcinile sociale ale cooperativei sunt importante. Ele vizeaza pe de o parte sa-i permita detinutului sa-si
mentina legaturile sociale, si pe de alta parte sa-l pregdteascd de asemenea pentru iesirea din inchisoare. Acest ultim
aspect este realizat de o cooperativa de tip B, asta in cazul in care cooperativa nu dispune de contracte pentru cele
doua tipuri de activitati.

La iesirea din inchisoare (liberare sau liberare conditionata), detinutul poate fi angajat de aceeasi cooperativa
in masura in care aceasta este organizata In consecintd. Aceste organizatii colaboreaza cu sistemul judiciar, in special
prin furnizarea de rapoarte privind randamentul, competenta, evolutia, relationarea, respectarea regulilor,
punctualitate, ...

Un astfel de sistem necesita incheierea de contracte intre cooperative si inchisori, cu scopul precizarii rolurilor
si responsabilitdtilor fiecareia dintre ele.

2 - Exemple
Exemplul ,Exodus”:
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Exodus este o cooperativa sociald a.r.l. creatd in anul 1987 la Brescia (Italia de Nord) de cdtre Consortiul
cooperativelor sociale ,Sol. Co.” (Solidarieta e Cooperazione) si de catre « Caritas » -ul din oras pentru a primi
solicitirile care veneau din partea Administratiei comunale, de la Administratia inchisorilor si Magistraturii. Ea
primeste detinuti care beneficiau de avantajele legii Gozzini, lege care organiza masuri alternative in locul regimului
inchis la inchisoare, precum, de exemplu, posibilitatea de a iesi in timpul zilei la munca. Aceste avantaje constituie
desigur un atu major in favoarea reintegrarii profesionale si sociale a detinutilor.

Activitatea cooperativei Exodus este aceea de dulgherie ce fabricd produse semi-finite industriale, respectiv
ferestre si usi din lemn. intreprinderea este calificati drept performanti: calitatea lucrului si respectul absolut pentru
angajamente in ceea ce priveste termenele de executie, i-au permis sa se afirme pe piatd si sd atinga o cifra de afaceri
de aproximativ 1.200 milioane de dolari.

Personalul intreprinderii este compus din 6 membri ai cooperativei si 6 detinuti; acestia din urma au un statut
de angajati ceea ce permite apropierea pe cat posibil de statutul existent in viata civild. Se fac eforturi pentru a-i forma
asa Incat sa devina autonomi. Cooperativa primeste detinutul pana in momentul in care acesta iese din inchisoare.
Apoi, dacd a acumulat suficiente competente si aptitudini profesionale, este ajutat sa-si gaseasca de lucru in altd parte.
in continuare, un alt detinut il inlocuieste. Nu este exclus ca fostul detinut si devini membru al cooperativei, insi
acest aspect nu intra in acordurile initiale.

Participarea detinutilor la functiile de gestiune este de asemenea posibila pe nivele.

Sistemul, propus de aceasta cooperativa Exodus, presupune prezenta in cadrul intreprinderii a unui nucleu
stabil foarte calificat pe plan profesional si dotat cu capacitati pedagogice si a motivatiei necesare pentru a asigura
functia de integrare pastrand in acelasi timp un nivel ridicat de productivitate. Personalitatea detinutilor precum si
motivatia lor sunt factori importanti in asigurarea eficientei acestor mecanisme. Ramane in continuare de cautat in
mod constant piete de desfacere pentru clienteld. Pentru aceasta, munca in retea este foarte utild. Consortiile sunt
astfel foarte solicitate.

Alt exemplu:

,29 Iunie” este creati in anul 1984. Aceasta este prima cooperativi de detinuti din Italia. Infiintarea sa incepe
in timpul pregatirii unei Conferinte organizate in cadrul inchisorii Rebibbia (Roma), care a avut loc la data de 29 iunie
1984. Activitatea sa este limitata, la inceput, la un contract de intretinere a drumului principal din imprejurimile
localitatii Torrita Tiberina, propus de regiunea Roma. Cooperativa este creatda in mod oficial in noiembrie 1984 insa
procedurile legale pe langd Consiliile din Provincie si din Regiune cu referire la proiect au durat pana la sfarsitul
anului 1985 si au necesitat o munca intensa de presiune asupra autoritatilor din partea prizonierilor angajati in
aceasta actiune. Munca incepe la data de 19 martie 1986 si dureaza pana la data de 17 mai 1986 in acord cu contractul
stabilit de Provincia Roma.

Cooperativa numara 27 de membri, dintre care, printre detinuti, 13 barbati, 1 femeie si 3 fosti prizonieri. 10
membri (dintre care 8 detinuti) ai cooperativei sunt angajati in acest prim proiect care a fost comentat pe larg in
media si a avut un impact pozitiv asupra comunitatii locale (Torrita Tiberina). Acelasi oras ofera mai tarziu de lucru
acestei cooperative care realizeazd de asemenea munca sociala gratuita pentru locuitorii orasului. Cooperativa ajunge
sa-si diversifice domeniile de activitate care cuprind de la intretinerea drumurilor la conservarea mediului si ecologie,
la curatenie, mutdri si aprovizionare alimentard. Ea obtine un imobil in districtul Cinci din Roma ca si sediu social. La
sfarsitul anului 1986, ,29 Iunie” angajeaza 18 membri (dintre care 13 detinuti si 2 fosti detinuti) si realizeaza un buget
foarte pozitiv de 64 de milioane de lire (aproximativ 50 000 de dolari) cu 6 milioane de lire profit ( 4 500 de dolari).
Beneficiile sunt in totalitate reinvestite In fonduri sociale. Bugetele din anii 1987 si 1988 se ridica la 270 si respectiv
480 de milioane de lire cu 25 si respectiv 50 de milioane de lire profit. Din anul 1987, ,29 Iunie” demareaza relatiile de
munci cu sectorul privat. in 1988, incepe si angajeze 5 persoane cu dizabilititi mintale sau fizice si 3 imigranti aflati
in detentie. In 1989, bugetul total se ridici la 816 milioane de lire insa profitul se limiteazi la 10 milioane de lire cu
scopul de a sustine cresterea rapida a cooperativei. Capitalul social este stabilit la 200 de milioane de lire si creste
imediat cu 72 de milioane de lire. ,29 Iunie” are atat de lucru incat este obligatd sa angajeze muncitori externi. Una
dintre activitatile sale consta in amenajarea campului taberei de Tigani de pe calea Tiburtina (Roma) nu departe de
inchisoarea Rebibbia, singura din Roma care primeste o intretinere activa.

n anul 1989, ,29 Iunie” se asociazi la reteaua de cooperative ale detinutilor, CO.IN (Cooperative Integrate) si
la grupurile Fincooper (pentru a obtine cele mai bune conditii de creditare) si Papillon (un grup format din 5
cooperative ale detinutilor de la Rebibbia). Prin intermediul cooperativelor Papillon, primeste fonduri de integrare
provenind de la Consiliul regional Latium. O parte a acestor fonduri este utilizata de ,29 Iunie” pentru a dezvolta
sectorul social si pentru a amenaja un centru social care propune activitati sportive si culturale tinerilor si celor
marginalizati din cartierele periferice ale Romei.

1990 este anul de criza pentru piata constructiilor si pentru viata cooperativei. Mai multe lucrari importante
sunt intarziate din cauza dificultatilor administrative si cativa dintre membri fondatori parasesc ,29 Iunie”. Fondurile
sociale scad pentru prima datd in momentul in care anumiti membri au iesit din inchisoare si au parasit cooperativa
pentru alte oferte de munca. Bugetul total este limitat la 320 de milioane de lire cu 4 milioane de lire profit. Insi foarte
repede, noi membri i inlocuiesc pe cei plecati si contribuie la restaurarea fondului social. in anul 1991, cooperativa
sociala decide sd utilizeze sprijinul financiar al Consiliului regional Latium pentru a crea un fond de siguranta.

» A

Impreun fondul social si fondul de siguranti se ridicd acum la 322 de milioane de lire. ,29 Iunie” inregistreazi de
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asemenea un echilibru mai bun intre costul personalului si bugetul total si pentru prima data soldul sau este unul
pozitiv. Bugetul total din 1991 si din 1992 este din nou foarte pozitiv: respectiv 752 si plus 1 000 milioane de lire cu
40 si 253 milioane profit. Cooperativa primeste de asemenea o recunoastere semnificativa si poate obtine lucrari
importante In domeniul mediului din partea districtelor IV, VII si XVI din Roma. Tot acum este si inregistratd la
Registrul national al societatilor de constructie. in anul 1992, isi schimbi statutul si devine ,cooperativa sociald”,
conform noii legi.

in 7 ani, ,29 Iunie” a creat locuri de munci pentru mai mult de 90 de detinuti din inchisorile din Roma si din
Paliano si pentru 5 imigranti aflati in detentie care nu puteau fi membri ai cooperativei din cauza legii italiene. Mai
mult de 50 de prizonieri si 30 de prizonieri cu statut special de lucratori au fost membri cooperativei (cu o medie de
16 luni de munca pentru fiecare si un ,turn over” ridicat). Cooperativa furnizeaza de asemenea o asigurare adecvata si
ingrijiri de sandtate pentru toti angajatii si a putut sa se dezvolte in toti acesti ani gratie bunelor conditii financiare si
diversificarii sectoarelor de lucru.

Trebuie mentionat si faptul ca prizonierii ei insisi au jucat un rol cheie in fiecare etapa de viata a cooperativei:
identificarea posibilitatilor de lucru, analiza relatiilor dintre organizatiile institutionale si posibilitatile de lucru,
presiunile asupra autorititilor publice, previziuni si respectarea proiectelor. in timp ce majoritatea cooperativelor au
fost fondate de prizonieri politici, ,29 Iunie” a fost creata de prizonieri de drept comun.

11 - ECONOMIA SOCIALA iN BELGIA

1)Principiu si definitie
Economia sociala este o alternativa la economia clasicd. Ea nu se bazeaza pe logica profitului si se sprijina pe
principiile esentiale printre care figureaza urmatoarele:

1) autonomia de gestiune in raport cu puterile publice,

2) prioritatea muncii asupra capitalului in momentul redistribuirii beneficiilor,

3) scopul serviciului orientat spre membri si colectivitate, mai degraba decat spre profit,
4) proces de decizie democratic,

5) productie ecologica responsabila si din perspectiva unei dezvoltdri durabile.

Aceste particularitdti permit oferirea perspectivelor de angajare muncitorilor care dovedesc in general
dificultati in a-si gasi un loc de munca.

Economia sociala este definita (de cdtre organizatia sindicalda FGTB) ca o activitate desfasuratd in viata
economicd, adica In relatie concurentiala si prin indivizi, grupuri sau asociatii a caror motivatie se sprijind pe vointa
de a conduce colectiv un proiect si al carei profit (si nu apropriere individuala) nu constituie ambitia principala.

Astfel, economia sociala trebuie sa se inscrie in activitatea economica, sa vizeze locurile de munc3, calitatea
vietii si utilitatea colectiva a productiilor. Ea trebuie sda genereze locuri de munca reale; nu are drept misiune
combaterea somajului; ea vizeaza cauzele crizei economice mai degraba decat consecintele sale.

2)Istoric

Economia sociald a aparut in Belgia, in secolul al XIX-lea, din vointa lucratorilor de a nu se lasa exploatati si de
a putea pretinde un nivel de trai decent. Acest fenomen s-a concretizat prin intermediul cooperativelor de productie
(sa-ti exploatezi singur forta de munca) si cooperativele de consum (sa poti sa cumperi mai mult).

Astfel, a aparut in anul 1873 prima lege privind cooperativele.

Vor apdrea doua tendinte:

- furnizarea de produse la cel mai bun raport calitate - pret,

- crearea din activitate economica a unui suport al insasi activitatii economice

Sectoarele se vor politiza intre lumea socialista si lumea catolici. Aceste sectoare de activitate sunt:
alimentatia, asistenta sociald, farmaciile, bancile, asigurarile. Cooperativele de productie sunt insa putin numeroase.

Cooperativele nu vor stii sa se adapteze la evolutia pietei si in special la crearea de mari lanturi comerciale.
Lipsa capitalului, a competentelor, modul de decizie democratic cateodata prea lung si un atasament al membrilor fata
de cooperativa vor afecta cooperativele. Numai sectoarele farmaceutice, bancile, asigurarile vor subzista.

Odata cu criza din anii 1970, conceptul de cooperative va suferi o importanta mutatie si va renaste sub numele
de ,economie sociala”. Odata cu aceasta noua dinamica, se intampla si articularea in jurul vointei de a cunoaste si de a
dezvolta locul de munca, dorinta de a acoperi toate nevoile nesatisfacute, preocuparile de mediu, de a lupta impotriva
inegalitatilor.

in anii 1980, principala preocupare va fi inserarea celor exclusi de pe piata muncii datoriti experientelor care
se situeaza adesea pe piete foarte concurentiale precum horticultura, renovarea, horeca (hotel/restaurant/cafenea),
curatenie, imprimerie, ... Si totusi trebuie respectata o etica sociala...
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La sfarsitul anilor 1980 aceste initiative se vor putea concretiza intr-un cadru corespunzator. La inceput,
interesul s-a manifestat cel mai intens in Valonia. In 1990, Consiliul Valon al Economiei sociale, infiintat de Guvernul
regional, a slefuit definitia sa. Aceasta ramane o referintd majora:

,Economia sociala regrupeaza activitati economice exercitate de societati, in principal cooperative, societati
mutuale si asociatii, a caror etica se traduce in principiile urmdtoare:

- scopul serviciului orientat catre membri si colectivitate mai degraba decat catre profit,
- autonomie de gestiune,
- proces de decizie democratic,

- suveranitatea persoanelor si muncii asupra capitalului in repartizarea veniturilor.”

in Flandra, expresia ,economie sociald” este cel mai adesea folositd pentru a desemna singurul segment al
economiei de insertie care, cu exceptia ,atelierelor protejate” pentru persoanele cu dizabilitati, nu reprezinta inca
decat cateva mii de angajati in ciuda instrumentelor variate.

3)Mecanisme

Autoritatile publice sustin in general economia sociala printr-o serie de masuri precum:

1) diminuarea taxelor patronale si acordarea primelor de activare pentru angajamente in sectorul non
comercial si serviciile de proximitate;

2) acordarea de facilitati fiscale (rata TVA redusa si scutirea de impozite);

3) crearea de locuri de munca gratie cecurilor - serviciu;

4) instituirea unui Fond al economiei sociale si durabile care poate finanta initiativele economiei
sociale;

5) acordarea de imprumuturi cu rate avantajoase;

6) si crearea de agentii de consiliere.

Initiativele referitoare la economia sociala se situeaza pe linia lucrarilor Comisiei europene, mai precis ,Europa
2020”. Strategia trebuie sa formuleze un raspuns pe termen lung la provocdrile viitorului, precum imbatranirea
populatiei, printr-o modernizare accelerata a modelului social european, si aceasta prin eforturi considerabile de a
pune mai multi oameni la munca, cu locuri de muncd din ce In ce mai bune si cariere n general mai lungi.

Se poate distinge economia sociald comerciald de cea non comerciala:

- Economia sociala comerciala este o alternativa la economia salbatica si animata doar de profit. Ea trebuie sa
dezvolte venituri suficiente pentru a fi autonoma.

- Economia sociala non comerciala satisface nevoi care nu sunt intalnite pe piata clasica. Ea furnizeaza bunuri
si servicii. Ea ar putea sa supravietuiasca exclusiv sau partial din subventii.

- Sd adaugam la aceasta si faptul cd, pentru unele persoane, economia sociala nu exista decat ca unealta de
reintegrare profesionald. Persoanele care lucreaza in acest cadru ar putea, intr-o prima fazd, sa nu fie decat
subventionati, ins3, intr-o a doua faz3, sa fie remunerati din profit sau sa fie inlocuiti - dupa formare - de catre alte
persoane ce trebuie formate.

4)Comentarii

Activitatile proiectului de economie sociald constau astfel in a pune pe piata concurentiala bunuri si servicii.
Prin aceasta se diferentiaza de serviciile publice.

Beneficiile sunt alocate finantarii scopurilor sociale, tinand cont de o remuneratie normala a factorilor de
productie, in special respectand regulile in vigoare din sectorul in care se desfdsoara activitatea.

Proiectul economiei sociale traduce vointa sa de functionare democratica prin intermediul organelor de control
si de gestiune participativd efectiva astfel incat sa garanteze finalitatea sociala a proiectului.

Scopul social este:
- intern daca se Intoarce spre societatea insasi (exemplu: bundstarea angajatilor).

- Este extern daca iese din cadrul societatii si se intoarce catre realizarea profiturilor mai vaste.

Aceste intreprinderi de economie sociald sunt asadar active in majoritatea sectoarelor de activitate: integrarea
socio-profesionald, sanatate, servicii financiare, servicii sociale, culturd, artizanat, comert, servicii de proximitate,
sectorul agricol, ...

Toate aceste initiative care ating economia sociald pot s ia forme juridice diverse. in general ele iau forma
ASBL - urilor, cooperativelor. insa organul legislativ belgian a considerat util si faci o propunere alternativi de cadrul
legal.

Propunerea unui nou cadru juridic, altul decat cel al ASBL-urilor (asociatii fara scop lucrativ) a aparut de fapt
judicios. Astfel, se permitea introducerea unei rigori mai intense si a responsabilizdrii in gestiunea asociatiilor si astfel
calmarea finantistilor, ca de exemplu, autoritatile publice, in privinta integritatii obiectivelor.
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Legea privind societatea cu finalitate sociald a fost emisa.

Prin crearea acestui nou statut pentru aceste initiative de economie sociala, se vizeaza rezolvarea a doua
probleme:

- Limitarea anumitor abuzuri intalnite in gestiunea ASBL,

- Clarificarea chestiunii interventiei asociatiilor in prestatiile comerciale care, daca se situeaza pe o piata
concurentiala, trebuie in schimb sa identifice, sa precizeze obiectivele sociale carora le aloca resursele.

5)Societatea cu finalitate sociald
(Modificarea Codului Societatilor la data de 13/04/1995 MB 17/06/1995)

Acest cadru juridic al societdtii cu finalitate sociald isi doreste stimularea locurilor de muncd, in principal in
sectorul economiei sociale. Solidaritatea este pusa inaintea profitului personal. Aceasta este o alternativa la regimul
ASBL si la cel al societdtilor comerciale clasice. Ea are o vocatie sociald, adicd o vocatie care nu este destinata
imbogatirii asociatilor, din moment ce profiturile sunt alocate realizarii scopului social urmarit.

Acest statut juridic nu este impus, insa statutul de societate cu finalitate sociald este dorit.

Societatea cu finalitate sociald (SFS) trebuie sa fie constituita sub forma societatii comerciale. Asadar, ea nu
este o altda forma de societate, ci este o caracteristica pe care o pot adopta societatile comerciale. Este o palarie pusa pe
capul unei societati comerciale (cooperativa, societate anonima, societate cu responsabilitate limitats,...) iar
functionarea sa depinde de forma juridicd a societatii alese cu cateva derogari si cerinte particulare.

SFS poate asadar sa intreprinda acte de comert si sa aiba calitatea de comerciant, ... fard insa a urmari un scop
de imbogdtire personala.

6)Persoanele juridice adaptate la economia sociald
Cooperativele

Acestea reprezinta o putere economica importanta in ceea ce priveste cifra de afaceri, dar si locurile de munca.
Acest statut juridic favorizeaza democratia interna, prin principiul ,un om, un vot” si redistribuirea profitului in
functie de activitatea realizatd si nu in functie de capitalul investit.

Pentru a avea statutul de societate cooperativa, trebuie obtinutda o autorizatie care se supune unui anumit
numdr de conditii. Solicitarea autorizatiei trebuie sa fie adresata Serviciului Public Federal (SPF) Economie PME
(Intreprinderi mici si mijlocii), Clase Mijlocii si Energie. Aceasta autorizatie ofera o serie de avantaje fiscale, economice
si sociale:

- Scutirea partiala pe dividendele asociatilor fizici,

- Tarif redus aplicabil la impozitul pe societati,

- Securitate sociald pentru administratori daca acestia primesc o remuneratie.

in cadrul cooperativei, membri lucreazi la obiective comune si impart valori comune. Aceasta este o forma
specifica de societate comerciald care are drept caracteristicd a avea un anumit numdr de asociati si un capital
variabil.

Pe motivul marii diversitati a practicilor societale chiar in cadrul miscarii cooperatiste, codul societatilor lasa o
mare libertate statutara fondatorilor societdtilor cooperative. Pentru acest motiv, aceasta forma de societate
comerciald a cunoscut o mare popularitate, inclusiv in afara miscarii cooperatiste.

Pentru a distinge societdtile cooperative care continua sa respecte valorile cooperative de simplele societati
comerciale care au adoptat aceasta forma din pura convenienta, Ministrul care are si economia printre atributiile lui le
poate acorda autorizatia mentionatd anterior. Societatile cooperative agreate formeaza soclul institutional pe baza
caruia s-a format Consiliul national al cooperativei (organ care promoveaza gandirea cooperatista).

Se disting doud tipuri de cooperative:
- Societdtile cooperative cu responsabilitate limitatd (SCRL)

Ele trebuie sd fie in mod obligatoriu constituite prin act autentic (in fata notarului). Statutul acestui tip de
societdti determina o parte fixa a capitalului social a carui suma nu poate fi mai mica de 18,550 euro, care poate fi
eliberat dupa constituire pana la suma limita de 6.200 euro. Capitalul social liberalizat este partea capitalului pe care
asociatii trebuie sa o verse in contul bancar al societatii in momentul crearii acesteia.

Exista o exceptie pentru SCRL cu finalitate sociald care pot fi constituite cu un capital minim de 6.150 euro
liberalizat in limita a 2.500 euro (articolul 665 din codul societatilor). In plus, in cazul SCRL, este nevoie de trei
fondatori contrar altor tipuri de societati; este vorba de o formalitate substantiala a carei nerespectare poate atrage
anularea actului constitutiv.

- Societdtile cooperative cu responsabilitate nelimitatd (SCRI)

Ele pot fi constituite prin act sub semnatura privatd. Nu exista un capital minim obligatoriu. Totusi, este
responsabilitatea fondatorilor sa doteze societatea cu fonduri suficiente pentru a-si desfasura activitatea.
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Societitile anonime

Principiile sale de baza sunt libera cesiune a partilor, apelul la conturi publice in schimbul actiunilor,...

Este necesar un minim de doi asociati, un act notarial fondator, un plan financiar pe doi ani, o publicare in
monitorul oficial belgian, un capital minim, subscris conform regulilor, ...

Responsabilitate este limitata in functie de aport.

Printre aceste rotite de functionare, regasim si adunarile generale, consiliul de administratie, administratorii.
Societatea de persoane cu responsabilitate limitata

Numarul de asociati nu este limitat.

Trebuie depus un plan financiar pe doi ani, precum si statutul, la un notar. Este necesara de asemenea
publicarea in Monitorul oficial belgian. Responsabilitatea este limitata la aportul la capital.

Societatea cu Finalitate Sociala

SFS - urile la nivel federal:

Regimul unei astfel de societdti se sprijina pe trei obiective:

1) obiectiv: profit alocat obiectivului social stabilit,
2) forma juridica: de ales dintre societatile comerciale clasice,
3) statut: acesta trebuie sa cuprindd un anumit numar de prevederi specifice legale:

- cdutarea unui beneficiu patrimonial limitat sau nul,

- definirea scopului social care va fi realizat fie prin alocarea profitului, fie prin integrarea finalitatii sociale in
activitatea Insasi,

- precizarea politicii de alocare a profiturilor, redactarea unui raport anual care explica deciziile luate si
demonstreazd problema efectiva a scopului social, si, in caz de lichidare a societdtii, precizarea alocarii surplusului
eventual care trebuie facutd in acord cu scopul social,

- precizari privind dreptul de vot (o persoana - maxim 10% din voturile exprimate, cu un maxim de 20% daca
membrii personalului au calitatea de asociati). Trebuie, de asemenea, precizatd modalitatea de acces la calitatea de
asociat pentru membrii personalului precum si modalitatea de renuntare la aceasta calitate.

SFS la nivel valon:

Valonia a definit printr-un decret din data de 20/11/2008 ceea ce intelege prin ,economie sociala”. Acesta se
bazeaza pe patru principii spre care trebuie sa tinda activitatile din sectorul economiei sociale pentru a se diferentia
de sectorul public si de sectorul privat clasic:

- Obiectivul pune accent pe faptul ca activitatile economice sunt desfasurate in scopul satisfacerii nevoilor si
nu in scopul realizarii profitului. Beneficiile sunt un mijloc de a realiza mai bine obiectivele, de a dezvolta activitatea,
si nu mobilul principal al acesteia.

- Autonomia de gestiune, ceea ce inseamna ca organele de conducere nu sunt controlate de autoritatile publice
sau private de tip capitalist. Autonomia de gestiune constituie un resort esential al creativitatii, dinamismului si
supletei acestui sector.

- Procesul de decizie democratic trimite la regula ,un om - un vot” in organele intreprinderii si subliniaza
faptul cd adeziunea si participarea la decizii nu poate decurge in principal din proprietatea capitalului. Acest proces de
gestiune democraticd se poate declina conform formelor de gestiune participativ asociativa de cogestiune, sau luarea
in considerare a tuturor partilor participante, in special a angajatilor si a sindicatelor lor.

- Suveranitatea persoanelor si muncii asupra capitalului in repartizarea veniturilor se traduce in practica
precum remuneratia limitata la capital, repartizarea excedentelor sub forma unor reduceri, rezerve pentru investitii,
fmbunatdtirea remuneratiilor si conditiilor de lucru, alocarea catre alte proiecte cu scop social.

7)intreprinderea de inserzie

(Articolul 7 paragraful 1, alineatul 3 hotararea lege din data de 28/12/1944 privind securitatea sociala a
angajatilor, inserat prin articolul 1 AR 14/11/1996 MB 31/12/1996: modificat in numeroase randuri dintre care AR
03/05/1999 MB 05/06/1999 51 10/03/2008 MB 03/04/2008)

Acestea sunt intreprinderi cu scop social care au ca obiect al integrarii socio-profesionale solicitanti de locuri
de munca greu de plasat printr-o activitate de productie de bunuri si servicii. In Valonia, Intreprinderea de insertie
trebuie sa fie in mod obligatoriu o intreprindere cu scop social, ceea ce nu este cazul in Regiunea Bruxelles.
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Aceste intreprinderi sunt persoane juridice de drept privat. Ele au un registru comercial; sunt pldtitoare de
TVA; antreprenorul trebuie sa aiba atestat de a profesa. Aceste intreprinderi trebuie sa dispuna de capital pentru a
incepe.

Aceste intreprinderi comerciale sunt recunoscute si subventionate ca atare de cdtre autoritatea regionald a
tarii Tn masura in care obiectul social este integrarea sociala si profesionald a solicitantilor de locuri de munca
deosebit de dificil de plasat, printr-o activitate productiva de bunuri si servicii. Prin solicitanti de locuri de munca
deosebit de dificil de plasat intelegem lucratori cu cel putin 12 luni de cautdri inutile sau fara calificare sau cu mai
putin de 150 de ore in cursul anului trecut, in calitate de angajat, ...

Cadrul legal este european, federal, regional si contractual. Constrangerile legale sunt cele ale oricarei societati
comerciale belgiane, cu, in plus, diverse constrangeri din care pot aparea beneficii.

Forma juridica de societate cu scop social le invita sd dezvolte forme de organizare bazate pe participarea
lucratorilor, si mai ales autorizatia (care poate fi acordatd de catre Regiunea Valond), implica faptul ca acestea trebuie
sa acorde prioritate recrutarii de muncitori putin calificati ce au intalnit dificultdti in a intra pe piata muncii.

Pe plan contractual, existd statutul. Acesta defineste cine ar putea deveni asociat, care este compozitia
capitalului social, cum functioneaza Adunarea Generald, Consiliul de administratie si cine poate reprezenta societatea
in gestiunea cotidiana si in cadrul actelor speciale (de exemplu: cererea de autorizatie), modul de alocare a
profiturilor, ...

"

Noua mentiuni ce caracterizeaza SFS precum si
mentionate in contractul acestei societati:

ntreprinderea de insertie”, trebuie de asemenea sa fie

1) Beneficiul patrimonial limitat sau nici un beneficiu patrimonial pentru asociati,

2) Definirea scopului social,

3) Politica de alocare a profiturilor si politica de constituire a rezervelor,

4) Limitarea dreptului de vot la adunarea generala,

5) Limitarea dividendelor care ar putea fi distribuite,

6) Realizarea raportului anual special privind respectarea scopului,

7) Modalitati care sa permita fiecarui membru al personalului sa participe la capitalul societatii in
anul angajarii sale,

8) Modalitdti care sd prevadad ca membrul ce are si calitatea de personal care inceteaza sa fie legat

prin contract de munca pierde calitatea de asociat,
9) Alocarea surplusului la lichidare.

Alaturi de statut, ar trebui sa apard, de asemenea, un plan de afaceri (sau de intreprindere). Acest document
include toate informatiile necesare pentru a evalua viabilitatea unei afaceri. Acesta este un exercitiu de analiza critica
in lansarea si dezvoltarea unei intreprinderi si apoi un instrument de management care ar trebui sa fie folosit pentru a
compara situatii, pentru a masura evolutia intreprinderii de a obtine noi resurse financiare.. Aceasta este un
instrument pentru evolutie, pentru a revizui in timp activitatile. El defineste proiectul, prezinta compania, partenerii
si liderii, explica misiunea intreprinderii, face studiul de piatd, planul de marketing, organizarea, managementul
personalului, procesul de productie, planul financiar, ...

Intreprinderea de insertie trebuie sa aiba de asemenea grija unei bune comunicari, a prezentdrii si apardrii a
imaginii sale, din cauza scopului sau special.

- Comunicarea externd permite castigarea, fidelizarea clientilor, pentru a oferi publicului o imagine pozitiva,
pentru a gasi sponsori.

Acest lucru se face prin modificarea perceptiei actorilor privind valoarea intreprinderii si opiniei pe care
acestia si-o fac cu privire la contributia sa la interesul general.

- Comunicarea internd determind adeziunea lucratorilor la cultura intreprinderii, dezvolta solidaritatea si
coeziunea intre ei si cu societatea, imbunatateste productivitatea si calitatea muncii.

0 subventie poate fi acordata de cdtre guvernul regional. Se acorda intreprinderii de insertie agreate pentru a
sprijini Inceperea activitatii intreprinse. Acesta are ca scop de a acoperi partial remunerarea sefului intreprinderii si,
daci este necesar formarea sa in management in economia social. intreprinderea beneficiazi de aceasti subventie in
mod descrescator timp de trei ani de la data aprobarii.

O subventie este acordata intreprinderii de integrare pentru fiecare lucrator din grupul tinta. Aceasta este
acordata in functie de regimul de munca aplicat in cazul ocuparii part-time. Aceasta subventie este in scadere in cei
patru ani de la data aprobarii.

Existd de asemenea o subventie pentru un insotitor social insarcinat in primul rand cu monitorizarea sociala a
solicitantilor de locuri de munca.

Rolul acestui insotitor social este de a ghida zilnic muncitorii si de a asigura integrarea lor durabila. El se ocupa
de selectie in recrutare, in parteneriat cu structurile din amonte, bazandu-se pe o descriere a functiei. De asemenea, se
ocupa cu primirea persoanelor selectate si le ghideaza zilnic in demersurile sociale si administrative. Acesta ar trebui
sa se concentreze in a-1 face pe lucrator autonom si responsabil.
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Aceasta monitorizare implica si faptul ca asigura bunastarea de la locul de muncd, in echipa si in practicile
tehnice. Acesta trebuie sa fie capabil sa ii faca pe lucratori sd inteleaga obiectivele economice si sociale ale
intreprinderii si planurile de actiune pentru a favoriza implicarea acestora in buna functionare si realizarea scopului
social al intreprinderii. in cele din urma, insotitorul social trebuie si il ajute pe lucritor pentru a construi, stabili
obiective de dezvoltare personala.

in acest tip de afacere, la fel ca in toate intreprinderile sociale, gestiunea participativa a lucritorilor este un
element esential, un principiu fundamental in procesul impus de decizie democratic. Aceasta implica faptul ca fiecare
dintre asociati sau membri, poate lua parte la decizii, fara restrictii legate, de exemplu, de sumele financiare cotizate
(actiuni).

8) ASBL (sectorul asociativ)
(Ultima modificare legala la data de 02/05/2002 MB 28/10/2002.)

Libertatea de asociere este inscrisa in Constitutia belgiand. Aceastd libertate poate fi exercitatda in diferite
moduri, inclusiv prin crearea de asociatii fara scop lucrativ. Aceste asociatii joaca un rol important in societate,
inclusiv prin furnizarea de servicii de interes general. in ceea ce priveste ocuparea fortei de munci, se estimeaza ci
aproape unul din 10 de angajati lucreaza in sectorul asociativ.

In domeniul economiei sociale, ASBL este forma juridica cea mai utilizata. Ea este guvernata de o lege care
impune anumite obligatii, in special in ceea ce priveste statutul, organizarea sau gestiunea contabila.

Asa cum o indica si numele, ea nu vizeaza procurarea unui beneficiu pentru vreunul dintre membri. Acest
statut juridic particular permite operarea unei distinctii intre responsabilitate si patrimoniul asociatiei si cele ale
membrilor. Aceasta oferd o securitate juridica acestora din urma.

Constituirea unui ASBL nu necesita aport de capital la inceperea activitatii.

II1 - ECONOMIA SOCIALA iN FRANTA
1)Introducere
Generalitati

Economia sociald este rezultatul activitdtilor economice desfasurate de catre intreprinderi, in principal
cooperative si societati mutuale, precum si de asociatii prin respectarea unei etici specifice. Aceasta respecta
urmatoarele principii:

statutul privat, suveranitatea fiintei umane asupra capitalului, fara scop lucrativ, o activitate economica de sine
stdtdatoare dar care respecta propriile reguli, indivizibilitatea rezervelor, un patrimoniu colectiv si nepartajabil,
obiective orientate spre folosul comunitatii (de interes general si de utilitate sociald), un proces decizional ce
utilizeaza regulile democratiei ("o persoand, un vot"), o ancora teritoriald sau sectoriala.

Definitie

Aceasta definitie este completatd de Carta economiei sociale elaboratd in 1980 de catre Comitetul national de
legdtura a activitatilor mutuale, cooperative si asociative (CNLAMCA, creat in 1970), devenit, in anul 2001, Consiliul de
intreprinderi si grupuri ale economiei sociale (CEGES), si prin intermediul diferitelor rapoarte. Acesta include criterii
care sunt acum generalizate: libera adeziune, obiective privind profitul secundare, management democratic si
participativ, utilitate colectiva sau utilitate sociald a proiectului, amestec de finantare intre resurse private si publice.

[ Libertatea de adeziune: in societdti cooperative, angajatii care sunt, de asemenea, actionari, pot vinde in mod
liber actiunile lor si pot pleca in orice moment.

[0 Statutul non-profit individual: acest principiu nu interzice surplusurile financiare, dar este interzisa
aproprierea individuala. Acest principiu, este totusi relativizat in cooperative in care o parte din profiturile realizate
pot fi platite salariatilor sub forma de participatiuni sau dividende.

[ Gestiunea democraticd: deciziile importante trebuie sa fie luate in cadrul adundrii generale. Fiecare membru
dispune de un vot, indiferent de contributia lui.

[ Utilitate colectivd sau sociald a proiectului: scopul unui proiect de economie sociald in mod necesar este de
interes general sau specific unui grup social (cum ar fi societdtile mutuale, bancile cooperative, ...), si nu unui interes
propriu. Conceptul de utilitate sociala se afla in procesul participativ care reuneste diversi parteneri avand acelasi
scop.
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1 Amestec de resurse: initiativele de utilitate sociald sunt independente de puterile publice, dar ele pot fi de
utilitate publica (ocuparea fortei de munca, sanatate, dezvoltare locald, solidaritate, ...) si au sprijin public (subventii,
ajutoare, beneficii, ...).

Aceste economii pot fi considerate ca avand trei sectoare:
- sectorul privat comercial, al proprietatilor private motivate de profit,
- sectorul public care este detinut de Stat,

- economia socialad care inglobeaza un larg evantai de grupuri comunitare, de voluntari si activitati fara scop
lucrativ.

in Franta, vorbim mai exact de economia sociald si solidard pentru a regrupa cooperativele, societitile mutuale,
asociatiile, sindicatele, fundatiile care functioneaza pe baza principiilor mentionate mai sus. Cu toate acestea, primul
termen al expresiei se refera mai degraba la organizatiile identificate prin statutul lor si care ocupa un loc important
in viata economica (banci, societdti mutuale, ..) iar al doilea termen se referda la activitatile care vizeaza
experimentarea noilor ,modele” de functionare a economiei, cum ar fi comertul echitabil, reintegrarea prin activitatea
economicg, ...

Ponderea economiei sociale

Nu exista statistici oficiale, dar existd anumite statistici. in 2008, INSEE a publicat un sondaj potrivit ciruia,
economia sociald reprezintd aproape 10% din ocuparea fortei de munca nationale in afara agriculturii si 8% din
salariati.

Se spune de asemenea cda economia sociald, luatd in sensul cel mai larg (asociatii, cooperative, societati
mutuale), reprezinta 1,8 milioane de locuri de munca si reprezinta aproape 10% din produsul intern brut. S-a
constatat de asemenea, ca din ce in ce mai multe organizatii par dispuse sa ia In considerare aspectele sociale si
umane, la acelasi nivel ca pe cel economic.

2) Structuri juridice.
Structurile economiei sociale si solidare

Existda mai multe tipuri de structuri juridice care activeaza in domeniul economiei sociale si solidare.

- Cooperativele
Ele sunt de antreprenori (agricultori, artizani, transportatori, comercianti ..), de utilizatori (banci,
consumatori, ...), de salariati

(Societate cooperativa de productie: SCOP,
Societate cooperativa de interes public: SCIC).

Aceste SCOP si SCIC sunt incluse sub titlul general al societdtile cooperative si participative.
Ele sunt toate bazate pe un temei juridic comun al unei legi din 1947 (Legea nr 47-1775 din 09.10.1947 cu privire la
statutul de cooperare), completata, in unele cazuri, prin legi specifice:
[1 legea din 1978 pentru intreprinderile cooperative de productie - legea nr. 78-768 din 19/07/1978)
[1legea din 2001 pentru societatile cooperative de interes colectiv (Decretul nr. 2002-241 din 21/02/2002; Circulara
din 18/04/2002; legea Nr. 2007-1223 din 21/08/2007; legea nr 2007-1824 din 25/12/2007).

Ele iau forma de SARL (cu raspundere limitatd) sau SA cu capital variabil reglementat de Codul Comercial.
Aceste intreprinderi pot returna surplusurile membrilor lor asociati; pot sa creasca capitalul asociatilor lor in
conditiile definite de legile specifice fiecarei familii de cooperative.

SCOP - urile:

Acestea sunt societati cooperative ai cdaror asociati majoritari sunt angajatii. Deciziile sunt luate colectiv
conform principiului cooperativ "o persoand, un vot", indiferent de valoarea capitalului detinut. Reuniti in acelasi
proiect economic si impartasind aceleasi valori, ei se implica total in activitatea intreprinderii.

Ele pot fi create in toate sectoarele. Acestea isi constituie un patrimoniu propriu (rezerve financiare
indivizibile, ceea ce iTnseamna ca este imposibil sa le includa in capitalul social sau sa le distribuie. Acest sistem
pazeste intreprinderea SCOP de o preluare a controlului majoritar de cdtre investitorii strdini si, astfel, isi garanteaza
independenta si durabilitatea.

Exista asociati angajati ai Intreprinderii si asociati externi. Asociatii salariati participa la decizia strategica a
intreprinderii in cadrul adunarii generale. Orice angajat nou, poate deveni asociat, daca doreste si in modul prevazut
in actul constitutiv. Renuntarea la calitatea de asociat determina incetarea simultana a contractului de munca.

In ceea ce priveste asociatii externi, ei sunt investitori, persoane juridice sau persoane fizice. Ei nu lucreaza in
cadrul intreprinderii si raman minoritari. Niciunul dintre ei nu poate detine mai mult de jumadtate din capital.
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Liderii practica un management participativ, care implica fiecare angajat. Acestia sunt alesi de cdtre asociatii
salariati.

Rezultatele intreprinderii sunt repartizate dupa cum urmeaza:
- o fractiune minima de 15% este alocata constituirii rezervei legale,
- o fractiune este atribuita unei rezerve numite ,fond de dezvoltare” (45% in medie),

- 0 ,unitate de lucru” se acorda angajatilor (minim 25%), asociati sau nu,

- 0 parte poate fi atribuita platii dividendelor.

La nivel fiscal, in contrapartida caracteristicilor modului sdu de functionare, este stabilit un statut fiscal special.
Asa este, de exemplu, scutirea de impozit pentru partea din profiturile distribuite angajatilor.

SCIC - urile:

Scopul lor este de a furniza bunuri sau servicii de interes colectiv, care au un caracter de utilitate sociala.
Obiectivul lor poate afecta toate sectoarele de activitate, atita timp cat interesul public este justificat printr-un proiect
local sau o activitate ce implica o forma de societate eterogena. Astfel, este posibil sd se asocieze in jurul aceluiasi
proiect mai multi actori in jurul aceleasi distributii de putere bazata pe principiul de o persoana=un vot (angajati,
voluntari, clienti, autoritati locale, intreprinderi, asociatii, persoane fizice, ...). Dialogul este extrem de important.

Existd, de asemenea, respectarea normelor cooperative si statutul fara scop lucrativ. Din nou, nu poate fi vorba
de divizibilitatea rezervelor.

SCIC - ul trebuie sa fie aprobat de catre prefectul din departamentul in care se afla sediul central al
intreprinderii pentru o perioada de cinci ani, reinnoibil.

Aprobarea va fi acordatd in cazul in care:
- serespectd normele legale si caracterul de utilitate sociala,

- seraspunde la nevoile emergente sau nesatisfacute,

- se contribuie la integrarea sociala si profesionala, la dezvoltarea coeziunii sociale, la accesul la bunuri si
servicii, etc

Liderul sau liderii sunt alesi dintre asociati.

in termeni financiari, 57.50% din profit este alocat pentru crearea de rezerve indivizibile si se deduc din baza
de calcul a impozitului. Soldul este repartizat in remuneratie.

Avantajele oferite de acest tip de societate sunt:

- Asociatii sunt in mod absolut egali,

- Raspunderea asociatilor este limitata la contributiile lor,

- Implicarea colectivitatilor publice in capital este permis3,

- Posibilitatea de a deveni lider mentinand statutul de salariat,

- Transformarea oricarei societati sau asociatii in SCIC, fara a schimba persoana juridica.

Inconvenientele sunt reprezentate de sistemul greoi de autorizare. Asociatii sunt angajati ai cooperativei,
beneficiarii bunurilor si serviciilor oferite de cooperative si alte tipuri de asociati, persoane fizice sau juridice de drept
public sau privat, ce contribuie la activitatea cooperativei.

- Societdtile mutuale

Ele sunt create pe baza unei solidaritati profesionale sau teritoriale.

Ele au drept obiectiv o acoperire a riscurilor (sdanatate, asigurari) impartita in mod egal de catre toti membrii,
fara scop lucrativ. Acestea acopera mai mult de 44 de milioane de oameni in Franta.

- Asociatiile

Ele sunt guvernate de o lege din 1901. Pot angaja muncitori, dar sunt fard scop lucrativ.
Se estimeazd ca 45% din populatia franceza este membra a unei asociatii. Scopul lor este civil, dar nimic nu le
impiedicd de la realizarea actelor profitabile sau comerciale.

Oricine poate face parte dintr-o asociatie, cu exceptia cazului in care statutul prevede altfel.

Aceste asociatii sunt:

- fie nedeclarate (lipsa de personalitate juridica)

- fie declarate (capacitate juridica redusa)

- fie asociatie recunoscuta ca fiind de utilitate publica (capacitate mare).

Sunt impozitate doar asociatiile cu activitati cu scop lucrativ. Criteriile utilizate pentru a evalua caracterul
lucrativ sunt:

- gestiunea este dezinteresata? Liderii sunt voluntari? Daca nu, asociatia este impozabila.

- In cazul In care gestiunea este dezinteresatd, asociatia concureaza cu sectorul comercial? Dacd da, se
impoziteaza.
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- dacd concureaza sectorul comercial, asociatia functioneaza intr-un mod similar cu cel al intreprinderilor
comerciale? Serviciile fiscale verifica aceste aspecte, pe baza mai multor criterii privind modul in care asociatia
doreste sa se pozitioneze pe piata.

Asociatiile fara scop lucrativ, ale caror venituri diverse comerciale nu depasesc 60.000 de euro pe an sunt
scutite de impozite pe veniturile comerciale.

Notiunea de capital nu exista. in lipsi de capital, asociatia colecteazi cotizatii de la membrii sii in cazul in care
facturarea serviciilor sale si rezervele pe care le-ar fi putut constitui, s-ar dovedi insuficiente. Aporturi in numerar
(cash sau cec), In industrie sau In natura sunt posibile, dar nu obligatorii. Membrii care aduc contributii in natura pot
solicita restituirea lor in momentul dizolvdrii asociatiei, daca au luat aceastd masura de precautie in momentul
constituirii asociatiei, si anume de a inregistra la administratiile fiscale actul lor contributie.

Avantajele asociatiei sunt:

- Simplificarea constituirii,

- Libertatea de functionare,

- Regimul fiscal favorabil pentru veniturile provenind din operatiuni fara scop lucrativ,

- Capacitatea de a primi In anumite conditii donatii, mosteniri, subventii.

Dezavantajele sunt:

- Riscul de contestatie a regimului fiscal,

- Incapacitatea de a imparti profiturile,

- Interdictia de a se transforma in societate cu exceptia GIE sau SCOP,

- Interdictia de a imparti bunurile asociatiei dizolvate.

,L'Equitable Café”, vizitata la Marsilia se autofinanteaza in proportie de pana la 80%. Restul provine din surse
publice (Stat, Regiune, Departament, ...). Ea a optat pentru structura juridica de ,asociatie”, deoarece existd o multime
de voluntari si poate avea, de asemenea, avantaje fiscale.

- Fundatiile

Fundatiile sustin actiunile de utilitate sociald, cum ar fi cercetarea stiintificd, educatia, cultura,etc.

n conformitate cu legea din 23 iulie 1987 privind dezvoltarea actiunilor filantropice, fundatia este definita ca
un act prin care una sau mai multe persoane fizice sau juridice decid atribuirea irevocabila de bunuri, drepturi sau
resurse, realizdrii unei lucrari de interes general si fara scop lucrativ. Astfel, fundatiile se inscriu in domeniul
economiei sociale. Aici, Insd, exista consilii de administratie restrictionate, care nu sunt neaparat reprezentative
pentru ansamblul membrilor si colaboratorilor acestora.

Exista aproape 2.400 in Franta. Unele sunt de interes public si sunt autorizate de catre stat, in timp ce altele
sunt fundatii corporatiste; printre ele gasim fundatiile corporatiste ale economiei sociale:

- Fundatia recunoscuta ca avand utilitate publicd: persoana juridica de drept privat fara scop patrimonial
creatd de catre unul sau mai multi donatori, care pot fi ei insisi persoane fizice sau juridice, in scopul de a realiza o
lucrare de interes general. Acesta trebuie sa fie recunoscut de interes public de catre Consiliul de Stat. Durata de viata
a fundatiei este nelimitata.

- Fundatia corporatista in economia sociala: este creata de o intreprindere care efectueaza o dotare initiala si
care poate da numele siu fundatiei. Durata sa de viati este limitati la cinci ani. in acest cadru intreprinderile pot
exercita o activitate de mecenat. Pentru a fi consideratd drept fundatie in economia sociala, organizatia trebuie sa
adere la ASFONDES (Asociatia Fundatiilor Economiei Sociale).

Structurile de insertie

- Structurile de insertie prin activitatea economica (SIAE):

Ele exista in diferite forme: intreprinderi de insertie, asociatii intermediare, intreprinderi de munca temporara
(ETTI), santiere de insertie, grupuri de angajatori pentru insertie si calificare (GEIQ), regii de cartier, ateliere de
centre de cazare (CHRS).

Fie cd dispun de un statut asociativ sau comercial, in centrul economiei de piatd, ele deschid usa pentru
integrarea sociala si profesionald a persoanelor excluse de pe piata fortei de munca si ofera o varietate de programe
de activitdti economice: constructii, catering, ajutor la domiciliu, ...

Trebuie remarcat ca, in plus, fata de oferta de locuri de muncg, sprijinul socio-profesional este de asemenea
prezent pentru a lua in considerare toate problemele persoanei (sanatate, locuintd, datorii, educatie, ...).

Aceasta este o Intreprindere producatoare de bunuri sau servicii ce se situeaza in sectorul de piata
concurential, dar al carei scop este in primul rand social: de a primi si sprijini persoanele aflate in situatii de excludere
pentru a construi si finaliza impreuna cu ele un parcurs privind integrarea socio-profesionalda durabila. Proiectul
social al unei astfel de intreprinderi se bazeaza pe doua convingeri:

- Munca ramane vectorul esential de integrare si cetdtenie

- Intreprinderea poate fi un instrument excelent pentru formare si integrarea profesionali.
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Acest tip de intreprindere se bazeazd pe legea impotriva excluziunii sociale (legea 98-657 din 29 iulie 1998).

Acest tip de Intreprindere angajeazd temporar(durata limitatd la doi ani) persoane excluse de pe piata muncii.
Aceasta ar trebui sa le ajute sa dobandeasca aptitudini profesionale, punandu-le intr-o situatie reald, oferindu-le un
cadru pentru o revenire progresiva la un loc de muncd normal, promovand angajarea ulterioara a acestora,
contribuind prin sprijin individualizat la reducerea dificultdtilor sociale. Statutul lor este reglementat de Codul Muncii
si, in special, de articolul L. 51-32. in general, toti angajatii sunt acoperiti de legislatia muncii si contractul colectiv al
bransei in cauza. Angajatul aflat in procesul de integrare este un angajat ca toti ceilalti. Principala diferenta consta in
durata contractului (minim 4 luni si maxim 24 luni).

Aceste intreprinderi sunt implicate in principal in domeniile care necesita munca bruta, cum ar fi reciclarea
deseurilor, protejarea mediului, constructii si eco-constructii, catering, servicii pentru intreprinderi, ...

Aceste intreprinderi sunt constituite:
- fie sub forma unei asociatii legea 1901
- fie sub forma unei intreprinderi (SARL in principal, dar, de asemenea, SA, SCIC, SCOP, ...).

intreprinderile opteazi tot mai mult pentru statutul comercial in detrimentul statutului asociativ, fird a
renunta totusi la conceptul de lupta impotriva excluziunii.

Este necesara o autorizatie de functionare.

Aceste intreprinderi se confrunta cu o ,suprataxa sociala”, in principal din cauza rentabilitatii mai scazute a
angajatilor aflati in proces de integrare, o rata mai mare de incadrare, instruirea socio-profesionald si fluctuatia mare
de personal. In compensatie, ele primesc ajutoare specifice, care tin cont de particularitatile publicului tinta.

Pe langa aceste intreprinderi de insertie(EI) exista intreprinderile de muncd temporard pentru insertie (ETTI), care
pun angajati la dispozitia altor intreprinderi. Existd, de asemenea, asociatii intermediare (Al), care au ca scop de a angaja
persoane cu dificultati sociale si profesionale pentru a imbunatati sansele de angajare prin punerea acestora la dispozitia
altor angajatori. Aceastd punere la dispozitie se face cu titlu oneros dar fara scop lucrativ. Al asigura primirea persoanelor
aflate in dificultate, monitorizarea si sustinerea angajatilor care sunt incadrati in conformitate cu normele proprii si exceptii
de la reglementarea muncii temporare.

(A se vedea articolul L5132-5 si urmdtoarele din Codul Muncii; Circulara DGEFP nr. 99-17 din 26 martie 1999
privind reforma de integrare prin intermediul activitati economice; Scrisoarea Circulara Acoss nr. 1999-031 din
12/02 / 1999). (www.ode77.fr/index.php?option=com_content)

- Institutiile si serviciile de asistentd prin muncad (ESAT):

Aceste structuri sunt active de piata economica prin oferirea de locuri de munca lucratorilor cu dizabilitati, in
conditii adecvate posibilitatilor (dezvoltarea de statii de lucru si de acces, ritm de munca adaptat, program flexibil, ...).

Astfel, persoanele cu dizabilitati din intreprindere beneficiaza de un contract pe duratd nedeterminatad si
primesc un salariu stabilit prin contractul colectiv al bransei de activitate a institutiei. Aceste structuri ofera locuri de
munca adecvate pentru persoanele defavorizate pe plan social, intelectual si psihologic si le oferd asistenta
personalizata in vederea favorizarii tuturor oportunitatilor pentru integrarea lor sociald si profesionala in mediul
normal.

3) Structurile politice
Camerele regionale

Sectorul economiei este organizat din punct de vedere ,politic’ in Camere regionale ale economiei sociale
(CRESS) si o Camera Nationala.

Aceste Camere au fost reunite la nivel national in Conferinta Nationala a Camerelor Regionale, transformata, in
2007, in Consiliul National al CRESS (CNRES(S)).

Obiectivul sdu este de a facilita, de a promova, de a apara si reprezenta CRES, in special in cadrul CEGES si
CSES. De asemenea, aduce CRESS - in conformitate cu principiul subsidiaritatii - sprijin si consolidare in munca pe
teren a CRES(S), prin dezvoltarea de pozitii si propuneri comune si dezvoltarea de parteneriate nationale.

CNRES promoveaza economia sociald, promoveaza dezvoltarea actiunii comune a economiei sociale si solidare
in serviciul de inovatiei sociale.

Astfel, el a creat, in 2008, Observatorul National al economiei sociale si a solidaritatii in conformitate cu
Observatoarelor regionale, purtate de CRES(S) si a dezvoltat ,luna a economiei sociale” la care participa CRES(S), sub
coordonarea CNRES, mari organizatii nationale si regionale ai economiei sociale si solidare.

CRESS, cu competentd in Marsilia functionaza cu 8 angajati si dispune de un buget de aproximativ un milion de
euro, 80% venind din partea Consiliului Regional, din partea Statului, a Colectivitatilor teritoriale, in timp ce 20%
provin din prestatiile facturate. Exista, de asemenea, o finantare europeana. De fapt, cu aceasta finantare europeana
CRESS poate subventiona demararea de proiecte.
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Are o actiune politicd (de constientizare a economiei sociale, in special prin masurarea avantajelor, altele decat
financiare, produse de aceastd economie) si o actiune tehnica (asista intreprinderile la momentul infiintarii lor,
prestarea de servicii, finantare, instruire, acces la informatii).

Se atrage atentia asupra faptului ca, pentru a efectua numai activitati de formare nu poate fi suficient pentru a
vedea proiectul ca apartinand economiei sociale, este necesar sa se inscrie intr-un program de reinsertie, intr-un lant
de interventii.

Observatorul National al economiei sociale si solidare

Crearea acestui Observator este rezultatul unor constatari:

- cresterea puterii organizatiilor si intreprinderilor din economia sociald si solidard, masurata prin
dinamismul sau neobisnuit in crearea de institutii si locuri de munca,

- vizibilitate redusd a acestei realitati,

- nevoia de a dispune de date fiabile si pertinente care sd permitd orientarea alegerilor strategice ale
intreprinderilor din sector, precum si actiunea publica in favoarea dezvoltarii economice si sociale.

Acest dispozitiv (national si regional), poate observa si masura economia sociald si solidara pentru a fi un instrument
de suport decizional pentru diferiti actori si autoritatile publice.

Principalele activitati ale Observatorului National permit sprijinirea si dotarea cu mijloace a observatoarelor
regionale, astfel incat acestea sa-si poatd dezvolta actiunile.

Consiliul Regional

Este, de asemenea, o structurd de drept public, care dezvoltd programe de economie sociala.
Regiunea CAPA dispune de un comitet care are aceastd competentd in atributiile sale. In Regiunea Cote d'Azur Provence
Alpes, 150.000 de locuri de munca sunt alocate acestui sector.

Activitatea desfasurata cu acesti oameni i-a condus de la activitatea de formare la ocupare. Astfel, de exempluy,
activitatea desfasurata conduce detinutii tineri de la formare (in inchisoare) la santiere in exterior, apoi la intreprinderea de
insertie, apoi la intreprinderea clasica.

Serviciile penitenciare de insertie si de probatiune

Exista 100 in intreaga tard, pentru 60.000 de detinuti sau 125.000 de persoane condamnate. Acestea se ocupa
in principal de actiuni individuale, dar au, de asemenea, urmatoarele sarcini:

- asigurarea continuitatii actiunii socio-educationale intre mediile inchise si deschise,

- mai buna articulare a misiunii de reinsertie a administratiei inchisorii cu politicile publice de actiune sociala.
Ele pot avea o oarecare greutate In toate initiativele care vizeazd reintegrarea prin munca.

4) Remarca

Franta pregateste o lege specifica privind economia sociala si solidara. Aceasta se va inspira din noua lege
spaniola.

IV - ECONOMIA SOCIALA iN SPANIA

1) Evolutia conceptului de economie sociald

Democratia, libertatea de asociere si exprimare precum si construirea tardiva a unui Stat-providenta au creat
un teren favorabil pentru dezvoltarea societatii civile si a economiei sociale de la sfarsitul dictaturii. Dar aceasta
dezvoltare se explica de asemenea prin cresterea si persistenta somajului intr-un context de criza economica si
revenire economicd dificila. Se poate adduga si aparitia unor noi cereri rezultate din Imbdtranirea populatiei,
depopularea zonelor rurale, raspandirea saraciei si a excluziunii.

La nivelul Comunitatilor autonome

incepand cu anul 2000, Comunititile autonome au dezvoltat politici institutionale importante pentru a sprijini
economia sociala. In plus, ei au pus in aplicare politicile convenite intre administratia publica si acest sector, uneori
chiar cu sindicatele (planuri regionale, planurile directoare).
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Trebuie mentionate in primul rand reformele Estatutos de Autonomia, legile constitutionale ale acestor regiuni
care au inclus intre 2006 si 2008 referiri explicite la economia sociala si suportul acordat acesteia de catre guvernul
regional din Andaluzia, Valencia, Catalonia, Castilia-Leon si Aragon. in al doilea rand, politicile concertate de mare
anvergura dintre administratia publica si acest sector, si, uneori, sindicatele, au fost dezvoltate in multe dintre aceste
regiuni: Pactele pentru economie socialda din Andaluzia (2002-5, 2006 - 10), Planul Regional de economie sociala din
Murcia (2009-11) si Planurile Directoare de dezvoltare a economiei sociale din Insulele Baleare (2002-04, 2007-08),
de exemplu. Aceste fapte au dat un continut legal sectorului si au explicat vointa politicd a guvernelor regionale de a
actiona in acest domeniu.

Coeziunea migcdrii economiei sociale in jurul unui proiect comun, cu o strategie clard pentru a convinge
interlocutorul politic, indiferent de culoare, de utilitatea economiei sociale pentru a atinge obiectivele strategice din
regiune, cum ar fi crearea locurilor de munca si dezvoltarea teritoriului, s-a dovedit decisiva in acest proces.

La nivel national

in plan national spaniol, strategia politici urmati de miscarea economiei sociale, prin confederatia sa Cepes, a
fost simpla: de a obtine din partea partidelor politice din parlament recunoasterea explicita a unei portiuni de utilitate
sociald a economiei sociale si a familiilor sale si in al doilea rand necesitatea unei legi specifice pentru a reglementa
acest sector, definirea si recunoasterea sa in calitate de actor important in politica generala a tarii.

Procesul de lobby a inceput in legislatura anterioara (2004-2008). Acesta a permis infiintarea in martie 2007,
a unei sub-comisii parlamentare in cadrul Comitetului Economic al Congresului Deputatilor, cu misiunea de a studia
situatia economiei sociale. Profesionisti din sectorul economiei sociale, precum si experti din mediul academic au
participat la aceasta lucrare, a carei consecintd majorad a fost de a aduna sprijinul tuturor grupurilor parlamentare,
care au inclus in programele lor din alegerile parlamentare din 2008, nevoia unei legi cadru a economiei sociale. Noul
guvern a preluat initiativa. Astfel, prin intermediul Consiliului spaniol pentru dezvoltarea economiei sociale,
elaborarea unui raport si a unui proiect de lege a fost incredintata in februarie 2009, unui grup de experti [vezi "stiri"
RECMA nr. 318, NDLR]. Acesta a fost prezentat Guvernului spaniol, prin Ministrul Muncii si Imigratiei la data de 14
decembrie 2009 si a fost publicat pentru prima data (3). Cateva saptamani mai tarziu, Ministerul a propus un proiect
urmand procesul institutional obisnuit: consultare cu Consiliul pentru dezvoltarea economiei sociale, Comisia
sectoriala a muncii de reprezentare regionald, Congresul si Senatul. Textul final aprobat este foarte aproape de
propunerea initiala realizata de catre experti.

2) Legea privind economia sociald

Principii

Cadrul economiei sociale a fost definit prin legea nr. 5/2011 privind economia sociala, din data de 29 martie
2011, care a permis clarificarea situatiei. (www.mtin.es / ES / / sec_trabajo / autonomos / index.htm)

Conform acestei legi, termenul de economie sociala se refera la ,activitdtile economice si antreprenoriale din
cadrul initiativei private si desfdsurate de organizatii, in conformitate cu principiile stabilite de [aceastd lege], sunt
destinate interesului colectiv al membrilor acestora sau interesului general economic sau social” (art. 2).

La articolul 4, legea stabileste patru principii aflate la baza sectorului economiei sociale:

a) Suveranitatea individului si a obiectivelor sociale asupra capitalului, ceea ce se traduce intr-un
management autonom, transparent, democratic si participativ, in care deciziile sunt luate in functie de
oameni, dar si in functie de munca si serviciile pe care le furnizeaza intreprinderea, sau in functie de
scopul social, mai degraba decat contributiile de capital.

b) Aplicarea rezultatelor obtinute din activitatea economica in functie, in principal, de munca si serviciul
sau activitatea desfasurata de intreprindere sau de membrii, si, dupa caz, cu scopurile sociale vizate de
organizatie.

c) Promovarea valorilor de solidaritate pe plan intern si extern, care sa reflecte angajamentul structurii in
favoarea dezvoltarii locale, egalitdtii de sanse intre barbati si femei, coeziunea sociald, insertia
persoanelor cu risc de excludere, crearea de locuri de munca stabile si de calitate, echilibrul dintre viata
personald, familiala si profesionald, si durabilitate.

d) Independenta fata de puterile publice.

Scopul acestei legi este de a stabili un cadru juridic comun pentru toate entitdtile economiei sociale, care
cuprind cooperative, societati mutuale, asociatii si fundatii, printre altele, fara a incalca legislatia care se aplica deja in
diferite tipuri de organizatii. Introducerea textului defineste aceasta lege in contextul mai larg al dezvoltarii
conceptului de economie sociala la nivel national si la nivel european si in Statele membre.

Ea se bazeaza pe concepte cum ar fi cele care pot fi gasite in ,Carta economiei sociale”, in Franta, si cum sunt

na

definite de catre "Consiliul Valon al economiei sociale" in Belgia. Legea face, de asemenea, referiri la Carta principiilor
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economiei sociale asa cum sunt definite de SOCIAL ECONOMY EUROPE, actuala Asociatie Europeana pentru Economie
Sociald (fosta CEP-CMAF).

Legea trateazd, de asemenea, conceptul si definirea economiei sociale si prevede principii directoare comune
pentru toate entitatile economiei sociale. Aceste principii directoare iau in considerare natura democraticg,
transparenta si participativa a persoanelor, precum si faptul ca obiectivele individuale si sociale primeaza in fata
capitalului; angajamentul acestor entitdti in promovarea solidaritatii internationale, dezvoltarea locald, egalitatea
sanselor si coeziunea sociala si incluziunea si independenta lor fata de autoritatile publice.

Legea prevede crearea unui catalog de entitdti de economie sociala care va fi mentinut de cdtre Ministerul
Muncii si Imigratiei si de cdtre Consiliul pentru promovarea economiei sociale, in colaborare cu Comunitatile
autonome.

Aceasta lege prevede infiintarea Consiliului pentru promovarea economiei sociale, o organizatie guvernata de
prevederile legii. Acesta va servi drept un organism consultativ pentru activitatile legate de economia sociala si va
actiona ca un organism de dialog intre actorii economiei sociale si guvernul central. Acest organism va fi format din
membri atat din cadrul administratiei publice cat si din reprezentantii alesi ai actorilor economiei sociale.

Expunerea motivelor

oI-

“Contextul istoric de aparitie a conceptului modern de Economie sociald, este structurat de la primele experiente
cooperative, asociative si mutuale care au avut loc incd din secolul al XVIII-lea si care s-au dezvoltat de-a lungul secolului
al XIX-lea, in diferite tdri ale Europei ( Anglia, Italia, Franta sau Spania). Din acest concept traditional ndscut din secolul
al XIX-lea, care cuprinde cooperative, societdsi mutuale, fundatii si asociatii, declaratii ce caracterizeazd identificarea
economiei sociale in jurul a diferite principii, s-au succedat in anii 70 si 80 ai secolului trecut si in diferite tdri europene.
In acest scop, in Franta, ,Carta economiei sociale” defineste termenul de ,economie sociald” ca fiind ,toate intreprinderile
care nu fac parte din sectorul public, cu un management democratic functional si o egalitate a drepturilor si obligatiilor
membrilor, practicd un regim special de proprietate si distributie a cdstigurilor, prin alocarea excedentelor cresterii
entitdtii si imbundtdtirii serviciilor pentru comunitate”. In acelasi sens, "Consiliul Valon pentru Economie Sociald”, face
acelasi lucru in Belgia.

In 1992, Comitetul Economic si Social European a prezentat trei Propuneri de Regulament al Statutului Asociatiei
Europene, a Cooperativei Europene si a Societdtilor Mutuale Europene. Dintre aceste initiative, Regulamentul de
aprobare a Statutului Societdtii Cooperative Europene (Regulamentul CE 1435/2003 din 22 iulie 2003), precum si
Directiva de completare a Statutului Societdtii Cooperative Europene cu privire la implicarea lucrdtorilor (Directiva
2003/72 / CE din 22 iulie) au fost finalizate. Regulamentul defineste cooperativele ca pe niste grupuri de persoane
guvernate de principii de functionare specifice diferite de principiile altor agenti economici, caracterizate prin
suveranitatea persoanei. Aceastd suveranitate a individului se reflectd in dispozitiile specifice privind conditiile de
aderare, de renuntare si de excludere a membrilor; in regula de "o persoand, un vot", si in incapacitatea membrilor sdi de
a exercita un drept asupra activelor societdtii cooperative.

Carta principiilor Economiei Sociale din 2002 a Conferintei Europene a Economiei Sociale a Cooperativelor,
Societdzlor Mutuale, Asociatiilor si Fundatiilor (CEP-CEMAF), predecesorul actualei Asociatii Europene de economie
sociald (Social Economy Europe), a introdus in patrimoniul comunitar un set de principii care permit exprimarea unei
realitdz diferentiate a intreprinderilor din economia sociald, cum ar fi suveranitatea individului si obiectivelor sociale
asupra capitalului, adeziunea voluntard si deschisd, controlul democratic de cdtre membri, conjugarea intereselor
membrilor utilizatori cu interesul general, apdrarea si punerea in aplicare a principiilor de solidaritate si
responsabilitate, autonomia gestiunii si independentd fatd de puterile publice si alocarea excedentelor in scopul
urmdririi obiectivelor de dezvoltare sustenabild, interesului pentru serviciile in favoarea membrilor si interesului social.
Aceastd realitate palpabild si concretd s-a rdspdndit ulterior in interiorul UE, chiar si in cadrul Parlamentului European,
datoritd Raportului 2008/2250 (INI) din data de 26 ianuarie 2009, sau chiar in cadrul Comitetului Economic si Social
European, prin diferite rapoarte, cum ar fi ,Economia sociald si piata unica”, in 2000 si, mai recent, raportul , Diferitelor
tipuri de intreprinderi”, in 2009. In lumina a ceea ce a fost expus, dreptul comparat ilustreazd tendinta tdrilor de a
instaura un cadru juridic de asistentd si recunoastere a economiei sociale ca activitate economicd diferentiatd ce necesitd
actiuni subtantiale de ajutor si dezvoltare publicd.

11
In Spania, este interesant de observat substratul juridic pe care se bazeazd activitatea de economie sociald, care
obtine cel mai inalt rang derivat din articolele Constitutiei spaniole. Se intdmpld de asemenea in diferite articole
referitoare, in mod generic sau in mod specific, la intreprinderile din economia sociald, precum in articolul 1.1, articolul
129.2 sau clauza echitdtii sociale la articolul 9.2, precum si alte articole, in special articolele 40, 41 si 47, care exprimd
rdddcini puternice ale intreprinderilor cu textul constitutional.

In Spania, din anul 1990, institutiile publice au inceput sd recunoascd in mod formal economia sociald, ca urmare
a credrii Institutului National pentru Dezvoltarea Economiei Sociale (INFES), prin Legea 31/1990 din 27 decembrie.
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Institutul a inlocuit fosta Directie Generald a Cooperativelor si Societdtilor Profesionale din cadrul Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, care continea, printre obiectivele sale, dezvoltarea de intreprinderi sociale. In acest scop, a creat in
cadrul acestuia Consiliul. Dupd disparitia Institutului in 1997, Directia Generald pentru Dezvoltarea Economiei Sociale si
a Fondului Social European a fost insdrcinatd cu indeplinirea atributiilor Institutului. Legea 27/1999 din 16 iulie, cu
privire la Cooperative, integreazd din nou Consiliul pentru Dezvoltarea Economiei Sociale ca pe un organism consultativ
si de consiliere pentru activitdtile legate de economia sociald, si care a fost dezvoltat prin Decretul regal 219/2001 din 2
martie privind organizarea si functionarea Consiliului. In consecintd, acesta din urmd, este institutia care furnizeazd
vizibilitate tuturor intreprinderilor din economia sociald.

Mai mult decdt atdt, ca urmare a descentralizdrii puterii care caracterizeazd sistemul teritorial al Statului, existd
diferite norme ale diferitelor intreprinderi din domeniul economiei sociale a cdror reglementare este, de asemenea,
situatd in mediul autonom, care sd permitd existenta institutiilor similare in cadrul Comunitdtilor Autonome care sd
consolideze vizibilitatea institutionald a diferitelor entitdti cuprinse in sectorul mentionat.

In diferitele lor modalitdti, societdtile cooperative, care sunt, printre altele, cele de muncd asociatd, de consum,
locuinte, agriculturd, servicii, servicii maritime, de credit, educatie, sdndtate, asigurdri, transportatori, societdti
profesionale, asociatii, fundatii si societdti mutuale, intreprinderi de insertie, centre speciale de angajare, intreprinderi
agricole de prelucrare si fratiile de pescari, impdrtdsesc principiile orientate cdtre economia sociale. Toate aceste
intreprinderi sunt reflectate, in mod direct sau indirect, in articole publicate in Constitutia Spaniold, care adund
principiile ce le atribuie un caracter diferential si specific in comparatie cu alte tipuri de societdti si intreprinderi din
mediul comercial. De asemenea, existenta unui dinamism puternic al intreprinderilor economiei sociale permite
diferitelor intreprinderi singulare care impdrtdsesc aceleasi principii ca si cele mentionate anterior, sd se uneascd.

Acest patrimoniu bogat este completat de o listd de potentiale intreprinderi ce pot adera la economia sociald, atdt
timp cdt acestea sunt respectd principiile care determind o caracteristicd intrinsecd a valorilor si dacd sunt bine definite
in configuratia lor specificd.

Existd mai multe initiative de subliniat care coincid in necesitatea de a adopta un o Lege a Economiei Sociale. Pe
de o parte, cererea Confederatiei Spaniole a Intreprinderilor Economiei Sociale (CEPES), cu propunerea unui text
articulat si, pe de altd parte, lucrdrile realizate de Sub-Comitetul Parlamentar al Congresului Deputatilor, care a fost
activ din martie 2007 pand la sfarsitul anului 2012, si al cdrui scop a fost de a studia situatia economiei sociale in Spania,
si sd propund mdsuri pentru dezvoltarea sa.

Nevoia de a adopta o Lege a Economiei Sociale este, de asemenea, legatd direct de principiile care inspird Legea
privind Economia Durabild si obiectivele urmdrite de aceasta, in mdsura in care economia sociald este, oarecum,
precursoarea si este angrenatd in modelul economic al dezvoltdrii sustenabild, in tripla sa dimensiune, respectiv,
economicd, sociald si de mediu.

Guvernul Natiunii, prin intermediul Consiliului pentru Dezvoltarea Economiei Sociale si acordul CEPES, a numit o
Comisie independentd de persoane experte, care in octombrie 2009 a incheiat lucrdrile de elaborare a studiului unei Legi
a Economiei Sociale. Din raportul Comisiei mentionate si din propunerea CEPES, a fost pregdtit un text comun, bazdndu-
se pe sprijinul unei mare pdrti a sectorului. In timpul procesului de dezvoltare a proiectului, Comunitdtile Autonome au
fost de asemenea informate prin intermediul Conferintei Sectoriale de Ocuparea a Fortei de Muncad si Afaceri Profesionale
din data de 29 aprilie 2010, iar Consiliul pentru Dezvoltarea Economiei Sociale, in sedinta plenard din 29 aprilie 2010, a
aprobat textul cu majoritate de voturi.

i

Obiectivul de bazd al Legii este de a crea un cadru legal, fard a pretinde inlocuirea reglementdrilor in vigoare in
fiecare intreprindere component a sectorului, implicd recunoasterea si o mai bund vizibilitate a economiei sociale,
conferindu-i o mai mare securitate juridicd cu ponderi semnificative gratie actiunilor de definire a economiei sociale si de
stabilire a principiilor pe care diverse intreprinderi care o compun trebuie sd le respecte. Plecdnd de la aceste principii, se
formeazd ansamblul diferitelor organizatii si intreprinderi pe care le presupune economia sociald. Astfel, promovarea,
stimularea si dezvoltarea intreprinderilor economiei sociale si a organizatiilor lor reprezentative sunt recunoscute ca o
sarcind de interes general. Se considerd, de asemenea, importanta comunicdrilor dintre puterile publice si organizatiile
reprezentative ale diferitelor intreprinderi care alcdtuiesc economia sociald, pe motivul categoriei lor juridice si a
activitdtii lor; se subliniazd rolul pe care trebuie sd-1 joace confederatiile sectoriale la nivel de stat reprezentant al
sectorului si restabileste, Consiliul pentru Dezvoltarea Economiei Sociale in calitate de organism consultativ si de
consiliere pe ldngd Ministerul Muncii si Imigratiei, in combinatie cu sectorul, prin aceastd Lege, cdci anterior era
contemplat in legislatia Statului privind societdtile cooperative.”(www.isbl-
consultants.com/users/Ministére_du_travail.doc)

Limitele acestei legi par a fi insuficienta sustinerii financiare si riscul lipsei de coordonare intre nivelul
national si nivelele regionale.

3) CEPES

CEPES este Confederatia Spaniola a intreprinderilor din economia sociald; ea este intersectoriala si actioneaza
la nivel de stat. Acesta este organul cel mai reprezentativ al intreprinderilor din economia sociala din Spania si o
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platformad pentru dialog institutional cu autoritdtile publice. Aceasta include toate activitatile economice ale modelului
economiei sociale. Este compusa din 29 de organizatii, toate nationale sau regionale, precum si din grupuri de
intreprinderi care reprezinta interesele cooperativelor, ale societdtilor de muncitori, ale societatilor mutuale, ale
intreprinderilor de insertie, ale centrelor speciale de angajare, ale breslelor de pescuit si asociatiilor dedicate
persoanelor cu dizabilitati, cu mai mult de 200 de structuri de sprijin la nivel regional. CEPES reprezinta 10% din PIB,
cifra de afaceri totald a membrilor sai.

Obiectivele sale sunt: (www.socialeconomy.eu.org/spip.php?rubrique694

- Dezvoltarea si apararea economiei sociale, miscarile sale, sectoarele sale,
- Influentarea politicilor publice si a legislatiei la nivel national si international,
- Promovarea dezvoltarii economice nationale si obtinerea stabilitatii si a pluralismului in pietele economice,

- Reflectarea asupra societdtii si sectorului de afaceri a unui alt mod de a intreprinde care integreaza
responsabilitatea sociala si valorile specifice,

- Exprimarea si apararea intereselor comune ale organizatiilor membre din cadrul intreprinderii, precum si in
raport cu administratiile publice si cu institutiile europene si internationale,

- Sprijinirea si reprezentarea intereselor economiei sociale, in fata tuturor partidelor politice si la toate
nivelurile din Spania si Europa, ...

4)Principalele organizatii care compun economia sociald

in conformitate cu articolul 5, economia sociald cuprinde urmitoarele structuri (in functie de statutul juridic al
acestora):

- Cooperativele

- Societatile mutuale

- Fundatiile

- Asociatiile angajate intr-o activitate economica

- Societatile Muncitorilor (,,sociedades laborales”)

- Intreprinderi de Insertie

- Centre specializate de locuri de munca (,,Centros especiales de Empleo”)

- Asociatiile de pescari (,cofradias”)

- Intreprinderile de procesare a produselor agricole

Legea nr. 5/2011 prevede posibilitatea de a adduga la aceasta lista si alte tipuri de organizatii, care vor fi apoi
integrate in ,Catalogul structurilor economiei sociale”, care vor fi gestionate de Ministerul Muncii si Imigratie. (A se
vedea site-ul CEPES, adica cel al Confederatiei spaniole a economiei sociale: www.cepes.es. A se vedea, de asemenea,
site-ul Observatorului: http://www.observatorioeconomiasocial.es /)

Notd: in 2008, economia socialid reprezenta in Spania mai mult de 200.000 de structuri, 24 de milioane de
membri, 1,2 milioane de locuri de munca directe (6% din numarul total de locuri de munca), 116 miliarde de euro
cifra de afaceri si 2,47% din PIB (Raportul CIRIEC ,Las Cifras Clave Social Economia en Esparia”).

Cooperativele

Acestea reprezinta aproape jumatate din sectorul economiei sociale. Ele au sprijinul unei fiscalitati favorabile
si unor politici implementate in favoarea lor la nivel central si in guvernele regionale.

0 cooperativa este o asociatie autonoma de persoane reunite in mod voluntar pentru a satisface aspiratiile si
nevoile economice, sociale si culturale comune prin intermediul unei intreprinderi a carei proprietate este colectiva si
in care puterea este exercitata in mod democratic.

Numdram printre cooperative: cooperativele de munca asociatd, cooperativele sociale si intreprinderile
controlate de muncitori lor. Alte tipuri de intreprinderi, cum ar fi ,Sociedades Laborales” in Spania au aceleasi
caracteristici.

Cooperativele de munca asociatd: Cooperativele de muncad asociatd sunt intreprinderi care opereaza cu
aceleasi constrangeri de concurentd, management si profitabilitate ca orice intreprindere. Originalitatea lor:
muncitorii sunt asociati majoritari ai cooperativei in care detin cel putin 51% din capital. Fiind asociati majoritari ai
cooperativei, muncitorii decid impreuna in toate directiile majore ale intreprinderii lor si isi desemneaza liderii
(director, consiliu de administratie, etc.). Ei decid, de asemenea, impartirea profitului care are un dublu scop: in
favoarea celor care lucreaza in cadrul intreprinderii, sub forma de reduceri bazate pe activitatea desfasurata, precum
si consolidarea intreprinderii gandindu-se la generatiile viitoare prin constituirea de rezerve care sa consolideze
fondurile proprii si sa asigure sustenabilitatea intreprinderii. Ca in orice cooperativa, controlul democratic intern al
intreprinderii se bazeazi pe principiul "o persoans, un vot", indiferent de valoarea capitalului detinut. In cele din
urmd, spiritul de cooperare promoveaza informarea si instruirea angajatilor, o conditie necesara pentru a obtine
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independenta, motivatia si sentimentul de responsabilitate, pe care le necesita o lume economica devenita incerta
(sursa: www.scop.coop).

Cooperativele sociale: Cooperativele sociale sunt specializate in furnizarea de servicii sociale sau in
reintegrarea prin munca a muncitorilor defavorizati si marginalizati (persoane cu dizabilitati, somerii pe termen lung,
fosti detinuti, persoane cu dependente, etc). Ele au o prezentd deosebit de puternica in Italia, dar, incep sa se dezvolte
de asemenea, si in alte tari ale UE. Ele sunt, de asemenea detinute in majoritate de catre muncitori, facand in acelasi
timp posibil sau obligatoriu (conform legislatiei nationale) prezenta altor tipuri de asociati (utilizatori, voluntari, ...).

Alte tipuri de intreprinderi detinute de angajatii lor: Exista si alte tipuri de intreprinderi detinute de
angajatii lor. Acesta este cazul, de exemplu, Societdtilor Muncitorilor din Spania (in spaniold Sociedades Laborales),
care sunt un motor important de activitati economice si sociale care au contribuit la reducerea somajului si la
revenirea la o crestere sustinutd in Spania.

Valorile de baza ale cooperativelor sunt autonomie, responsabilitate, democratie, egalitate, echitate si
solidaritate. Tn traditia fondatorilor, membrii cooperativelor cred in onestitate, tolerants, responsabilitate sociald si
altruism.

in conformitate cu legislatia spaniold, cooperativele sunt organizatii antreprenoriale bazate pe structuri si
functionare democratice. Activitatea lor este supusa la o serie de principii de cooperare, acceptate si reglementate la
nivel regional, national si international, si anume: adeziunea voluntard si deschisd a membrilor; guvernare
democratica (1 persoana = 1 vot); participarea economica a asociatilor (participare la profit, in functie de activitatea
asociatului, nu de capitalul sdu); educatie, formare si informare (scoala a democratiei economice), si interes pentru
comunitate (dezvoltare durabild si angajament democratic in raport cu teritoriul local).

Cooperativele recunoscute de legislatia spaniola sunt:

- Cooperativele de munca asociata

- Cooperativele de consum si utilizatori
- Cooperativele de locuinte

- Cooperativele Agricole

- Cooperativele de exploatare colectiva a terenurilor
- Cooperativele de servicii

- Cooperativele maritime

- Cooperativele Transportatorilor

- Cooperativele de Asigurari

- Cooperativele pentru Sandtate

- Cooperativele de invatamant

- Cooperativele de credit.

in Spania, se folosesc termenii de cooperative de gradul intdi, ai ciror membri sunt uniti de interese comune si
angajamente socio-economice, si cooperative de gradul al doilea (,uniune de cooperative”), in care cel putin doua
cooperative isi unesc fortele pentru a-si consolida activitatea economica.

in plus fatd de legislatia nationald, multe comunititi autonome au propriile lor legi cu privire la cooperative.
Aceasta este in special cazul in Euskadi si in Navarra.

Numarul de membri necesar pentru a forma o cooperativa variaza in functie de teritoriu:

- Euskadi: cel putin trei membri (existd, de asemenea, statutul de ,societate cooperativa micd”, a carui
constituire prevede doar doi asociati)

- Navarra: cel putin cinci membri (trei doar pentru cooperativele de munca asociatd)

Orice societate cooperativa trebuie sa includa in numele sau cuvantul ,Sociedad Cooperativa”, care poate fi
prescurtat prin initialele ,S. Coop.”. Nici unei alte structuri nu ii este permis sa foloseasca termenul de ,Cooperativa”.
n 2009, Spania numira 23.219 cooperative, care reprezentau 298.013 de locuri de munca (raportul CEPES 2010).

Societatile muncitorilor

Acest model de intreprindere este disponibil numai in Spania, unde este cunoscut sub numele de Sociedad
Laboral. In acest tip de organizatie, majoritatea capitalului apartine muncitorilor.

Conditiile principale sunt:

- Minim doi asociati

- Cel putin 51% din capital trebuie sa fie detinut de angajatii cu contracte pe perioada nedeterminata (CDI).

- Restrictia partilor capitalului: Nici un membru nu poate detine mai mult de 33,33% din capitalul social, daca
nu este un organism public (50%).
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- Limitarea numadrului de ore lucrate: numarul de ore lucrate anual de angajati CDI ,non membrii” nu poate fi
mai mult de 15% din totalul prevazut (aceasta marja este de 25% pentru intreprinderile cu mai putin de 25 de
angajati).

Prima "Sociedad Laboral”, dateaza din 1964, in Comunitatea Valencia. Dar adevarata sa dezvoltare a avut loc in
timpul crizei industriale a anilor 1980. Multe falimente i-au determinat pe angajati sa se asocieze, in scopul de a
rascumpdra intreprinderea. Mentinerea locurilor de munca a fost, prin urmare, o preocupare majora. Aceste
intreprinderi au fost apoi exclusiv societati anonime. Autoritatile publice au incurajat aceasta tendinta prin
dezvoltarea de hotdrari care sa permita eliberarea fondurilor. Prima lege-cadru a fost creatd in anul 1986. Ea defineste
,Sociedad Laboral”, ca fiind societati in care cel putin 51% din capital trebuie sa fie detinute de catre angajatii insisi.

in 1997, 0 noui lege-cadru permite utilizarea formulei de societate cu rispundere limitata. Si crearea de locuri
de munca se dinamizeaza in acest fel. Sectoarele cele mai afectate sunt constructiile, industria, agricultura. Acestea
sunt modele de intreprinderi participative. Lucratorii participa financiar, dar, de asemenea, si in ceea ce priveste
gestionarea colectiva.

Aceste intreprinderi ale lucratorilor pot fi deci societdti cu raspundere limitata (SLL) sau societdti anonime
(SAL). Capitalul minim necesar este de 3.000 euro pentru primele si 60,101 euro pentru cele din a doua categorie. in
2009, Spania numadra 15679 intreprinderi ale muncitorilor, care angajau 88241 de persoane (Raportul CEPES 2010).

Societarile mutuale

Societdtile mutuale sunt societdti de persoane fara scop lucrativ, cu o structura si o gestiune democratica, si
care desfdsoara o activitate de asigurare in plus fata de sistemul asigurarilor sociale publice. Fiecare este liber sa se
alature. In unele cazuri, societitile mutuale oferd prestatii care constituie o alternativi reald celor din sistemul de
sanatate publica.

Ceea ce distinge societdtile mutuale de alte organizatii de asigurari, este in special faptul cd, asiguratii sunt
membri (sau aderenti) ai acestei societati.

Societdtile mutuale nu au capital social. Finantarea acestora provine din contributiile membrilor lor.

Conceptul de solidaritate este o altd caracteristicd a acestora. Acest lucru este exprimat prin faptul ca
contributiile sunt aceleasi, indiferent de membrii sau proportional cu venitul lor, dar in nici un caz, nu poate fi
calculata pe baza riscurilor acoperite.

Principii de functionare:
- Toti membrii participd in mod democratic in structurile de conducere a societatii mutuale.

- Membrii au drepturi si obligatii egale, independent de primele platite pentru acoperirea de asigurare sau de
riscuri sociale previzibile.

- Alocarea excedentelor urmeaza doud principii: formarea unui patrimoniu propriu care va servi drept
garantie pentru ca societatea mutuald sa-si indeplineasca angajamentele; distributia profiturilor obtinute intre toti
participantii.

Putem distinge societati mutuale de sanatate (care garanteaza acoperirea costurilor pe care securitate sociald
nu le acopera), societati mutuale de asigurari (care asigura bunuri, precum si persoane fizice sau juridice, in
conformitate cu principiile comune si legislatia privind asigurarile).

in Spania, in anul 2009, au fost identificate 403 societiti mutuale si 2,45 milioane de membri (Raportul CEPES
2010). In 2008, Franta a avut 6672 de societiti mutuale si 47 de milioane de membri (Observatorul National al ESS,
CNCRES).

intreprinderile de Insertie

in conformitate cu legislatia spaniold, intreprinderile de insertie sunt definite ca structuri de ucenicie, sub
forma unei societdti comerciale al carei scop este de a permite grupurilor dezavantajate sd acceseze locuri de munca,
prin realizarea unei activitati de productie. Pentru aceasta, este stabilit un proces de integrare, in cursul careia se
stabileste o relatie de munca conventionala.

Aceste structuri sunt destinate persoanelor aflate in situatii de excludere (inactive sau inregistrate ca
solicitantii de locuri de muncd), care se confrunta cu dificultati semnificative in accesul pe piata fortei de munca.
Acesti oameni se Incadreazd in urmatoarele categorii: beneficiarii de ajutor social, somerii de lunga duratd, tinerii
someri care nu au finalizat perioada de educatie obligatorie, ex-dependentii de droguri aflati in procesul de reabilitare
si reintegrare sociala, detinutii din inchisori, fosti detinuti someri, minoritdti etnice, imigranti si persoane care isi
asuma responsabilitatea exclusiva a familiilor lor si in situatii de excludere.

intreprinderea oferi acestui public un itinerar de integrare, mai precis un plan de lucru personalizat care
vizeazad integrarea pe piata muncii.

Cerinte pentru a obtine statutul de intreprindere de insertie:
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- Cel putin 51% din capitalul social trebuie sa fie detinut de o organizatie sociala sau o organizatie fara scop
lucrativ.

- Numarul de angajati in procesul de integrare trebuie sa fie semnificativ (cel putin 30% din locurile de
munca). Acest procent variaza in functie de regiunea in care se afla structura. Euskadi: minimum doi muncitori; cel
putin 40% din personal in primii trei ani, 50% din al patrulea an si maxim de pana la 75%. Navarra: intre cinci si
doudzeci de angajati, reprezentand cel putin 60% din numarul total de angajati.

- Cel putin 80% din rezultatele obtinute sau excedent obtinut pentru fiecare exercitiu financiar trebuie sa fie
folosit pentru imbunatatirea sau dezvoltarea structurilor de productie si de insertie.

in Spania, existi 183 de intreprinderi de integrare cu 3140 de angajati (Raportul CEPES 2010).
Centre specializate de munca

in conformitate cu legislatia spaniol, centrele specializate de munca sunt intreprinderi al ciror scop este de a asigura
un loc de munca platit persoanelor cu dizabilitati, oferind in acelasi timp un serviciu personalizat de asistenta sociala. Ele au o
activitate economicd, Inregistratd in piata.

Cerintele pentru a obtine acest statut:

- Un studiu economic ar trebui sa fie efectuat in avans pentru a confirma viabilitatea proiectului.

- Orice persoana fizicd sau juridica, publicd sau privatd, care are capacitatea de a-si exercita capacitatea
juridica ca un angajator (societati, asociatii, fundatii, etc.) poate fi promotorul unui centru de locuri de munca
specializate.

- Personalul trebuie sa fie format din cel putin 70% persoane cu dizabilitdti avand un procentaj de invalidate
de cel putin 33%.

- Intreprinderea trebuie si garanteze angajatilor cu dizabilititi un sprijin permanent la nivel personal si
social, prin facilitarea accesului acestora in lumea intreprinderilor obisnuite.

Tn Spania, existi 443 centre specializate de muncs, cu 27.856 de angajati (Raportul CEPES 2010).
Asociatiile

in Spania, conform legii nr. 5/2011 privind economia sociali, numai asociatiile angajate in activititi economice
fac parte din sectorul economiei sociale. Structura sociald este mai putin dezvoltatd decat in Franta, iar datele
cantitative privind numarul de angajati, sectorul de afaceri, etc lipsesc.

Fundatiile

Fundatiile, conform definitiei din legislatia spaniola (foarte similard cu cea gasita in dreptul francez), sunt
organizatii fara scop lucrativ, ale caror creatori au ales sa aloce patrimoniul lor la indeplinirea unei lucrari de interes
general, si intr-un mod durabil.

in Spania, in prezent nu existd date exacte cu privire la numarul de fundatii, componenta si activititile lor.
Raportul anual 2010 al CEPES (Confederatia intreprinderilor spaniole ale economiei sociale) a raportat 16 fundatii
care lucreaza in domeniul economiei sociale.

V - ECONOMIA SOCIALA SI DANEMARCA

1)Sistemul global

in anii 90, Danemarca a devenit o tara in care fiecare putea si dispuna de un venit social garantat, calculat pe o
baza individuald, nefiind influentat de situatia de angajabilitate sau protectia sociala. Aceasta situatie a fost posibila
datorita unui nivel foarte ridicat al alocatiilor si duratei acestora. Ea rezulta in egald masurd dintr-un drept al muncii
foarte suplu, care permitea coexistenta, totusi dificila sau rard, intre, pe de o parte optiunea ldsata angajatorilor sa
angajeze sau sa concedieze intr-o maniera flexibild, si pe de altd parte certitudinea securitdtii atasate la niste venituri
generoase pentru salariatii concediati.

Trebuie sa addugam la aceasta si faptul ca un puternic consens social sprijinit de un corporatism bine
organizat, a condus sectorul public, pornind atat din partea statului national, cat si din partea colectivitatilor
teritoriale, la conceperea a numeroase masuri sociale. Numeroase dispozitive de gestionare ale pietei muncii sunt
administrate In cooperare cu aceste diverse niveluri de putere. Astfel, de exemplu, se propun somerilor planuri de
actiune individualizate. Somerul este astfel introdus intr-un parcurs de calificare, semnéand cu un serviciu public, un
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contract de «angajare - formare » sau participand la o forma de studiu pe termen lung. in acest timp, veniturile
individuale sunt certe dar conditionate de participarea activa la aceste initiative.

Aceste principii - care se aplica tuturor nivelelor din viata economica danezd, incluzand si sistemul penitenciar
- este numit « flexi securitate ». Astfel, Codul muncii este redus la un minim. Nu exista salariu minim. Putem sa
concediem practic fara preaviz. Indemnizatiile de concediere sunt mici sau chiar nule daca vechimea este mai mica de
12 ani. Consideram, astfel, ca aceste indemnizatii sunt o frana a concedierilor. Aceasta a permis, in 2003, unui procent
de 25% din muncitorii danezi sa isi schimbe slujba. Rata ajutoarelor de somaj este ridicatd, putand sa atinga 90% din
salariul pierdut, timp de un an. Dupa céteva luni (intre sase luni si un an), perioada de activare (planul individual)
incepe si persoana trebuie sa accepte orice loc de munca propus pentru a evita sanctiuni drastice.

Trebuie subliniat ci un astfel de sistem nu poate fi posibil decit datoriti puterii sindicale. In Danemarca, 80%
din salariati sunt membrii sindicali. Aceasta face ca ceea ce nu este prevazut in codul muncii poate sa figureze in
conventiile colective, si, poate fi deseori in avantajul muncitorilor. Astfel, dacd salariul brut orar este de 100 in
Danemarca, el este de 79 in Elvetia, 63 in Germania sau 51 in Franta.

Pe de altd parte, putem sa notdm ca accesul la educatie si la serviciile de sdnatate este universal si gratuit, ca
cetdtenii au dreptul la o pensie publica la varsta de 65 de ani, ca accesul la cazare este garantat prin prezenta cazarii
subventionate si alocatiilor cu scop locativ atribuite persoanelor cu venit scazut. Garantia resurselor este universala si
nelimitata. Calculul cotizatiilor este facut pe o baza nationala si fara nici o diferentd regionala,...

in Danemarca gisim un sector tertiar, constituit din ansamblul de ONG-uri si asociatii care lucreazi la
rezolvarea problemelor sociale datorita sprijinului cvasi-exclusiv al voluntarilor si fara nici un recurs la finantare
publica sau la facturarea beneficiarilor serviciilor prestate. Este cazul, de exemplu, Asociatiei daneze de lupta contra
cancerului (Kraeftens Bekaempelse) care ofera asistenta si sprijin bolnavilor si familiilor acestora, printr-o retea de
profesionisti voluntari in domeniul sanatatii. Aceste organizatii sunt putine si impartite pe categorie de interventie si
nu in functie de referinta ideologica. Marea majoritate sunt in serviciul membrilor acestora si nu in cel al colectivitatii.
Sunt astfel foarte reprezentate in sectorul cultural, sportiv si timp liber pe cand statul este foarte prezent in domeniul
sanatatii, educatiei si solidaritatii. Voluntariatul este foarte important, iar finantarea publica este foarte scazuta.
Donatiile si participarea financiara a beneficiarilor sunt destul de importante.

Pe de alta parte, economia sociala danezad este reprezentata de intreprinderi « non profit» urmarind un
obiectiv social, dar care evolueaza pe o piata competitiva. Notiunea de « non profit » (termen anglo saxon) este aceeasi
folosita de tarile latine, adica « non comercial », dar exista nuante, in special in ceea ce priveste legdtura cu autoritatile
publice si functionarea democratica.

Textele oficiale daneze specifica foarte clar « intreprinderile economiei sociale », precum motiunea votata in
2010 care stabilea ca «obiectivul unei intreprinderi a economiei sociale este de a ameliora conditiile de viata si de a
produce o utilitate sociala in domeniile urmatoare : afaceri sociale, ameliorarea mediului, sanitar si social prin:

[J procese si produse inovatoare

[ intreprinderi profesionalizate (fara a recurge la voluntariat)

[Jintreprindere privata sau colectiva (excluzand sectorul public)

[l reinvestire a profitului pentru a intdri obiectivul social al intreprinderii (organizatie non profit) »

Aceste intreprinderi lucreaza deseori in legatura cu autoritdtile locale. Ca exemplu, scoala Kofoeds
(Copenhaga) este un centru de formare privat si non profit care livreazd o sumedenie de servicii de formare
profesionald, addposturi de urgenta, sprijin social fatd de un public foarte diversificat (imigranti, femei izolate, tineri
abandonati...) Primdria remunereaza serviciile oferite acoperind doua treimi din resursele structurii, mai ales pentru
ca misiunea ei legala este sa gazduiasca cetateni din Groenlanda aflati in dificultate.

in cadrul prerogativelor sale rezultate din descentralizare si ale politicii de externalizare a serviciilor sociale,
primdria din Copenhaga a desemnat recent trei axe strategice pentru care ar dori sa vadd aparand intreprinderi
sociale:

- Participarea la crearea unei piete mai incluzive.

- Favorizarea inovatiei in domeniul serviciilor sociale propuse in teritoriu.

- Cresterea apelului la parteneriatului public-privat-sector tertiar.

Cu toate acestea, «nu exista cooperare institutionalizata intre primarie si economia sociala ca si sector ». Altfel
spus, primaria este ordonatorul care apeleazda la prestatori capabili sd pund in practicd politicile publice.
Intreprinderea social3, deci prestatorul politicilor publice ale primariei, ar trebui sa ocupe un loc din ce in ce mai
important in peisajul capitalei daneze care va trebui sd construiasca regulile unui parteneriat public-privat intre
prestatorii de servicii si co-constructia de politici publice.

(Sursa : Philippe Chibani-Jacquot www.essenregion.org)

2) Societdtile comerciale si asociatiile
Andelsselskabe-ul sau cooperativa

Danemarca este singura tara membrd a Uniunii Europene care nu dispune de legislatie proprie in ceea ce
priveste societdtiile cooperative. Cooperativele daneze au un statut de societate comerciald cu raspundere limitata, nu
in sensul SARL-urilor franceze, dar in sensul de societate comerciala al cdrei capital este detinut de angajati, care sunt
responsabili doar pentru capitalul imprumutat.
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Mediul asociativ

- Introducere

Constitutia daneza garanteaza libertatea de asociere in articolul 78. Limitele libertdtii de asociere rezida in
interzicerea de a urmarii scopuri violente, care incita la violenta sau penale.

Danemarca este o tara bogata cu o cultura asociativa.

Orice persoana fizica sau juridica poate crea o asociatie, singura conditie fiind sa se intruneasca o adunare
generala constitutiva pentru a stabili scopul asociatiei si de a defini statutul. Semnarea statutului de catre membrii sai
si desemnarea unui comitet executiv dau nastere personalitatii juridice a asociatiei.

Organizatiile societdtii civile daneze sunt variate. Gasim asociatii, organizatii religioase sau politice, asociatii
locative, etc. Aceste organizatii activeazd in diferite domenii: apdrarea intereselor persoanelor cu dizabilitdti sau
bolnavilor, protectia mediului sau apdrarea animalelor, etc

Exista de altfel, asociatii specifice destinate imigrantilor sau refugiatior care actioneaza in domeniul cultural
sau chiar politic. Ele au ca misiune sd intareasca legdturile lor cu populatia daneza si sa depdseasca prejudecatile.

- Voluntariatul

in 1992, a fost infiintat in Danemarca Centrul de Voluntariat pentru a promova si sustine dezvoltarea
voluntariatului social. Centrul este o institutie independenta sustinuta de Ministerul Afacerilor Sociale. El furnizeaza
organizatiilor mijloace si metode pentru a dezvolta un mediu atractiv pentru voluntariat. El propune de altfel si o
gamad de servicii pentru a sustine voluntarii si organizatiile non profit. Centrul furnizeaza in egald masura informatii
privind asistenta sociald voluntara si isi ofera serviciile autoritatilor publice si organismelor care coopereaza cu ONG-
urile. Centrul propune voluntarilor, anual, cursuri si seminarii gratuite care ii formeaza pe anumite subiecte.

Danemarca scuteste de taxe toate prestatiile efectuate de asociatiile de caritate sau alte organizatii non profit
in cadrul activitatilor acestora. Danemarca aplica de altfel o scutire de taxe generald pentru bunurile furnizate de
magazinele second hand si beneficiul este in totalitate folosit In scopuri caritabile sau de interes public, cu conditia ca
magazinul sa vanda doar bunuri folosite primite fara contraparte si ca acest magazin sa angajeze doar voluntari.

3)Politica de angajare

Am vazut cad partenerii sociali joacd un rol central si pozitiv pe piata muncii in Danemarca. Astfel, sarcina
negocierii conditiilor salariale si de munca este In mare masurd incredintata salariatilor si angajatorului. Mai mult,
partenerii sociali au o mare influentd asupra elaborarii politicii pietei muncii. Aceasta nu este doar un avantaj pentru
salariati si angajatori; acest model are mari avantaje pentru comunitate in ansamblul sau, ceea ce se traduce in special
prin faptul ca piata muncii din Danemarca este una dintre cele mai linistite din lume.

La ora actuald, piata muncii daneza este caracterizatd de o dezvoltare economica pozitiva. Aceasta dezvoltare
pozitiva are ca si consecinta o scadere considerabila a somajului, iIn mod special in randul tinerilor si a somajului de
lungi durata. In centrul politicii actuale a pietei muncii se gisesc initiative care contribuie la mentinerea bazei
dezvoltarii economice pozitive si la continuarea dezvoltarii unei societati caracterizate prin bundstare.

Ministerul Muncii danez isi asuma responsabilitatea pentru diferitele sectoare vizate de munca:

Sistemul conventiilor colective.

Ofertele pentru someri si regimul de concedii.
Sistemul de asigurare-somaj

Agentia nationala pentru ocuparea fortei de munca
Formarea profesionald continua

Egalitatea pe piata muncii

Reglementarea mediului de munca.

ODoooooo

4)Modelul danez al pietei muncii

Modelul danez al pietei muncii poate fi descris pe scurt plecand de la urmatoarele trei caracteristici:

[l Colaborarea tripartita

[1 Organizatii puternice, atat de partea salariatilor, cat si de partea patronatelor.

[J Conventii colective constituind cea mai importantd sursa de drept din domeniul dreptului muncii.

- Politica activd a pietei muncii

Politica activa a pietei muncii se poate rezuma la doua obiective principale : asigurarea cd intreprinderile
gasesc mana de lucru necesara si asigurarea ca somerii care au dreptul la indemnizatiile de somaj pot primi o oferta
de muncd sau de formare care sa le permita sa se reintegreze pe piata muncii.

- Serviciul de plasament este nucleul actiunii ANPE pentru a asigura intreprinderilor forta de munca necesara -
un serviciu de care beneficiaza in acelasi timp cei care 1si cauta un loc de muncad / de formare, dar si intreprinderile. O
alta sarcind importantd consta in a urmari evolutia pietei muncii si de a furniza autoritdtilor nationale si comunale
informatii si evaluari referitoare la piata muncii.
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Tindnd cont de rata somajului care persistd, o parte considerabild a resurselor ANPE sunt alocate actiunilor
particulare pentru somerii care au dreptul la alocatii de somaj. Actiunea in favoarea somerilor care nu sunt asigurati,
dar care au dreptul la ajutor direct revine Ministerului Afacerilor Sociale.

in afari de serviciul de plasament obisnuit, actiunea pentru a reintegra somerii pe piata muncii este compusa
dintr-un larg evantai de madsuri dintre care cele mai importante sunt formarea si stagiile de initiere in viata
profesionala.

Somerii cu varsta mai mica de 25 de ani avand dreptul la alocatii de somaj si care nu si-au terminat formarea
care sa le ofere o calificare profesionald au, dupa un somaj cumulat de 6 luni, pentru o perioada de 9 luni, dreptul si
obligatia sa urmeze un curs de formare de 18 luni. Tinerii care au o experientd profesionald de 2 ani pot sa aleaga
stagiul de initiere in viata profesionald in locul cursului de formare.

Somerii avand drept la alocatii de somaj care au o varstd mai mare de 25 de ani sau care au completat o
formare cu o durati de minim 18 luni, au anumite drepturi si obligatii in timpul perioadei de indemnizatie de 5 ani. in
primii 2 ani ai acestei perioade, numiti si perioadi de prestare, somerii primesc ofertele in functie de nevoi. in timpul
ultimilor 3 ani, numiti si perioada activa, somerii au in acelasi timp dreptul si obligatia sa primeasca oferte. Somerul
care refuza o oferta convenabila isi pierde dreptul la indemnizatia de soma;j.

5)Responsabilitatea sociald a angajatorilor

intelegerea RSI in Danemarca a evoluat, trecand de la accentul pus pe promovarea unei «piete a muncii
incluzive» la accentul pus pe «o abordare internationald a RSI » si a unei « RSI strategica » care sunt concepte cheie in
strategia guvernului in vederea promovarii responsabilitdtii sociale a intreprinderilor, lansatd in mai 2008.

Conform strategiei, guvernul danez abandoneazd accentul important acordat anterior pietei muncii incluzive.
Conform guvernului, intreprinderile au beneficiat de cele mai bine conditii pentru a atrage si pastra muncitori prin
aceast abordare. Timp de 15 ani, piata muncii incluziva a fost promovata prin lansarea a numeroase initiative precum
promovarea unui sistem de mentori pentru noii angajati veniti din grupuri defavorizate si prin subventiile publice
pentru indemnizatiile persoanelor cu dizabilitdti, a celor cu capacitate redusa de munca sau a minoritatilor.

Cu aceasta strategie, guvernul danez adopta « abordarea internationala a RSI ». Guvernul subliniaza ca RSI
trebuie abordatd folosind cadrul dat de Pactul mondial al ONU:

(Lansat de cdtre Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite in iulie 2000, Pactul Mondial este un cadru de
angajare voluntard prin care intreprinderile, asociatiile sau organizatiile non-guvernamentale, sunt invitate sd respecte zece
principii universal acceptate atingdnd drepturile omului, normele de muncd, mediu si lupta impotriva coruptiei. Aderentii
trebuie sd ateste in fiecare an punerea in practicd a acestor principii intr-o «comunicare privind progresul», raport care este
publicat online pe pagina de internet a Pactului. Initiativa, condusd de un secretariat restrdns, a cunoscut o puternicd
dezvoltare, totalizand 10.660 aderenti la sfarsitul lui 2012, dintre care 7071 intreprinderi.

Pactul Mondial si-a modificat progresiv nivelul de exigente in raport cu aderentii sdi, radiindu-i pe cei care nu
transmit regulat comunicdrile asupra progresului (4011 la sfarsitului anului 2012) si a incheiat parteneriate cu
organizatii recunoscute, care au contribuit cu expertiza si legitimitatea lor. Intreprinderile care aderd la Pactul Mondial
existd intr-un numdr foarte mare de tdri. Global Compact Franta este, cu mai mult de 700 de membri, una dintre cele mai
mari retele nationale. Aceastd normd internationald constituie o initiere in raportarea extra-financiard.

Cele zece principii:

P1: Promovarea si respectarea protectiei dreptului international referitor la drepturile omului in sfera lor de
influentd.

P2: Atentie sporitd pentru a nu deveni complice la violarea drepturilor omului.

P3: Respectarea libertdtii de asociere si recunoasterea dreptului la negociere colectivd.

P4: Eliminarea tuturor formelor de muncd fortatd sau silnicd.

P5 : Abolirea efectivd a muncii copiilor.
P6: Eliminarea discrimindrii in materie de muncd si profesie.
P7: Aplicarea aborddrii precaute a problemelor referitoare la mediu.

P8: Promovarea unei mai mari rdspunderi in ceea ce priveste mediul.

P9 : Favorizarea optimizdrii si rdspdndirii tehnologiilor care respectd mediul.

P10: Actionarea impotriva coruptiei sub toate formele, incluzdnd extorcarea de fonduri si mitd.)
Guvernul se refera explicit la aplicarea conventiilor recunoscute pe plan international ca baza a RSI.

Un cadru danez pentru RSI fard nici o legatura cu principiile recunoscute pe plan international nu ar contribui
in aceeasi masura la competitivitatea intreprinderilor daneze pe piata mondiala.

in patru capitole, strategia propune 30 de actiuni ce pornesc de la exigente juridice, pentru a tine cont de RSI in
rapoartele anuale a celor mai mari 1000 de intreprinderi, investitori institutionali, grupuri de investitii si
intreprinderi publice; vegherea la asigurarea unei includeri sistematice ale prevederilor RSI in orice licitatie publica
viitoare pe baza conventiilor pe care se fundamenteaza Pactul Mondial al ONU ; stabilirea serviciilor de consiliere
pentru intreprinderi prin intermediul reprezentantelor daneze in strdindtate
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Mentiune : Iata ce spunea DFDS, companie maritima (20 Februarie 2013) :
Aceasta intreprindere dispune de 65 de vapoare si are 6000 de angajati. Ea asigura in special conexiunea prin
feribot, Copenhaga/Oslo. intalnirea cu conducerea (Henrik Holck) are loc pe acest feribot.

DFDS lucreazd cu High Five de 5 ani, dar ea avea deja experientd de lucru cu fosti delincventi. Marina a
addpostit intotdeauna persoanele aflate in dificultate sau persoanele care trebuiau sa rupa relatiile cu un anumit
mediu. Vaporul reprezinta organizatia, ordine care nu pot fi ignorate.

Trebuie sa tinem cont de faptul ca absentele din mediu dureaza cat dureaza si calatoria, adica 15 zile in
prezent.

Compania a cerut sa participe la sistemul sustinut de High Five. Ea a participat la numeroase dezbateri publice
pentru a explica necesitatea ajutdrii detinutilor, ... neuitand in acelasi timp victimele... si ... relativizand experientele
negative. Imaginea globald ramane in mare parte pozitiva. Multe intreprinderi au mijloacele necesare de colaborare.
RSI provine din implicarea cetdteneascd; ea este un plus pentru societate.

DFDS a creat si o fundatie pentru a veni in ajutorul copiilor care sunt victime ale bolilor si pentru persoanele
bolnave care au lucrat in companie.

Printre altele, DFDS considerd ca orice tanar are dreptul la o a doua sansa. Punandu-l in prezenta unor
persoane care il privesc dintr-o noud perspectiva, tanarul se poate replia, mai ales daca i se ofera si un loc de munca
adevarat. Totusi, obiectivul primar nu este acordarea unui loc de muncg, ci re-socializarea.

Pentru ea, fiecare tanar este diferit. Este necesarad individualizarea muncii si competenta sau cunoasterea
modului de utilizare a acestor competente ; calitate, nu cantitate. Un loc de munca adaptat la fiecare caz reprezinta
garantia succesului. Tandrul este, in pofida tuturor aspectelor, pus pe picior de egalitate cu ceilalti membri ai
personalului.

in decursul ultimilor ani, s-a observat ci 50% au rimas la munci, 17% plecind pentru un alt loc de munci. in
ceea ce-i priveste pe ceilalti, nu exista date. Acest bilant este pozitiv, dar nu impiedica adresarea de intrebari asupra
eficacitatii, mai ales ca ne aflam intr-o perioada de criza in care pastrarea locului de munca este importanta.

Ceilalti membri ai personalului sunt mandri sa participe la acest sistem. Cand un tanar soseste, se decide cine
va fi informat cu privire la situatia lui. Un « mentor » ii este desemnat. El este legdtura cu HIGH:Five

VI - ECONOMIA SOCIALA iN GERMANIA

1) Economia sociald de piata

Conceperea economiei sociale de piatd vizeaza, pe de o parte, o mare liberalizare a activitatilor economice
in raport cu reglementdrile impuse direct de stat, pentru ca dinamica pietei sd poata sd se dezvolte si ca cea mai mare
prosperitate posibild sa fie atinsa ca urmare a unei solutii economice eficiente. Pe de altd parte, functionarea
economiei de piata trebuie sa fie asigurata pe termen lung prin faptul cd statul pune in practica conditiile generale ale
dezvoltarii pietei si asigurad in special organizarea concurentei, a monedei si cursului de schimb, precum si a ordinii
sociale. Organizarea economiei permite fixarea « regulilor jocului » pentru relatia intre actorii publici si privati in
domeniul economic si In consecintd principiile organizatorice ale economiei nationale.

La sfarsitul razboiului, necesitatea absolutd era de a reinnoi in intregime sistemul economic si politic al
Germaniei. Economia dirijata de national - socialisti a fost inlocuitd de un sistem de economie de piata. Organizarea ei
a fost la Inceput mai mult orientata spre economia sociala de piatd, atat de bine incat sistemul economic real care era
in fazd de dezvoltare in Republica Federala Germania a fost imediat calificat drept economie sociala de piata. Dar, in
decursul ultimilor cincizeci de ani, diferitele guverne au introdus numeroase elemente de o altd natura, pana la
punctul unde putem sa ne intrebam daca sistemul economic german actual meritd in continuare sa poarte numele de
economie sociald de piatd. Exista doar o diferenta intre teoria originala si practica actuala.

2) Fundamentele stiintifice ale conceperii economiei sociale de piatd

Liberalismul organizat reprezintd fundamentul economiei sociale de piatd. Dezvoltarea acestui concept de
politicd organizationald a inceput inainte de 1945, adicd in timpul dictaturii naziste. Interdependenta intre organizarea
economicd, juridicd si politicd joacd un rol foarte important. In continuare, economisti si juristi au lucrat impreund la
dezvoltarea conceptului. Ludwig Erhard a prezentat, intr-un memoriu datat 1943-44, un program de economie de
piata, liberd, axata pe performanta, in care organizarea si controlul conditiilor generale revenea statului.

Punctul central al economiei sociale de piata este ca numai o organizatie de economie de piatd, datorita
concurentei de pe piata bunurilor si factorilor (de productie) in acelasi timp cu fixarea libera a preturilor, garanteaza
cea mai buna aprovizionare a tuturor participantilor pietei. Ea asigurd, in plus, utilizarea eficientd a resurselor limitate
si permite o crestere rapida a prosperitatii.
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3) Economia sociald de piatd a Republicii Federale Germania

Stabilirea unui sistem de economie de piatd nu s-a dovedit o «evidentd» politica in perioada postbelica.
Dimpotriva, in primii ani dupad razboi, opinia publicd germana ii era mai degraba potrivnica si partizana unei solutii de
reconstruire prin masuri de planificare, de conducere si de control al statului.

4) Acceptarea si nevoia de reforme

in procesul evolutiei politice, protectia sociald s-a transformat in decursul anilor intr-o promisiune de
asistentda completd. Aceasta promisiune este vazuta astazi ca irealistd in timp ce reducerile bugetare dureroase si
adaptarile sistemului social devin indispensabile. Acestea sunt necesare pentru ca Germania sd poatd ramane
competitiva la nivel mondial.

Pentru a reusi, trebuie sd lupte eficient impotriva mentalitatii de asistenta lasand sa se inteleaga clar ca
subventiile destinate mentinerii existentei intreprinderilor si primele acordate pentru non-adaptarea salariatilor scad
competitivitatea sistemului economic si limiteazad posibilitdtile politicii sociale pe termen mediu si lung. Protectia
sociald nu mai poate fi o asistenta totald in sensul unei protectii impotriva tuturor riscurilor economice. Trebuie luat
in considerare faptul c3, in procesul de crestere, trebuie luate decizii de catre directorii de intreprinderi si de catre
salariati (in mod special in cazul alegerii profesiei) care presupun anumite riscuri. Ideea centrald a economiei sociale
de piata consta in considerarea cetatenilor unei tari ca si o comunitate supusa riscurilor. Ajutoarele colective nu
trebuie furnizate cu intentia de a da o siguranta totald, ci de a permite adaptarea, formarea continud sau de a facilita
un nou inceput pentru sustinerea initiativei private, astfel incat sa se evite in caz de criza o cadere fara oprire.

(note extrase din www.tatsachen-uber-deutschland.de/.../leconomie/.../un-model-perfor...
www. web.cbenm-beespo.be/website/.../Tiers_secteurs_en_F et_D www. babla.fr)

VII - ANTERPRENORIATUL SOCIAL si RESPONSABILITATEA SOCIALA A iNTREPRINDERILOR

1)Contextul RSI

Responsabilitatea sociala a intreprinderilor (RSI) porneste de la principiul conform caruia intreprinderile nu
existd independent, autonom, ci fac parte integranti din societatea noastra. intreprinderile responsabile din punct de
vedere social accepta si 1si asuma responsabilitatile. Ele integreaza in activitdtile lor considerente sociale si de mediu
si le pun pe picior de egalitate cu celelalte considerente financiare si economice. Ele sunt atente la ceea ce numim cei
trei « P»: people, profit, planet (oameni, profit, planeta). Aceste intreprinderi isi asuma pe propria raspundere
abordarea acestei tematici in relatia cu angajatii, actionarii, furnizorii, clientii si consumatorii lor, vecinii, autoritatile
publice si alte parti participante.

Aceasta notiune de RSI este asociatd in general cu cea de «dezvoltare durabila», adicd o dezvoltare care
raspunde nevoilor prezentului fira a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a raspunde nevoilor lor. Acest
concept de dezvoltare sustenabild are trei stalpi:

[ mediul
[1  socialul

[  economicul.

2)Evolutia

Societatea civild cere din ce In ce mai mult luarea in calcul a acestor trei stalpi. Aceastd cerere este in crestere
de cand problemele de mediu planetare sunt formulate in fiecare zi in fortd, incepand cu anii 1960. Astfel, la randul
lor, societdtile comerciale integreaza si ele aceste preocupari sociale, de mediu si economice in activitatile lor si in
interactiunile lor cu partile implicate, pe o baza voluntara. Aici se observa contributia intreprinderilor in cadrul
actiunilor ce vizeaza dezvoltarea sustenabila.

Aceasta evolutie nu este chiar noua. O astfel de sensibilizare survine in general cand ies la suprafata anumite
amenintdri care planeaza asupra intreprinderilor.

Exemplu: 1n secolul XIX, aparitia paternalismului in intreprinderile europene dupa aparitia sindicalismului.

Astazi, pe langa ingrijordrile referitoare la mediu, globalizarea si repercusiunile ei asupra conditiilor de munca
dau o noua trasdtura RSI. Contestarea alter - globalizante a unei economii neoliberale, ghidate doar de profit, criticile
din ce In ce mai puternice privind politicile economice ale Comisiei Europene, lucreaza in favoarea acestui concept.

3)Definitie
Responsabilitatea intreprinderilor, responsabilitatea organizatiilor, initiativele cetdtenilor (intreprinderea are
in acelasi timp drepturi si obligatii), raspundere sociala a intreprinderilor, raspunderea societala a intreprinderilor.

Dintre toate aceste cuvinte, ultimele sunt preferate in general pentru cd cuvantul « societal » este mai larg
decat cel de «social»; el inglobeaza aspectele economice si de mediu.
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Comisia Europeana vorbeste de responsabilitatea sociala a intreprinderilor pentru a descrie un concept care
descrie integrarea voluntard, de catre intreprinderi, a preocupdrilor sociale si de mediu in activitdtile comerciale si
relatiile lor cu partile implicate.

Guvernul Belgian (prin intermediul Comisiei interdepartamentale de dezvoltare durabild) o descrie ca pe un
proces permanent de ameliorare, in cadrul caruia intreprinderile integreaza voluntar, sistematic si coerent
considerente de ordin social, de mediu si economice in gestionarea globald a intreprinderii. Consultarea cu partile
implicate (actionari, sindicate ...) ale intreprinderii constituie o parte integranta a acestui proces dinamic.

El este exercitat dincolo de respectarea strictd a legilor. Aduce valoare addaugata. Se exercita atat la nivel local
cat si global, la nivelul metodelor de aprovizionare, al sub-contractdrii, al bunastarii personalului, al sanatatii, al
amprentei ecologice a Intreprinderii... Nu ajuta la nimic sd ne bucuram de calitatea unui bun, daca este produs printr-
o crestere importanta a poludrii.

Acest proces este exercitat atdt in activitdtile propriu zise cat si in dialog, pentru ca datorita acestuia
intreprinderile ar putea cunoaste nevoile si asteptarile persoanelor care le compun si care le inconjoara.

Acest tip de actiune nu poate fi confundat cu sponsorizarea. Aceasta din urma este condusa intr-o maniera
separata de activitatea intreprinderilor. RSI este un tip de actiune mai largd, care se adapteaza la toate nivelele, la
toate meseriile intreprinderii, peste tot unde este recunoscut ca fiind eficienta.

RSI se traduce sau ar trebui sd se traduca in diferite moduri, in cele trei sectoare (economic, social si de
mediu), stiind ca sunt cladite unul in altul, respectiv:

[1  Definirea unei etici, formalizate printr-o carta,

Punerea in relatie cu partile implicate in intreprindere,

Alcatuirea de programe de gestiune de riscuri,

Supraveghere atenta a principiilor de securitate,

Atentie asupra mediului, sociala, societald si juridicd pentru a analiza contextul intreprinderii,
pentru a detecta orice fel de informatii,

[1  Proiecte de gestiune a cunostintelor in ajutorul inovatiei,

[J  Programe de asigurare a calitatii,

1 Comunicare interna si externa, pentru o mobilizare eficienta.

[ R o R

Toate acestea au drept utilitate permiterea unei mai bune guvernari, unei mai bune reflexii asupra actiunilor, o
mai bund structurare a relatiilor cu partile implicate.

Toate acestea nu pot constitui altceva decat cdstig pentru intreprindere:

- 0 mai buna gestiune si anticipare a schimbarilor si riscurilor sociale,

- Asigurarea unei mai bune stapaniri a riscurilor sociale si de mediu,

- Obtinerea unui impact pozitiv asupra calitatii locului de munca,

- Actionarea asupra calitatii competentelor, coeziunea cu locul de implementare, asupra calitatii furnizorilor si
a sub-contractorilor.

- Beneficiul unei mai bune reputatii si a unei mai bune imagini pe langa consumatori si investitori.

4)Rolul Statului si ONG-urilor in ceea ce priveste dialogul social

Pentru a ajuta intreprinderile care au imbratisat conceptul de RSI, ONG-urile au intrat pe acest teren care in
general era rezervat sindicatelor.

in fata acestui strigit de ajutor, anumite autorititi publice au reactionat ca sa incadreze aceste diverse
initiative. Aceasta provoaca multiplicarea persoanelor care intervin, insa acestia nu sunt deloc obisnuiti sa lucreze
impreuna. Atat dialogul social cat si rolul actorilor sunt afectate.

a) Ce loc ocupa Statul?

Trebuie sa fie el promotorul, incadratorul? Abordarea voluntara este compatibila cu elaborarea de noi legi, cu
riscul de franare a inovatiei? Este normal ca Statul sa intervina intr-un domeniu care repune in cauzd exact maniera sa
de functionare?...

RSI se declina printr-o serie de coduri de conduita, de carte, de declaratii, de etichete, de initiative voluntare
ale intreprinderilor. Pentru a fi valabile, aceste angajamente trebuie sa fie verificate, controlate. Pentru aceasta, s-a
creat o piata privata de control. Or, valoarea controalelor este cea care da credit initiativei. Deci, puterile publice se
implica, mai ales la acest nivel sub diverse forme :

- Stabilirea normelor RSI

- Aplicarea normelor RSI

- Informare, control, sanctiuni...

caci pentru ele, RSI nu trebuie sa serveascd doar imaginii de marca a intreprinderii.

Exemplu: legea franceza din 15 mai 2001 referitoare la noile reglementari economice (pentru intreprinderile
cotate la bursd) contine un articol 116 care priveste metoda prin care intreprinderile iau in calcul consecintele sociale
si de mediu in activitatea lor.

b) Ce loc ocupa ONG-urile?
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Aparitia lor a complicat raportul traditional intre sindicate si angajatori. Negocierile devin mai putin formale,
mai putin transparente. Puterea sindicatelor scade si deci cea a angajatorilor creste. Rapoartele intre sindicate si ONG-
uri sunt tensionate.

Aceste ONG-uri se forteaza sa pund pe primul plan interesul diversitatii la angajare. Angajarea de persoane
provenind din orizonturi diferite poate sa fie o sursa de bogatie. Diversificand personalul, accedem la informatii
multiple, descoperim noi puncte de vedere, noi competente, alte metode de abordare a problemelor. O reuniune de
diferente poate permite creativitatea. Faptul cd, un muncitor este angajat pentru « diferenta » sa confera valoare si
motivatie, ceea ce este in beneficiul angajatorului.

Clientii Intreprinderii sunt si ei diversificati. Acestia ar trebui sa aiba satisfactia de a putea recunoaste in
intreprindere muncitori apropiati de ei. Aceasta ar trebui sa faciliteze comunicarea si intelegerea.

Imaginea intreprinderii devine astfel cea a unei intreprinderi deschise si tolerante.

RSI se dezvolta astfel cu ajutorul autoritatilor publice si ONG-urilor.

5)Organizatiile interguvernamentale

RSI se dezvolta si datoritd initiativelor interguvernamentale. Aceste interventii se traduc prin diferite niveluri
de obligatii care iau forma recomandarilor, normelor voluntare care sunt sau nu impuse la diferite nivele de
legislatiile nationale.

Toate aceste initiative vizeaza crearea unui cadru de intelegere comun al tuturor actorilor RSI. Majoritatea
acestor norme si standarde devanseaza si/sau operationalizeaza legile nationale care raman pana in aceasta zi putin
constrangatoare. Astfel, cu aceste initiative, existd omogenizarea practicilor RSI si clarificarea asteptdrilor societatii
fata de intreprinderi.

a) Natiunile Unite

Lucreaza pe aceasta tema cu Programul Natiunilor Unite pentru mediu si mai ales cu Pactul mondial (Global
Compact). Acesta a fost constituit dupa o licitatie lansata de Secretarul General Kofi Annan, la data de 26 iulie 2000.
Aceasta initiativd internationald vizeaza crearea unei retele compusa din marile intreprinderi, organismele Natiunilor
Unite, sindicate si societatea civild, pentru a promova cele zece principii in domeniul protectiei mediului, drepturilor
omului, dreptului muncii si lupta impotriva coruptiei.

Aceste zece principii sunt inspirate din Declaratia universala a drepturilor omului, din Declaratia referitoare la
principiile si drepturile fundamentale ale muncii a Organizatiei Internationale ale Muncii, si din Declaratia de la Rio
asupra mediului inconjurator si dezvoltare, si a Conventiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei. (A se vedea mai sus)

Este vorba aici doar de un instrument de orientare si incitare, fara nici o valoare juridica. Dar, in caz de

aderare, participantii sunt obligati si stabileasci in fiecare an o comunicare asupra progresului indeplinit. in acest caz
este posibila utilizarea unui logo specific.

b) Organizatia internationala a muncii

Lucrdrile sale in vederea stabilirii de directive internationale in domeniul competentei sale s-au concretizat in
Declaratia principiilor tripartite despre intreprinderile multinationale si politica sociald

www.ilo.org/public/lib.doc/ilo/2002/102809_135_fran.pdf

Bazandu-se pe o serie de conventii si recomandari internationale cu bataie universala, aceste principii sunt

destinate ghiddrii intreprinderilor multinationale, guvernelor, angajatorilor si angajatilor in domenii precum munca,
formarea, conditiile de munca si de viata, relatiile interne si externe.

c) Banca Mondiala

care a publicat recomandari si propune un curs pentru sensibilizarea intreprinderilor.

d) Oficiul pentru cooperare si dezvoltare economica

si Principiile sale directorii din 1976, revizuite in 2000 si in 2010. Acestea sunt simple recomandari.

Aceste Principii (exhaustive) se adreseazd intreprinderilor multinationale si constituie norme de
comportament responsabil. Toate tarile, care au subscris la aceste Principii directoare, se angajeaza sa promoveze si
sa vegheze la respectarea lor de catre intreprinderile multinationale. Fiecare tara a implementat un Punct de contact
national ~ (PCN) care are drept misiune punerea lor in  practica in mod eficient.
www.oecd.org/dataoecd/56/39/1922470.pdf

e) Europa

Doreste de asemenea sa dezvolte o politicd voluntarista. Uniunea Europeana sustine conceptul de RSI de cel
putin zece ani. In cadrul strategiei de la Lisabona, Uniunea vroia ca intreprinderile europene sa se implice mai mult in
favoarea unei dezvoltari durabile, ameliorarea calitativa si cantitativa a muncii, a cresterii si a RSI.

in 2001, pentru a promova un cadru european al RSI, Europa publici un Carnet verde.

www.europa.eu/legislation n26039_fr.htm
In acest document este vorba despre lansarea unei mari dezbateri despre felul in care Uniunea Europeana ar
putea promova RSI atat la nivel european cét si international, si mai ales, despre mijloacele de exploatare la maxim a
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experientelor existente, despre incurajarea dezvoltdrii de practici inovatoare, despre ameliorarea transparentei si
intdrirea fiabilitatii evaluarii si validarii diverselor initiative realizate in Europa. A fi responsabil social inseamna nu
numai satisfacerea pe deplin a obligatiilor juridice aplicabile, dar si sa mergem mai departe si sa investim “mai mult”
in capitalul uman, mediul inconjurator si partile participante.

Experienta dobandita cu investitiile In tehnologii si practici comerciale responsabile din punct de vedere
ecologic sugereaza ca mergand mai departe de respectarea legislatiei, intreprinderile pot sda 1isi creasca
competitivitatea si sa aiba impact direct asupra productivitatii.

Aceste practici responsabile social ating investitia In capitalul uman, sanatate si securitate, managementul
schimbarii, dar si managementul resurselor naturale folosite in productie.

in 2002, Uniunea Europeana lanseazi Forumul plurilateral european al RSI; este vorba de o platformi de
discutii intre angajatori, sindicate, organizatii profesionale, ... cu recomandari la cheie.

in 2006 Comisia Europeana prezinti in fata Parlamentului European, Consiliului si Comitetului economic si
social, o0 comunicare precizand cum ar vrea sa faca din Europa un pol de excelentd in materie (COM(2006) 136 final).
Aceasta trebuia revizuita in anul 2011.

www.ec.europa.eu/entreprise/policies/sustainab

Europa lanseaza si Alianta europeand pentru RSI. Aceasta este destinatd incurajarii RSI si aplicarii sale. Ea
constituie un cadru politic general pentru initiativele luate in acest domeniu de catre actorii vizati (multinationale,
intreprinderi mari, PME, organizatii profesionale, ...) Ele ar trebui sa sensibilizeze asupra problematicii, ameliorarea
parteneriatelor, cooperarii.

Europa a elaborat de asemenea un raport (2009/2201 (INI) ( propunere de rezolutie), depus la data de
11.11.2010, contindnd un anumit numdr de propuneri de sugestii, ca de exemplu, la punctul ]J.3 « RSI trebuie sa se
extindd la noi domenii precum organizarea muncii, egalitatea sanselor si includerea sociald, lupta impotriva
discriminarilor si dezvoltarea educatiei si formarii de-a lungul vietii... »
www.beswic.be/fr.news_board/europe_report

6)Mai existd si alte unelte

a) Initiativele nationale NON guvernamentale

Exemplu : Confederatia generala a intreprinderilor din Maroc (2006) care a pus in aplicare o eticheta CGEM
pentru RSI care este o recunoastere solemnd a respectului angajamentelor care trebuie respectate, aparate si
promovate.

b) Initiativele nationale sau internationale guvernamentale

Este vorba de etichete de calitate precum:

] Standardul SA 8000 (certificat): a fost conceput la sfarsitul anilor 1990 de catre un ONG american (SAI).
Este bazat pe marile conventii internationale. El apara conditiile de munca decente (munca copiilor, munca fortata,
timpul de muncd, igiend si securitate, practici organizationale, remunerari, discrimindri, dreptul de adunare,
managementul resurselor umane). Permite intreprinderilor sa comunice mai bine cu partile participante.

Este un cod de conduitd pentru intreprinderi, orientat spre aspectele sociale ale dezvoltarii durabile.
[T Norma ISO 14001, in ceea ce priveste mediul inconjurator.

[1Norma ISO 26000, internationald, semnata de numeroase tari, publicatd la data de 1 Noiembrie 2010. Nu
este vorba de o norma «certificabila» ci de un ghid de linii directoare, propus intreprinderilor si organizatiilor.

Ea defineste RSI ca fiind controlarea de catre aceasta «a impactului deciziilor si activitatilor sale asupra
societatii si asupra mediului inconjurator, care se traduce printr-un comportament etic si transparent care contribuie
la dezvoltarea sustenabila, inclusa fiind sanatatea si starea de bine a societatii, care ia in calcul asteptarile partilor
participante, respecta legile in vigoare, fiind in acelasi timp coerenta cu normele internationale de comportament, si
care este integrata in ansamblul organizatiei si pus in practica in relatii.» www.wikipedia.org/wiki/ISO_26000

[INorma SD 21000, franceza, publicatd in 2003 de catre asociatia ANFOR. Este un ghid pentru luarea in
considerare a mizelor dezvoltdrii sustenabile in strategia si managementul intreprinderii.

[ Trebuie mentionata de asemenea, in ceea ce priveste Franta, eticheta “responsabilitate sociald », in 2004,
careia i este garantatd o eticd de bune practici sociale cu actorii lantului relatiei cu clientii.

Legitimitatea acestei etichete a fost intarita in 2007 prin crearea unei asociatii destinate promovarii si
dezvoltarii RSI. In 2009, criteriile de evaluare au fost refixate precum urmeaza.

- recrutarea

- primirea si integrarea salariatilor

- urmdrirea carierei

- integrarea muncitorilor cu dizabilitati

- reconversia si fidelizarea salariatilor
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- barometrul social al intreprinderii

- dialogul social

- analiza detaliata a procesului de formare

- supravegherea si observarea electronica in ceea ce priveste viata privata
- conditiile de munca...

www.alrs.asso.fr/pageLibre00010134.html

Intreprinderile, in cadrul programelor lor de dezvoltare durabild, pun in practicd panouri de bord, care contin
cele patru nivele vizate (mediu Inconjurator, social, economic si guvernanta) si indicatori de gestiune.

Agentiile de evaluare, create la sfarsitul anilor 1990, evalueaza si noteaza intreprinderile, dupa propriile
metodologii. Ele se bazeazd pe documente publice, chestionare si rezultatele intrevederilor cu responsabilii
intreprinderii.

7)in Belgia
a) in planul siu federal de dezvoltare durabild 2009-2012

Belgia estimeaza ca punerea in practica a RSI este o necesitate. De altfel, incredinteaza comisiei
interdepartamentale de dezvoltare durabild, misiunea de elaborare a cadrului de referintd al RSI in Belgia care incepe
sa functioneze din aprilie 2006. Acest cadru comun tuturor autoritatilor tarii ofera o viziune, un limbaj si o definitie
coerentd a RSI pentru a permite tuturor partilor participante sa lucreze bazandu-se pe aceleasi texte. El reaminteste
normele si valorile internationale in materie de drepturile omului, muncd, mediu inconjurator, protectia
consumatorilor, sanatate, lupta impotriva coruptiei, precum si directivele si normele internationale transversale
relative la dimensiunea internationald a RSI. Acesta este planul de actiune federal.

b) In Valonia, a se vedea www.rse.wallonie.

8)Concluzii

Din ce in ce mai multe intreprinderi se servesc de aceasta referintda RSI invocand distributii de pret, anuntand
participarea lor la actiuni caritabile, glorificand propriile lupte impotriva foametei, prezervarea speciilor pe cale de
disparitie si starea de bine a personalului lor. Toate acestea pentru a-si impodobi blazonul.

Se observa ca, in Statele Unite, de exemplu, doar 18% din populatie mai are incredere in industriasii lor.

Aceste manifestari de buna constiinta trebuie depasite. Trebuie depdasita superficialitatea, frazele frumoase si,
de partea cealaltd, trebuie sporite actiunile semnificative. Ele trebuie sa mearga dincolo de simpla respectare a legii,
sau de rationamentul simplu care consta in a gandi ca actiunea condusd in domeniul social sau al mediului
inconjurdtor financiar nu este interesanta decat daca finantarea se regaseste in contul sdau. RSI nu este nici un obiectiv,
nici o optiune ci un cadru care contine si provocari si oportunitati de descoperit. Ea implica activitati voluntare care
reprezinta in mod veritabil mdsura a ceea ce crede compania ca este bine sa faca. Aceste actiuni sunt legate de un tip
de societate in care credem, pe care vrem sd o construim. Ele 1si au radacinile in invataturile din Cartd, din Principiile
Directoare, din Declaratiile solemne, dar si din drepturile omului, justitie sociald, democratie, adica intr-un sistem care
porneste de la nevoile omului si nu din necesitatea de putere a unora.

Compania poate veghea la comunicarea liberd in interior, pentru ca interesele personale ale angajatilor sa fie
exprimate. Atunci facem solidaritate si nu caritate.

Cand sunt ascultate drepturile fundamentale ale personalului, cand exista consultatii, dorinta de a face sa
traiasca relatiile profesionale constructive, nu putem decit sa dezvoltim un sens social. Initiativele voluntare,
actiunile concrete au mai mult ca sigur mai multe sanse de a reusi cand ele se bazeaza pe fortele vii ale Intreprinderii
si pe un proces democratic. Atunci ne aflam in dezvoltarea durabila.

Deci, ar trebui sa ludam initiativa de a angaja un detinut liberat conditionat sau un fost detinut?
Este un om periculos care ar putea recidiva.
Nu. El si-a platit datoria fata de societate.

Este un exclus acrit si razbundtor.
Nu. Este un om slabit si trist care trebuie ajutat.
Este de datoria autoritdatilor publice, sau a organizatiilor specializate sd facd ceva.

Nu. Este problema tuturor. Nu sunt oare intreprinderile cele mai indicate in a face angajari? Nu ele creeaza
locurile de munca? Pentru ca Munca conduce la reintegrare!

Intreprinderile sunt aici pentru a-i imbogdtii pe conducdtorii lor.

Nu. Aceasta bogatie trebuie sa fie utilizata si in scopuri societale. Sigur, intreprinderile nu sunt biserici, dar ele
trebuie sa fie pentru cetateni, sd aiba o etica.

Si dacd sustinem intreprinderea in efortul ei de angajare de detinuti sau fosti detinuti, dacd un ONG face munca
de pregdtire, de insotire, urmdrire, dacd oferd sustinere psiho - sociald, intreprinderea ar accepta ?

Si daca intreprinderea ramane totusi reticentd, ar putea sa se ocupe de:
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Primirea stagiarilor,

Vizite explicative,

Formare,

Sustinere financiara in cadrul actiunilor conduse de altii spre beneficiul detinutilor care trebuie
reintegrati,

Forumuri cu tematica

Sensibilizare, preventie,

[1  Pe scurt, tot ce se poate naste din bunavointa.

I g o R
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VIII - INTEGRAREA $I REINTEGRAREA SOCIALA

1)in Belgia

- Obiective

Economia sociala de insertie se situeaza la intersectia dintre actiunea sociald, a formarii si a activitatii
economice. Ea vizeaza o actiune continua si globald avand ca obiectiv socializarea (alinierea cunostintelor si a stimei
de sine), achizitia de competente sociale (a deveni un cetatean activ) si profesionale (calificari) precum si participarea
activa si solidara in activitatea economicd. Este vorba de integrare sociald si profesionala in mdsura in care munca
vizeaza cu prioritate integrarea sociala.

Mijloacele sunt variate si emana atat din initiativele publice, cat si private, precum atelierele si intreprinderile
de formare prin munca (AFT si EFT), organismele de integrare socio-profesionale (OISP), intreprinderile de insertie,
intreprinderile de munca adaptata si atelierele protejate...

Economia sociala de insertie se vrea complementara si non-concurenta cu mijloacele clasice.

in Belgia, putem si distingem patru forme de «parcurs de integrare» :

(a) O primd forma

este axata pe conceptul de piatd a muncii tranzitorie. Este vorba de a procura pentru un grup tinta o experientd
de muncd, legatd sau nu de o formare oficiala, in vederea trecerii catre piata muncii normale. Aceste initiative pot fi
reunite sub numele generic de « initiative de formare prin munca».

Mentiune: acestea inglobeazad «articolele 60». Masura «Articolul 60§7» permite celor care au dreptul la
reintegrare sociala sau la ajutor financiar social sa fie angajati de un Centru Public de Ajutor social. Acest CPAS 1i pune
apoi pe acesti angajati la dispozitia unei asociatii sau a unei intreprinderi, care se angajeazd sa ofere acestora o
experientda de munca ce poate fi valorificata pe piata muncii si sa 1i creasca efectivele (si nu sa inlocuiasca muncitori cu
contract normal cu muncitorii din articolul 60). CPAS poate sa solicite o contributie financiara la costurile salariale ale
muncitorului pus la dispozitia asociatiilor sau intreprinderilor.

(b) O a doua forma

vizeazi crearea unui contract permanent. intr-o fazi initiali, o subventie (temporari si descrescitoare pe o
perioada de 4-5 ani) este prevazutd cu conditia ca grupul tintd si intreprinderea sa devina concurentiali pe piata muncii
traditionale. Intreprinderile vizate sunt in principal intreprinderi de inserzie, pentru care existd un cadru legal in cele trei
regiuni ale tarii.

(c) O a treia formd de intreprindere vizeaza integrarea subventionatd permanent a celui mai defavorizat grup
dintre doritorii de munca pentru care se estimeaza ca imposibila pe termen scurt trecerea catre un loc de munca
obisnuit. Chiar daci aceasta trecere nu este exclusi, ea nu este impusa ca principiu de pornire. in acest segment se
situeazi intreprinderile de muncd adaptatd (ETA). In principiu, participantii sunt inactivi de mai mult de cinci ani sau
foarte marginalizati in diferitele campuri ale vietii sociale (scolar, familie, sanatate...). Activitatile atelierelor sociale se
concentreaza pe serviciile furnizate persoanelor (curatenie, ajutor familial, ajutor geriatric...), renovari si agricultura.

(d) In sfarsit, poate fi distinsa o a patra formi: integrarea prin activitate semi formald.

Finalitatea sa este Incd imprecisa : reintegrarea in circuitul obisnuit nu este posibila in mod deschis, dar nu
este nici exclusa. « Munca » prestata urmareste o finalitate psihosociald (ocupatie, contact social, a da un sens vietii)
mai mult decat o functie de integrare. Nu se acorda un salariu adevarat acestui tip de munca, nici un veritabil statut
de muncg, si intr-o mdsura mai largg, legislatia in materie de protectia salariatilor nu este aplicabila aici - sau, cel mult
se aplicd partial. Este vorba de Agentiile locale pentru locurile de munca (ALE), centrele de «munca terapeutica» si
anumite servicii de proximitate bazate pe relatiile de reciprocitate mai mult decat pe munca formala (voluntariat,
retele de schimb, etc.).

- Definirie

Aceasta notiune a economiei sociale de insertie este definita in legea din 26 martie 1999 referitoare la planul
de actiune belgian pentru munca 1998 care cuprinde prevederi diverse.

,Economia sociala de integrare regrupeaza intreprinderile al cdror obiectiv social este reintegrarea sociala si
profesionald a solicitantilor deosebit de dificil de plasat, prin intermediul unor activitdti producatoare de bunuri si
servicii, si care rdaspund urmatoarelor conditii generale:
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[ Dupa faza de pornire, publicul vizat trebuie sa fie ocupat sau in formare la limita a cel putin 50% din
efectivul total (NB : la Bruxelles, o intreprindere de integrare poate « scidea » la 30% din publicul tinta in personalul
sau de executie);

[ Cel putin 10% din personalul de incadrare din publicul tinta vizat trebuie sa fie constituit din personal apt sa
conducd si sa dezvolte programe de formare si ghidare sociala;

[ Sa fi adoptat forma juridica de asociatie fara scop lucrativ, de societate cooperativa, de societate cu scop
social sau alte forme juridice cu conditia ca obiectivele si finalitatile sa fie de ordin social si colectiv;

[]1Sad nu aibd o majoritate a membrilor din organizatiile de gestiune care fac parte din sectorul public;

[]Sa fie autorizate de catre autoritatea competenta.”

- Autorizatia ,intreprindere de insergie”

Anumite organizatii, care nu dispun de o autorizatie regionala in economie sociald, pot solicita sa fie
recunoscute ca si intreprinderi de insertie federale in virtutea Hotdrarii Ministeriale din data de 4 mai 2007 care
defineste procedura de autorizare a intreprinderilor de insertie publicatd marti, 3 iulie 2007. Ea defineste procedura
prin care asociatiile si societatile pot obtine recunoasterea ca intreprindere de insertie federala.

intreprinderea de insertie (federald) este o intreprindere sau o asociatie dotati cu personalitate juridici, ce
are ca finalitate sociald integrarea sociala si reintegrarea pe piata muncii a somerilor deosebit de greu de plasat,
printr-o activitate de producere de bunuri si servicii.

in acest cadru, doud aspecte sunt primordiale :

1 pe de o parte formarea si incadrarea muncitorilor provenind din grupurile tinta si

[1pe de alta parte, echilibrul intre obiectivele sociale, economice si de mediu, altfel spus, antreprenoriatul
responsabil din punct de vedere social.

(Date rezultate din ,Analiza de complementaritate si eficacitate a instrumentelor de economie sociald”)
Contract de cercetare SSTC - N SO/H6/049 Sectiunea belgiana a CIRIEC)

2) in Franta

Primele SIAE (Structuri de Insertie prin Activitate Economici) au aparut spre sfarsitul anilor 70. in aceea
perioada, criza economicd urmeaza dupa treizeci de ani gloriosi si provoacd o importanta crestere a somajului.
Integrarea prin activitate economicd incearca sa aduca raspunsurile la aceastd problema a societatii, considerand
munca drept factor de autonomie, de legatura sociala si de dezvoltare.

Publicul vizat este cel al somerilor de lunga durata, fostii detinuti si, in general, toate persoanele in situatie de
fragilitate sociala si profesionala.

Integrarea prin activitate economica este definita prin legea orientarii referitoare la lupta impotriva excluderii
din 29 iulie 1998. Ea se concentreaza in jurul reintegrarii sociale, cu cazarea, reducerea datoriilor, ritmul de viata...
(care determind aparitia unei insotiri individuale in functie de situatia persoanei), dar si reintegrarii profesionale, cu
experienta profesionald, incadrarea si formarea in situatia de productie. Activitatile se refera la productia de bunuri si
servicii.

Legea din 29 iulie 1998 defineste in acelasi timp rolul actorilor IAE respectiv :

- Atelierele si Santierele de Integrare (ACI)

ACI-urile apar in anii 90 in paralel cu intreprinderile de insertie pentru a aduce solutii inovatoare la nevoile in
crestere ale persoanelor victime ale excluderii, prin desfasurarea de actiuni de integrare prin activitate economica mai
putin formalizate si mai punctuale.

Statutul ACI este definit in codul muncii prin legea coeziunii sociale din 2005.

- Asociatiile intermediare (AI)

Ele lupta impotriva somajului prin recrutarea de persoane rupte de piata muncii si prin punerea acestora, cu
titlu oneros, la dispozitia particularilor, colectivitatilor locale si intreprinderilor. Ele efectueaza activitati care nu erau
asigurate in conditiile economice locale si care nu necesitd angajarea unui salariat cu norma intreagd, in principiu pe
activitati de intretinere (cdlcat, menaj, gradindrit, intretinerea spatiilor verzi...).

Ele asigura insotirea §i urmarirea itinerariului de reintegrare sociald si  profesionala.

- intreprinderile de Munci Temporari de integrare (ETTI)

Statutul juridic este liber: asociatie, SA, SARL...

Ele 1si propun misiuni de interimat pentru persoane la sfarsitul parcursului de integrare. Ele trebuie sa aiba
drept activitate contributia la integrarea persoanelor aflate in reald dificultate, punandu-le la dispozitia
intreprinderilor cliente, datoritd misiunilor de interimat, conform reglementarii aferente intreprinderilor de munca
temporara si conform uzantelor profesiei. Ele prevad si actiuni de urmadrire - insotire socialda si profesionala a
persoanelor in dificultate.

- Intreprinderile de insertie (EI)

intreprinderile de insertie (EI) sunt in general la capatul lantului sistemului de integrare prin activitatea
economicd, inainte de reintegrarea pe piata muncii ,clasice”. Sunt intreprinderi (sub statutul SA, SARL, asociatie dupa
legea 1901, EURL...) de productie de bunuri si servicii comerciale a caror activitate este organizatd specific pentru a
facilita reintegrarea prin exercitarea unei activitati economice si printr-o sustinere specifica a persoanelor aflate in
procesul de integrare. Ele pot angaja persoane in mare dificultate fie cu contract pe perioada determinata pentru o
duratd maxima de 24 de luni, fie cu contract de ajutor (contract de calificare sau adaptare, contract de ucenicie,
contract de Insotire spre munca...).
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- Regiile de cartier

Ele au drept obiectiv mentinerea si dezvoltarea ameliorarii cadrului de viata pe un teritoriu definit,
raspunzand la insuficienta sau inexistenta unui serviciu, in primul rand in activitatile legate de menaj, servicii de
proximitate, intretinerea de spatii exterioare, si in al doilea rand in activitdtile de constructie sau gestiune a
gunoaielor menajere. Ele favorizeaza dobandirea de competente tehnice si experientd profesionald in randul
persoanelor salariate.
3)in Italia

- Cooperativele sociale

Din anii 60, experiente de utilizare a formei cooperative pentru activitati de solidaritate in domeniul serviciilor
au loc in Italia. Ele nu vor inceta sa se multiplice. Initiativele conduse de voluntari se dezvolta pentru a pune in
practicd servicii precum reabilitarea si asistenta persoanelor defavorizate, integrarea profesionald a persoanelor cu
dizabilitati si reintegrarea toxicomanilor, asistenta pentru minorii cu dificultati familiale si asistenta pentru persoane
fara domiciliu fix.

Alegerea formei cooperativei este retinuta pentru a face cat se poate de bine fatd noilor provocari economice
pe care le releva activitatile sociale. Managementul democratic este de asemenea vizat. Aceasta crestere a cooperarii
sociale este datoratd in mod special carentelor Statului-providenta italian, acesta aratandu-se incapabil sa raspunda si
sa se adapteze nevoilor sociale si cererii de participare a cetatenilor.

Cooperarea sociala s-a dezvoltat astfel fira un cadru juridic propriu, adoptind statutul cooperativ.
Recunoasterea oficiala a cooperarii sociale nu intervine decat in noiembrie 1991 prin legea 381. Aceastad lege fondeaza
originalitatea cooperdrii italiene.

Ea instituie In particular un nou tip de cooperativa, numindu-1 ,social” si concentrandu-l in doua tipologii:
cooperativele care se ocupa de serviciile sociale, sanitare sau educative, numite de tip A, si cele care desfdasoara
activitdti de integrare profesionald pentru persoanele defavorizate, numite de tip B. Ea recunoaste explicit cd astfel de
cooperative urmaresc ,interesul general al comunitdtii, in vederea promovdrii umane si integrdrii sociale a cetdtenilor”
(In articolul 1). Recunoaste cd persoanele angajate cu titlu voluntar pot fi membri ai acestor structuri. Recunoaste
existenta rapoartelor privilegiate intre cooperativele sociale si administratiile publice si le reglementeaza. Le
recunoaste avantajele fiscale.

Pentru cooperativele de tip A, principalele filiere de activitate sunt astdzi serviciile de genul asistentei la
domiciliu, comunitatile terapeutice, azilurile de batrani, cresele; publicul tintd este reprezentat de persoanele in
varsta, minorii, persoanele cu dizabilitati, toxicomanii, bolnavii psihiatrici si bolnavii de SIDA.

Cooperativele de tip B se implica la randul lor in agricultura, intretinerea de spatii verzi, servicii de curatenie si
salubrizarea mediului, spdldtorii, informaticd, legatorie si tipografie, tamplarie. Aceste activitdti sunt prestate de
personalul cooperativei, adica de muncitori ,normali” si de muncitori « defavorizati» precum persoanele cu
dizabilitati fizice si psihice, pacienti psihiatrici, toxicomani, detinuti beneficiind de masuri alternative sau de adulti
marginalizati. Pentru aceste cooperative de tip B, legea prevede ca un minim de 30% de posturi sd fie rezervate
persoanelor aflate In proces de integrare.

in decembrie 2004, numiram 7100 de cooperative sociale in Italia, majoritatea reunite in consortii, care sunt
cooperative de gradul doi. Aceste regrupari orizontale au favorizat cresterea cooperativelor sociale, dandu-le in primul rand
greutate In negocierea cu puterile publice.

Cooperativele italiene au cunoscut o astfel de crestere pozitiondndu-se ca un partener privilegiat al
autoritatilor publice, si mai ales in colectivitdtile locale, in domeniul serviciilor de proximitate si de integrare. Astazi,
ele sunt din ce in ce mai deschise catre o ,clienteld” diferita de autoritatile publice, actorii privati care reprezinta
actualmente mai mult de un sfert din structurile care fac apel la serviciile cooperativelor sociale.

( voir www.alternatives-economiques.fr/cooperatives-sociales-italiennes_fr_art...)
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Parteaall -a
SISTEMUL JUDICIAR

1) Decizia instangei.
Sentinga de condamnare.

Confruntandu-se cu o infractiune care-i este prezentata, societatea, prin verdictul expertilor sai in justitie, isi
declara, ostentativ, dezaprobarea oficiald, convingerea sa in necesitatea respectdrii legii. Este important, desigur, ca
societatea sa fie protejata, sa recunoasca suferinta victimelor, sa pedepseasca infractorii. Justitia face acest lucru prin
referire la un set de simboluri, valori, convingeri, principii si la ierarhia existentd in societate a carei voce o face auzita.
Totul converge pentru a-i da intaietate in timpul judecatii.

Dar devine tot mai important, prin interventia judiciara, prin sanctiunea solemna, de a provoca prin pedepsea
formulata a modificarilor de comportament, deoarece aceste persoane care n-au respectat legea, nu inceteaza sa mai
fie cetateni si isi vor recdpata locul in societate.

Justitia sperd, de asemenea, sa provoace efecte diferite:

1 efect de descurajare atat general (anuntul unei sanctiuni in caz de incdlcare a legii) cat si particular
(evitarea recidivei),

1 un efect de ispasire si de neutralizare (suspendare),
7 un efect de reabilitare.

Dar atunci ciand stim ca, pentru pedepsele scurte si medii, rata recidivei este de 75%, este importanta
repozitionarea, revizuirea modului de reactionare in fata delictului, preocupandu-se pentru eficienta. Astfel, dreptul
penal existd pentru a interzice razbunarea, cruzimea, justitia personald. Firul lui rosu este de a ramane mereu mai
uman si mai demn decat actele pe care intentioneaza sd le reprime. (De exemplu: Procesul de la Nuremberg)

Pedepsele

Asa cum s-a spus despre sistemul german (dar este valabil si pentru celelalte), datorita unei serie de sanctiuni
prevazute de legiuitor, Curtea trebuie sa se straduiasca sa individualizeze pedeapsa. Trebuie sa pastreze cu siguranta
cadrul legal, dar acesta din urma este adesea complet si permite adaptarea sanctiunii la situatia prezentata
tribunalului. Alegerea naturii si gravitatii pedepsei poate deci ramane la latitudinea judecatorului.

in Germania, judecitorul are chiar in mod exceptional, in temeiul paragrafului 60 din Codul penal, posibilitatea
de a nu a pedepsi autorul atunci cdnd consecintele infractiunii sale sunt deja atat de apasatoare pentru el insusi, astfel
incat o pedeapsa ar fi deplasatd. (De exemplu, o persoana loveste mortal un membru al familiei cu masina si este
condamnat pentru omor prin imprudenta.) Aceasta exceptie este posibila numai pentru pedepse de pana la un an de
inchisoare.

Sanctiunile pot fi clasificate in general in doua categorii principale:
- pedepse neprivative de libertate,

- pedepse privative de libertate.

a) Pedepse neprivative de libertate.
Alegerea pedepselor neprivative de libertate poate include, de asemenea:

- clasificarea fara masuri suplimentare,

- propunerea tranzactiei,

- suspendarea pronuntarii sentintei, cu sau fara masuri de probatiune,

- pedeapsa conditionata, cu sau fara masuri de probatiune.

- medierea,

- munca in interesul comunitatii,

- impunerea de masuri particulare,...

In Spania, aceste pedepse sunt clasificate dupa cum urmeaz3, in temeiul art. 39 din codul penal:

- incapacitatea absoluta, cu o durata intre 6 luni si 20 de ani (art. 40 CP), precum si incapacitatea speciala
variind de la 6 luni la 20 de ani (art. 40 CP),

- suspendarea contractului de muncad de la 6 luni la 6 ani (art. 40 CP),
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- privarea de dreptul de a conduce vehicule, de a obtine licenta pentru un bar sau permis de port-arma, de la 3
luni la 10 luni (art. 40 CP),

- privarea de dreptul de a locui sau de a merge in anumite locuri, intre 6 luni si 5 ani (art. 40 CP),
- privarea de munca in folosul comunitatii, intre o zi si un an (art. 40 PC).

- Legislatia spaniold recunoaste grazerea pentru pedepsele care nu sunt incd executate. Aceasta este o
prerogativa a regelui prevazuta de art. 62.i din Constitutie si reglementata prin Legea din 18 iunie 1870 [modificata
prin L.1/1998 din 14 ianuarie care se aplica la orice tip de infractiuni (art. 1)].

Gratierea este exclusad pentru recidivisti (art. 2.3.), precum si pentru infractiunile de tradare (articolul 102.3
CE) si orice infractiune impotriva securitatii statului comisa de membri ai Guvernului.

Existd, de asemenea, in aceasta tara, pedepsele cu amenda, impartite in doua sisteme de pedepse,
- sistemul de zi-amend3,

- sistemul de amenda proportionala cu daunele (de exemplu, infractiuni impotriva Ministerului de
Finante, art. 305 si urmatoarele CP), sau beneficiul financiar, pe care I-ar fi obtinut prin savarsirea
delictului (de exemplu, traficul de droguri, art. 368).

- InItalia, misurile de modificare sau inlocuire pot fi impartite in doua categorii:
- cele decise de judecator in pronuntarea hotararii de condamnare;
- cele aplicate de catre instanta de supraveghere in faza de executare a pedepsei.

n aceastd tari, existd, de asemenea, particularitatea privind liberarea anticipatd (reducerea pedepsei) care
vizeazd o diminuare egald cu 45 de zile pe semestru de pedeapsa efectuatd de catre detinutii care au dovedit
participarea la activitatile de reabilitare. Liberarea anticipata poate fi revocatd in caz de condamnare pentru o
infractiune premeditatd comisa in timpul executiei, dupa acordarea acestui beneficiu.

Se aplica condamnatului care are o pedeapsa cu detentia pe termen lung, si care, in timpul executarii pedepsei,
a avut un comportament care sa demonstreze cu certitudine ca se cdieste. Evaluarea cdinsei condamnatului necesitd o
atentie deosebita In ceea ce priveste resocializarea condamnatului. Criteriile de evaluare urmaresc:

- atatrelatiile detinutului cu colegii sai, cu personalul inchisorii, cu familia sa,

- cat si vointa efectiva de reinsertie demonstratd prin munca sa, prin studii, prin manifestarile de solidaritate
si intentia sa de a repara consecintele negative ale comportamentului deviant.

Fac parte si masurile din prima categorie, pedepse de substitutie, masuri precum semi-detentia, libertatea
supravegheatd, pedeapsa pecuniard de substitufe.

Aceste masuri au fost introduse prin legea 689/81, deoarece s-a considerat ca pedepsele de detentie de scurta
durata sunt ineficiente, de desocializare si criminogene si nu trebuie sa fie aplicate decat in cazuri exceptionale.

Pedepsele de substitutie pot fi aplicate de judecator in cazul in care se intrunesc doua conditii distincte: prima
este ca pedeapsa de detentie aplicabila in speta sa nu depdseascd un an si a doua, sa nu existe obstacole de
inadmisibilitate, precum

- cauzele subiective (articolul 59 din legea 698/81). Substitutia pedepsei nu este admisa de cei care au
manifestat un anumit caracter periculos social.

- cauzele obiective (articolul 60 din legea 698/81). Legea indica expres infractiunile pentru care pedeapsa de
substitutie nu poate fi aplicata.

Aplicarea de pedepse de substitutie este conferitd de lege prin puterea discretionara a judecatorului. Cu toate
acestea, conform articolului 53 din legea 689/81, in cazul in care pedeapsa de detentie aplicabila in speta este
cuprinsa intre sase luni si un an, judecatorul va putea aplica numai semi-detentia ca pedeapsa de subtitutie; in schimb,
cand pedeapsa de detentie aplicabila este cuprinsd intre trei si sase luni, judecdtorul va putea aplica in mod
discretionar semi-detentia sau libertatea supravegheatd; in cele din urmg, in cazul in care pedeapsa de detentie
aplicabila nu este mai mare de trei luni, judecatorul va putea aplica in mod discretionar semi-detentia, libertatea
supravegheatd sau pedeapsa de substitutie pecuniara.

Semi-detentia este pedeapsa de substitutie cea mai severa, foarte asemanatoare ca si continut cu semi-
libertatea. Aceasta presupune obligatia de a petrece cel putin zece ore pe zi intr-un penitenciar si o serie de alte
dispozitii care limiteazi substantial libertatea condamnatului de a se deplasa. in caz de nerespectare, chiar a unei
singure dispozitii impuse, la articolul 66 din legea 698/81, este prevazutd schimbarea pedepsei de substitutie
neefectuatd inca cu pedeapsa de detentie corespunzatoare initial substituita.

Libertatea supravegheatd presupune interdictia de a se indeparta de locul de rezidentd, fara autorizare,
obligatia de a se prezenta cel putin o data pe zi la sediul politiei locale si orice alte dispozitii identice celor prevazute
de semi-detentie. Si aici, in caz de nerespectare a dispozitiilor, se aplicd ceea ce a fost mentionat cu privire la semi-
detentie.

Pedeapsa de substituzie pecuniard poate fi pldtitd in una sau mai multe transe. in orice caz, conform art. 135 din
Codul penal, pentru conversiune, o zi de detentie este echivalenta cu 38 €.
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b) Pedepse neprivative de libertate si alternative.

Pentru judecator, este important sa dispund de un « arsenal » suficient de mare de pedepse pentru a putea,
tinand cont de particularitatile unui condamnat - particularitati evidentiate de un studiu social in prealabil realizat de
serviciul de probatiune - sa fie cat mai pedagogic posibil prin alegerea pedepsei. Acesta se straduieste sa reuneasca
interesul societdtii si interesul delincventului. De asemenea, este important sa ajute judecdtorul in acest sens,
sugerandu-i diferite modalitati de a-si exercita pedepsele. Astfel, de exemplu, cand se vorbeste de « suspendare sau
suspendare probatorie », aceasta inseamna ca aceste masuri vor fi impuse de catre judecator condamnatului. Avocatul
celui din urma poate propune magistratului de a retine o ofertd existenta, cum ar fi eventual trimiterea la munca intr-
o institutie de reintegrare, cu program precis. Se poate observa ca decizia judecatorului poate fi luata in functie de
propunerea facuta de delincvent. Ramane ceea ce sistemul permite judecatorului de a se asigura, de a fi informat ...

c) Pedepsele privative de libertate.

Tarile dispun de posibilitati diverse. Anumite tari, cum ar fi, de exemplu, Germania sau Danemarca, dau
prioritate regimurilor « deschise ». Acestea din urma prezinta particularitati arhitecturale, organizationale si de
politica criminala specifica. Peretii sunt inlocuiti cu garduri, cladirile cu pavilioane. Circulatia se face in mod liber in
interior si foarte usor cu exteriorul. Schimburile cu exteriorul sunt o reguld. Detinutii pot merge liber spre locurile de
formare sau cele de munca din exteriorul inchisorii. Aceasta se prezintd ca o diferentd majora si anume ca legile din
exterior li se aplica, spre exemplu dreptul la munca.

2) Caracteristicile regimului penitenciar.
in Spania.

Legea generald privind penitenciarele care reglementeaza tratamentul din inchisori si Regulamentul unitatilor
penitenciare (articolul 250), prevede trei grade de detentie. Al treilea este efectuat in regim deschis de inchisoare.
Clasificarea (art.241 RP) intr-unul din cele trei grade pentru un detinut, precum si modificarea acestei clasificari pe
parcursul condamnarii (art. 243 RP) sunt decise de Autoritatea inchisorii. Aceste decizii sunt susceptibile de recurs in
fata Judecatorului de supraveghere penitenciara (art. 76.1 LGP) si rezolutiile acestei instante sunt susceptibile de apel
in fata Audientei provinciale (art. 82.1.30)

Regimul carceral este astfel clasat in trei categorii:

- Regimul ordinar (al doilea grad). Acest regim de drept comun permite o perioadda de maxim 36 zile de
concediu, pe perioade maxime de 7 zile, in afara centrului penitenciar.

- Regimul deschis (al treilea grad) se practicd in institutii specifice (centre cu regim deschis, centre de
reintegrare sociald), unitati cu regim deschis. Detinutii dispun de 48 zile de concediu pe an si zile libere la sfarsit de
saptamana.

- Regimul inchis (primul grad) se aplicd detinutilor in functie de gradul de pericol sau de inadaptarea la
regimurile precedente. Acesta este practicat in departamente specializate sau in unitati inchise. Este rezervat in
special detinutilor provizorii, condamnatilor pentru terorism, persoanelor indisciplinate.

Autoritatea din Inchisoare poate decide daca executarea pedepsei privative de libertate se va face integral intr-
o institutie deschisa (art. 250.3 RP) atunci cand perspectivele de comportament ale detinutului sunt favorabile.

Articolele 88 si 89 din Codul penal autorizeaza substitutia pedepselor privative de libertate care nu depasesc
un an cu cele de arest de sfarsit de saptamana sau amenda.

Articolul 88.1 din Codul penal autorizeaza de asemenea substitutia pedepselor care nu depasesc 2 ani, cand
autorul delictului nu este recidivist sau cand circumstantele personale ale prizonierului, natura faptului,
comportamentul sdu si in special, efortul vinovatului ar putea dauna obiectivelor de prevenire si de reintegrare
sociald. Aceastd pedeapsa a substitutiei poate consta, cu acordul acuzatului, in arest de sfarsit de saptamana, munca in
folosul comunitatii sau intr-o amenda (art. 88.2 din Cod penal).

in Germania.

Din momentul in care condamnatul este Incarcerat, statutul sau este reglementat de un document care
planifica modalitatile de incarcerare ale detinutului (Vollzugsplan), prevazut la art. 7 din legea din 16 martie 1976 cu
privire la executarea pedepselor, precum si de Regulamentul intern din inchisoare si de legea din 16 martie 1976.

1. Detentia in regim deschis.

Conform art. 10 si 141 din legea din 16 martie 1976, detinutul trebuie sa fie incarcerat intr-un regim de
«offener Vollzug » (regim deschis), daca nu exista riscul de evadare sau de abuzare de imprejurdri pentru a comite
infractiuni. Acesta este un mediu carceral care contine cladiri fara echipamentele obisnuite de siguranta, cum ar fi
gratiile sau fatada exterioara ermetica. Acest mediu include un spatiu de libertate unde prizonierii pot circula destul
de liber. Portile exterioare nu se inchid sistematic sau pot fi inchise de insisi prizonierii. Cu toate acestea, chiar daca
acest mod de Incarcerare este prevazut prin lege fiind norma, numai 20% din prizonieri beneficiaza de acesta.
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in conformitate cu circularele de aplicare pentru art. 10 din legea din 16 martie 1976, citeva categorii de
prizonieri sunt exclusi din aceste categorii de incarcerare.

Acestia sunt in special:

1 persoanele in asteptarea unei extradari sau a unei expulzdri sau care sunt in detentie provizorie,
persoanele fata de care au fost decise masuri de redresare si de siguranta dar nu sunt incd executate,
persoanele care sunt deja sau au un potential de dependenta de stupefiante,

persoanele care au evadat deja sau au incercat sa evadeze sau care au participat la o revolt3,

I A [

persoanele care nu au revenit din vacantda sau din iesiri sau care sunt suspectate ca ar fi comis
infractiuni in aceste perioade,

O

persoanele care se presupune ca au o influenta nefasta asupra altor prizonieri,

[] persoanele asupra carora o procedura penala de extradare sau expulzare este in curs.

De asemenea, autorii anumitor infractiuni nu pot profita de regimul deschis, chiar daca conditiile mentionate
mai sus sunt indeplinite; de exemplu, acestia sunt condamnati pentru crime sexuale, criminalitate organizats, ...

In misura in care acest regim nu este ales, condamnatul va fi detinut in regim inchis, «geschlossener Vollzug ».
Este vorba de o incarcerare, tindnd cont de riscul de evadare sau abuz.

Alegerea modului de Incarcerare revine administratiei penitenciarului. Deciziile sale sunt supuse recursurilor
tribunalului regional (Strafvollstreckungskammer).

2. Flexibilizarea detentiei

Anumiti prizonieri au dreptul la « Vollzugslockerungen », ceea ce se traduce prin « relaxarea executiei ».
Aceasta este o reducere specifica a pedepsei, prin care li se acorda mai multa libertate. Prizonierii pot, cu sau fara
supraveghere, sd munceasca in afara penitenciarului sau sa iasa in anumite momente ale zilei.

a. lesirile (Ausgang)
Prizonierul poate beneficia de iesiri fara supraveghere (art. 11, alineatul 1, 2.2, L. 16 martie 1976 rel.

executarea pedepselor). Aceastd reducere se poate face in functie de acordul detinutului si de o previziune favorabila
n ceea ce priveste probabilitatea intoarcerii sale in institutie si a comportamentului sau.

Aceasta poate fi autorizata din motive familiale sau profesionale importante, de exemplu in pregatirea
concediilor. Este limitata la o zi.

b. Iesirile insotite (Ausfiihrung)

Fiind de asemenea prevazute in L. din 16 martie 1976 ref. executarea pedepselor (art. 11, al.1, 2.1), aceste
iesiri necesita prezenta unuia sau mai multor functionari ai inchisorii.

De exempluy, o iesire insotita poate avea ca obiectiv o vizita la rude cu ocazia unei aniversari in cadrul familiei
sau a unei Inmormantari. Atunci cand conditiile necesare nu sunt integral intrunite (risc de evadare al detinutului),
acesta din urma poate beneficia de o iesire insotitda doar in caz de nevoie si pe cheltuiala sa (art. 35 L. 16 martie 1976
ref. executarea pedepselor).

Aceasta poate avea loc cu ocazia nasterii sau botezului unui copil sau pentru a-si vizita rudele grav bolnave. in
anumite cazuri, legea (art. 12 L. 16 martie 1976 ref. executarea pedepselor) prevede o iesire insotitd chiar si impotriva
vointei detinutului. Aceasta se intimpla cand detinutul trebuie sa urmeze un tratament medical.

c. Iesirile libere

Prizonierul poate beneficia de autorizatia de a iesi fara supraveghere (Freigang), uneori pentru a munci
(Auf3enbeschéftigung). Aceste modalitati permit detinutului sd iasd din penitenciar fara supraveghere pentru a merge
la munca. Conditiile de aplicare sunt aceleasi ca si pentru iesirile fara supraveghere si iesirile insotite.

d. Abuzurile si evadarea

Abuzurile si evadarile sunt foarte rare. Insa administratiile din penitenciare au o putere discretionara in ceea
ce priveste previziunea riscurilor si o folosesc intr-o maniera destul de restrictiva. Pe de alta parte, tribunalele nu par
a vrea sa aplice un control rigid.

3. Zilele de concediu

Prizonierii au dreptul la 21 zile de concediu pe an, in afara penitenciarului. Cei care muncesc pot obtine cate o
zi In plus la fiecare 2 luni. Prizonierii isi pot exercita dreptul la concediu dupad sase luni de detentie. Totusi,
condamnatii Inchisi pe viatd nu pot beneficia de primele concedii decat dupa 10 ani de detentie (art. 13 L. 16 martie
1976 ref. executarea pedepselor). La aceste conditii se adauga cele ale iesirilor fara supraveghere.
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in Danemarca.

Sistemul carceral danez are la baza principiile in vigoare din societatea civila.

Administratia Penitenciarelor are ca obiectiv sa contribuie la limitarea criminalitatii. Acest obiectiv vizeaza in
general politia, parchetul si tribunalele.

Pentru a-l indeplini, se respecta mai multe criterii:
[J  Demnitatea umana
[]  Integritatea
[J  Aplicarea sanctiunilor
[J  Spiritul justitiei
Sistemul carceral danez nu se bazeaza pe simpla idee de pedepsire. Ambitia sa este de a ajuta detinutii sa-si
fmbunatdteasca viata. Administratia incearca sa-i ajute sa-si gdseascad un loc nou sau mai bun in societate in momentul
liberdrii. Este incurajatd urmarea de programe scolare chiar in cadrul institutiilor de retentie sau in oras, sunt propuse

tratamente medicale si psihologice a problemelor de dependenta, activitati fizice si artistice. Perioada privarii de
libertate este o perioada de reconstruire personala si sociala.

Pentru a evita cea mai clasica deteriorare a relatiilor familiale a detinutilor pe parcursul executarii pedepselor,
administratia daneza a decis sda permita un timp de vizita mai lung si mai usor de organizat. Utilizarea telefonului
mobil este de asemenea Incurajata. Toate acestea pentru ca prizonierii sa-si pastreze legaturile personale.

Toti detinutii trebuie sa fie activi. Au de ales intre studiu, munca sau sa le cumuleze pe amandoua. Primesc un
salariu si trebuie sa pldteascd o parte din cheltuielile de detentie. Organizati in grup de 12, au fiecare camera lor
proprie, uneori echipatd cu o chiuveta. Trebuie sa gateasca, sa spele vasele si sa faca curdtenie in ceea ce devine casa
lor. Deoarece autonomia prizonierilor este foarte importanta, administratia penitenciarelor nu are nevoie decat de un
paznic si un muncitor social pentru 12 detinuti. Acestia traiesc in mijlocul prizonierilor si se imprietenesc foarte usor
cu ei fara a-si abandona autoritatea.

Exista numeroase inchisori cu regim deschis in toatd Danemarca si acestea primesc detinuti care au comis
toate categoriile de delicte, de la furt la crima. Majoritatea dintre ei au trecut printr-o inchisoare cu regim inchis mai
intdi, fie pentru a reduce o parte din pedeapsa fie pentru a-si astepta sentinta. Administratia daneza incurajeaza
detinutii sa opteze pentru programele inchisorilor deschise, deoarece a fost dovedit ca acestea au ca scop reducerea
recidivei si deoarece gestionarea lor se dovedeste a fi mai economica decat cea pentru o inchisoare traditionala.

Pentru a urmari criteriile definite in indeplinirea misiunii sale, Administratia penitenciarelor isi planuieste
actiunea in doua directii distincte:

controlul si siguranta,
sprijinul si motivatia.

Administratia penitenciarelor, pe de o parte, trebuie sa efectueze controlul care este necesar in realizarea
pedepsei, si pe de alta parte, trebuie sa motiveze detinutul in vederea reintegrdrii sale sociale. Administratia
penitenciarelor face eforturi pentru a gasi un echilibru echitabil intre flexibilitate si fermitate. Aceasta valoare care se
inscrie in munca asidua si zilnica a personalului de la toate nivelurile indica clar demersul ce trebuie urmat de fiecare
si reflecta aceasta dubla actiune dusa de aceasta Administratie.

Gardienii inchisorii din Danemarca, ocupandu-se in continuare de securitatea de fiecare zi, sunt pregatiti sa
asigure si legdtura dintre detinuti si inspectorii muncii, educatori, formatori, instructori sportivi si muncitori sociali.

1.Detentia.

a. Inchisorile (locurile unde sunt executate pedepsele de detentie si incarcerare). Plasarea intr-un centru de
semi-libertate indeplineste regula de plecare. in cazul pedepsei prelungite, a antecedentelor in materie de tentativa de
evadare sau de nerespectarea obligatiilor semi-libertatii, pedeapsa trebuie efectuata intr-o institutie centrala.

b. Casele de arest si cartierele de detentie provizorie primesc detinutii care asteapta sentinta, precum si
persoanele condamnate la o pedeapsa scurta.

c. Caminele de reintegrare au o capacitate totala de 180 locuri. Condamnatii la sfarsitul executdrii pedepsei
sunt primiti aici pana la liberare sau sunt supusi supravegherii Serviciului de Insertie si de Probatiune.

2.Executarea pedepsei
a. Munca

Tn inchisori, munca este obligatorie (37 ore saptimanale) si este remunerati. O indemnizatie este perceputi in caz de
boali. in casele de arest, munca este un drept si nu o obligatie.

Detinutii au posibilitatea de a urma un program de reintegrare sociala sau de a fi angajati, de exemplu, in
ateliere, in exploatatii agricole, sau de a urma o formare.

in Danemarca, detinutii pot urma cursuri in centrele locale de formare pentru adulti, utilizind transportul
public. Aceasta facilitate este oferitd unor elevi care urmeaza studii de baza, precum si celor care urmeaza un curs
dificil de organizat in inchisoare.
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b. Timp liber.
Detinutii pot sd faca sport, sa se uite la televizor, sd se joace, sa citeasca, etc.
¢. Autonomie.

Detinutii trebuie sa faca ei insisi lucrarile la bucataria inchisorii, sa gateasca, sa spele vasele, sa faca curatenie
si sa-si spele hainele. In casele de arest, le sunt aduse mancaruri semi-preparate.

d. Iesirile.
lesirile sunt autorizate in urmatoarele cazuri:
o Vizita la familie 1 sfarsit de saptdmana din 3, sub anumite conditii referitoare la executarea pedepsei lor.

¢ Deplasari motivate in mod corespunzator (vizitda la un apropiat bolnav, inmormantari, infatisari, examene
medicale, etc.).

e Munca sau formarea efectuata zilnic in exterior.

Autorizatiile de iesire sunt eliberate in masura in care riscurile de infractiune fata de regulile aferente sunt
apreciate ca fiind inexistente. De altfel, anumite conditii suplimentare ar putea fi fixate.

Cu ocazia celor 56.000 iesiri autorizate pe an, sunt comise noi infractiuni in 0,1% din cazuri. Rata detinutilor
iesiti care intarzie, nu se prezintd sau se prezintd in stare de ebrietate sau sub influenta stupefiantelor este de
aproximativ 2,8%.

Remarcd: iatd ce zicea directorul inchisorii cu regim inchis din Vridsloselille (21 februarie 2013) :

Notd : aceastd inchisoare, construitd dupd modelul unui singur panoptic, este veche. Dateazd din 1859. Nu mai
intruneste normele actuale. Se va inchide in trei ani. Se baza pe multd izolare; nu prevedea scoli, bisericd... Noul model
pdstreazd sistemul panoptic insd pentru unitdti mai mici, cu mai mult spatiu pentru implementarea diferitelor programe.

Inchisoarea trebuie sd intruneascd cdteva preocupdri:

1) Normalizarea: Inchisoarea trebuie sd fie organizatd dupd imaginea vietii sociale. Detinutii trebuie de acum sd
se ocupe de bugetul lor, de mesele lor, sd meargd la scoald sau la muncd. Trebuie sd gdseascd toate serviciile vietii
sociale : dentist, frizer.

2) Deschiderea : detinutii trebuie sd aibd acces la media si media trebuie sd stie cum functioneazd o inchisoare.

3) Responsabilitatea: detinutul trebuie sd-si ia viata in mdini. Sistemul penitenciar nu este acolo pentru a servi
detinutul, ci pentru a-i permite sd ducd o existentd normald.

4) Siguranta: detinutii trebuie sd fie in sigurantd si aceasta trebuie sd fie garantatd de cdtre personal. Este
nevoie de respect comun. Existd, in aceastd inchisoare, un gardian pentru un detinut.

5) Interventia este minimald

6) Siutilizarea resurselor trebuie sd fie maximald.

Bugetul anual al acestei inchisori este de 2.000.000 euro. 2/3 din acesti bani corespund cheltuielilor salariale.
Existd 241 detinuti si 300 membri ai personalului.

Existd diferite sectiuni: tratament, izolare, spital (inchis la ora actuald), detentie ordinard, detentie provizorie.

Sentintele sunt regrupate in doud mari categorii. Pedepsele de mai putin de 8 ani care sunt executate in
inchisoarea deschisd si cele de mai mult de 8 ani care sunt executate in inchisoarea inchisd. Dar fiecare din aceste
categorii o cuprinde ... pe cealaltd.

Contactul cu exteriorul : vizitele, permisiile de iesire, curierul, telefonul.
Siguranta si disciplind: principiul este « ia si primeste» cu scopul de a incuraja disciplina.

- Ocupatia : detinutii muncesc sau merg la scoald. Existd si activitdti recreative. Existd si un cor care are
numeroase spectacole in Danemarca. Existd si cursuri de gastronomie organizate de un bucdtar cu reputatie.

- Permisele de iesire pot fi limitate sau mdrite prin politicd. In cazul unei persoane condamnate pentru droguri,
probele de sdnge se pot practica.

- Amenintdrile si violentele fatd de personal se intensificd. Se poate aduce in discutie izolarea. Existd o celuld
unde detinutul poate fi legat de pat.

- Existd detinuti care vor sd lucreze ziua in exterior desi aici suntem in regim inchis.

- Detinutii pot cere sd fie izolati.

Sectia : aceasta cuprinde celule de-o parte si de alta a culoarului. Detinutii de aici sunt singuri. Incaltdmintea este ldsatd in
exterior intr-un dulap. Existd, pe aripd, o baie cu toalete, o bucdtdrie comund, o spaldtorie. Detinutii se ocupd de hrana lor, de rufe si
de curdtenie. Trebuie sd-si cumpere hrana. Prin munca sau formarea sa, detinutul poate cdstiga 1.000 coroane. Hrana sa poate
costa 600 coroane. Trebuie sd-si inchirieze televizorul, internetul...Nu sunt bani in inchisoare; numerarul este ilegal. Familia nu
poate sd-i aducd alimente. Exceptie face mancarea adusd de sotie deoarece aceasta vine sd mdandnce cu sotul ei.

Existd camere speciale pentru cupluri.

Detinutul este trezit dimineata, dar este responsabilitatea sa-si inceapd programul.Dacd refuzd sd meargd la
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muncd sau la cursuri, este condus la izolare in acea zi. (celuld cu un singur scaun).

Sectia « drogati »: Noii veniti sunt primiti pe « insula Regelui », apoi sunt orientati spre un sistem mai flexibil.
Mesele se iau aici cu personalul. Obiectivul este de a fi ascultdtor.

3) Sistemele de organizare a executdrii pedepsei si programele de reintegrare.

Administratiile penitenciare (din Danemarca) sau jurisdictiile specializate (Belgia, Franta, ...) pot parcurge un
sistem de organizare a executdrii pedepsei, pregdtind detinutul pentru viitoare liberare. De fapt, acesta ii permite
persoanei detinute de a iesi In momente din ce in ce mai importante (se pot deja include in acest proces permisiile de
iesire, concediile penitenciare, ....atunci cand acestia se inscriu intr-un program de reintegrare) pentru ca, la final, sa se
ajunga la masuri cum ar fi:

- semi-detentia,

- eliberarea conditionata,

- supravegherea electronica,...

in cadrul unei supravegheri organizate de serviciile de probatiune.

Implementarea acestor programe poate fi sustinutd de echipele pluridisciplinare ale structurilor de
reintegrare sociald. Aceste programe pot lua de asemenea in calcul posibilitdtile oferite de structurile de economie
sociala. La final, aceste oferte de reintegrare prin muncd sunt de naturd sa favorizeze liberarea anticipata a
condamnatului.

in Danemarca

1.Liberarea conditionatd

Pentru orice pedeapsa cu inchisoarea egala sau mai mare de trei luni, liberarea conditionatd poate interveni de
la executarea a 2/3 din pedeapsa. in cazul comportamentului corespunzitor sau a eforturilor specifice de reintegrare,
detinutul poate obtine liberarea de indata ce o jumatate din pedeapsa sa a fost efectuata.

Anual, liberarea conditionata este acordata aproximativ la 3.000 detinuti si refuzata altor 1.000 (si anume in
24% din cazuri).

La un numar total anual de 8.500 liberari, trebuie sa tinem cont de numarul semnificativ de pedepse cu
inchisoarea cu o duratd mai mica de 3 luni, care trebuie executate integral.

2.Plasarea sub supravegherea electronicd

Orice persoand condamnata la o pedeapsa privativa de libertate cu o durata de cinci luni sau mai mult poate
solicita executarea pedepsei la domiciliu. Aceasta trebuie sda detind o brdtara la glezna, localizabila datorita
transmiterii de semnale electronice.

Aceasta trebuie de asemenea sd se conformeze cu un anumit numdr de reguli cu privire la activitatea
profesionald, locuinta, participarea la programele de prevenire a criminalitatii si

la non-consumul de alcool si stupefiante. in schimb, nu trebuie si pariseasca domiciliul decat in functie de orarul de
munca cu o durata prestabilita.

Serviciul de Insertie si Probatiune verifici ca programul si regulile si fie respectate. in caz contrar, persoana
condamnatd, este imediat incarceratad intr-o inchisoare unde isi va ispasi restul pedepsei.
in Italia.

S-a putut observa mai sus cd in Italia pedepsele de substitutie cu inchisoarea pot fi impuse de judecdtorul de
fond. S-a spus cu aceasta ocazie ca exista o a doua categorie de masuri (si anume cele aplicate de magistratura de
supraveghere). Acestea sunt:

1. Permisele de iesire. Acestea sunt reglementate de art. 30 ter din legea 354/75. Conform acestei legi,
judecdtorul de supraveghere poate acorda aceste permise condamnatului care a avut un comportament ordonat si care
nu pare periculos din punct de vedere social, pentru a intretine interese afective, culturale si de muncd. Fiecare permis de
iesire nu poate avea o durata mai mare de 15 zile, si la un an de detentie, condamnatul nu poate beneficia de mai mult
de 45 zile de permisie.

2. Semi-libertatea. Aceasta permite condamnatului sa petreacad o parte din zi in afara institutiei penitenciare
pentru a participa la muncd, la formare sau o activitate utila din orice punct de vedere al reintegrarii sociale.
Competenta de admitere a semi-libertatii si a revocadrii sale revine Tribunalului de Supraveghere (art. 70 legea
354/75), care este chemat sa evalueze progresele efectuate in cursul tratamentului de cdtre condamnat conform
activitatii de resocializare propuse pentru acesta in scopul reintegrarii sale in mediul liber.

Semi-libertatea poate fi acordatd nu numai condamnatilor in stare de detentie dupa ce au efectuat cel putin
jumatate din pedeaps3, ci si Tnainte de executarea pedepsei condamnatilor « a I'arresto »- in arest sau cu o pedeapsa cu
inchisoarea de nu mai mult de sase luni.

3. Detentia la domiciliu. Aceasta este un mijloc creat pentru a rezerva un tratament in favoarea anumitor
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categorii de persoane cu privire la statutul lor particular, pentru a putea efectua pedeapsa la domiciliu sau intr-un alt
loc de tratament sau asistenta. Toate acestea in scopul de a impaca exigentele opuse de executare ale pedepsei si de
sigurantd sociala pe de o parte si de protejare a anumitor drepturi fundamentale ale persoanei in cauza (precum
dreptul la sanatate, dreptul-obligatia la intretinerea si educarea copiilor sai si dreptul la protejarea maternitdtii) pe de
alta parte.

in Franta.

Atunci cand o persoana este detinutd, pedeapsa sa are ca vocatie, fara exceptie, sa fie redusa intr-un termen
care variaza in functie de tipul procesului de organizare si de situatia sa penala:

- Permisele de iesire pot fi acordate, in functie de motivul lor, locul detinerii, durata pedepsei pronuntate si
eventuala existenta a unei stari de recidiva, si sub rezerva existentei unei perioade de siguranta, fie de la inceputul
pedepsei, fie odatd ce condamnatul a indeplinit o treime, jumatate sau doua treimi din pedeapsa;

- Plasarea in exterior poate fi decisa de la inceputul pedepsei, sub rezerva existentei unei perioade de
sigurantd;

- Semi-libertatea si plasarea sub supraveghere electronica pot fi decise pentru condamnatii cu o pedeapsa cu
inchisoarea in regim inchis pe o perioada inferioara sau egala cu un an, pentru cei a caror duratd a pedepsei ramasa a
fi ispasita este inferioara sau egald cu un an si pentru cei carora le-a fost acordata liberarea conditionata cu conditia de
a fi supus cu titlu probatoriu la regimul de semi-libertate sau plasare sub supravegherea electronicd;

- in cele din urma, liberarea conditionati poate fi acordati cand condamnatul a ispasit jumitate din pedeapsa
sa, sau dacd a fost condamnat in stare de recidiva la doua treimi din pedeapsa sa.

4) Misiunea de reintegrare a penitenciarelor.
Cateva date statistice

Persoana, condamnatd la o pedeapsa privativa de libertate, se va alatura celorlalte mii de persoane din
inchisoare. Toate aceste persoane au facut obiectul statisticilor. Iatd cateva cifre extrase dintr-un studiu francez din
1997, confirmat ulterior, realizat pe detinuti de peste 25 ani:

- 28 % locuiau singuri. Jumatate dintre ai erau in conflict cu familia.
- 10 % nu aveau domiciliu.
- 57 % erau inactivi de mai bine de doi ani.
- % au abandonat scoala Tnainte de 18 ani si un sfert inainte de 16 ani. 64 % nu au nicio diploma si 30 %
au dificultati la citit.
- 55 % sufereau de tulburdri psihice de diverse gravitati. Astfel:
1 55% erau tulburari anxioase din care 15 % erau semnificative,

1 42 % erau probleme de comportament, de impulsivitate, de tendinta de a trece la fapte (25 % erau
semnificative),

1 54 % erau tulburari de dependenta din care 48 % erau semnificative,..

latd o scrisoare scrisd de Emilie, a cdrui sot a fost inchis si care explicd incapacitatea sa cu privire la moralitatea
acestuia :

«0, bineinteles cd nu era un inger, a fost inchis pentru cd a "meritat-o", dar ceea ce nu reugsesc incd sd inteleg este
de ce are intotdeauna gratii in minte ?

De ce pentru orice lucru cere voie?
De ce este claustrofob?

De ce a iesit de acolo toxicoman? O noud inchisoare pentru cuplul nostru, doi ani pentru a ajunge aici deoarece
fumatul nu-i mai ajungea pentru a suporta agresiunile unui gardian de la inchisoare care nu a suportat sd fie bdtut intre
patru ochi, doi ani de fricd,

- eu care credeam cd totul va fi mai bine cand va iesi,
- eu care credeam cd libertatea il va face fericit,
- eu care credeam cd viata noastrd il va scoate din asta...

Dragostea, sexul, complicitatea, viata nu mai e la fel ! Este trist tot timpul, este mort pe dinduntru si eu mor
impreund cu el ! Fetita care mergea sd il vadd timp de 45 minute pe sdptdmdnd nu il mai recunoaste, a crescut de la fata
de 18 ani care credea in justitie si in drepturile omului respectate in tara sa pe care le elogia de indatd ce venea vorba de
egalitate! De ce continud sd pldteascd o greseald din tinerete?
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- De ce a fost insemnat cu fierul incins?

- De ce nu imi vorbesti?

- De ce nu mai ai chef de nimic?

Te iubesc Pierre, ea te-a prins, te-a mdcinat, este oare cea mai puternicd? Dragostea, familia, legdturile, de ce le
destramd? Rup si distrug fiinta umand !

Intemnitat, cu ce rezultat?

Emilie »

Cu cat pedeapsa cu inchisoarea este mai lungd, cu atat aceste disfunctii vor lua amploare si vor mai aparea si
alte disfunctii.

Daca prin condamnarea penald si prin pronuntarea sentintei, societatea a amintit, cu forta, nevoia sa de
coeziune, se aratd totusi mai putin atenta cu privire la tot ceea ce are legdtura cu executarea acestei sentinte. Nu mai
este vorba de a trimite mesaje oficiale societatii, ci de a se ocupa de o fiinta pe care a incarcerat-o.

Ce sens sa dam acestei pedepse cu inchisoarea?

Acest sens trebuie, in orice caz, sa fie clar atat pentru autorul faptei, cat si pentru cei responsabili de a o
executa. [ncarcerarea nu este un episod definitiv de stigmatizare. Ce ar trebui sa facem?

Aceasta problema nu poate fi straind de cea privind rolul pe care dorim sa 1l atribuim justitiei si nici de cea
referitoare la locul pe care i-1 dam unui individ in societate. Ce importanta vrem sa acordam respectarii drepturilor
fundamentale, inclusiv pentru persoanele private de libertate? Abordarea problemei in sensul pedepsei si pronuntarii
sale ar trebui sd includa, de asemenea, si aspectul legat de executarea si scopul sau, atat pentru societate, cat si pentru
persoana condamnata.

in acest sens, mentionam decizia Consiliului Constitutional francez din 20 ianuarie 1994, care prevede ci:

“Executarea pedepselor privative de libertate ... a fost conceputd nu numai pentru a proteja societatea si a
asigura pedepsirea condamnatului, ci, de asemenea, pentru a favoriza schimbarea acestuia si pentru a pregdti eventuala
sa reintegrare”.

Pedeapsa vizeaza diverse obiective, dar adesea nu se face legdtura intre acestea.

Infractiunea implica oare automat o pedeapsa (clasare fara urmare, insotita sau nu de conditii)? Pedeapsa
trebuie sa fie privativa de libertate (alternativele la inchisoare) ? incarcerarea trebuie si fie o simpli inchidere, o
umilinta, o proba constructiva ce este cheia refacerii legaturii sociale, capacitatea de a se gestiona In mod demn?
Trebuie sd fie un mediu deschis sau inchis? Trebuie sa fie de scurta durata si insotita de un sistem de organizare a
executdrii pedepsei, sau de lunga duratai,...?

Instructiuni ale Consiliului Europei

Acesta a elaborat diverse texte referitoare la aplicarea valorilor sale in mediul judiciar si carceral :

- C.E. pentru apararea drepturilor omului si libertatile fundamentale (1950), mai exact articolele 3 (tortura,
pedepse cu tratamente inumane, degradante), 6 (proces echitabil), 8 (respectarea vietii private),

- C.E. pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante (1987), cu
Comitetul sau (CPT),
- Diverse Recomandari:
7 R (89)12 despre educatia in inchisoare,

R (93)6 despre SIDA si sanatatea in inchisoare,
R (98)7 despre ingrijirea sanatatii in inchisoare,
R (99)22 despre inflatia carceralg,

Rezolutia (99)50 despre comisarul pentru drepturile omului.

O O Ogood

R (2003) 22 despre condamnatii pe viatd sau cu o pedeapsa de lungd duratd,
1 siinspecial R din 11.01.2006 despre Regulile din Penitenciarele Europene(RPE),
Prin astfel de documente, Europa a afirmat alegerile sale politice. Prin RPE, arata ca:

1) Privarea de libertate trebuie sa ramana « ultima ratio ». Mai multe tdri europene au integrat, de altfel, acest
principiu in legislatia nationala.

(Vezi Preambulul: “Trebuie sad retinem cd nimeni nu poate fi privat de libertate, numai daca aceasta privare de
libertate constituie o masura de ultima instanta si dacd este in conformitate cu procedurile prevazute de lege”) ;

2) in cazul in care condamnatul trebuie si execute pedeapsa sa cu inchisoarea, dispune totusi de prerogative,
de drepturi.

Exemplu: la art. 4 din Preambul: “conditiile de detentie nu pot aduce atingere demnitdtii umane si trebuie sd
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ofere ocupatii constructive si un sprijin care sd permitd ca detinutii sd fie pregdtiti pentru reintegrarea lor in societate.”
Pentru RPE, acest lucru implica umanizarea vietii in inchisoare,
individualizarea regimului carceral
suprapopularea
viata privata
libertatea de constiinta, de religie, ...
igiena, hrang, ...
legaturi externe.
Acest lucru implica de asemenea readaptarea la viata in societate:
prin reeducare (28.1, ...), iInseamna invatamant, formare profesionald,

prin reintegrare (executarea pedepsei aproape de domiciliu, deschiderea catre lumea exterioara,
pregatirea iesirii, cu reducerea pedepsei).
(5. “Viata in inchisoare este orientatd cat mai mult posibil, spre aspectele pozitive ale vietii din afara
inchisorii”).
(6. “Fiecare detentie este gestionatd astfel incdt sd se inlesneascd reintegrarea in societatea liberd
a persoanelor private de libertate”),
prin muncad (26.1)

(26.1 “Munca in inchisoare trebuie sd fie consideratd ca un element pozitiv al regimului de detentie si, in

niciun caz, nu trebuie impusd ca o pedeapsd”).
(dar nu poate fi vorba de munca obligatorie: 105.2 (“105.2 Detinutii condamnati care nu au ajuns la vdrsta
normald de pensionare pot fi supusi la obligatia de a munci, in functie de aptitudinile fizice si mentale stabilite de medic).

Consiliul Europei, la fel ca multe tari, este de pdrere cd viata de detentie are numeroase efecte negative:

- Restrictia privind satisfacerea nevoilor primare, precum hrana, restrictionarea circulatiei, limitarea
contactelor si schimburilor sociale;

- Privarea de satisfactia de a exista, de a fi recunoscut, auzit, de a primi o remuneratie dreaptsd;

- Modificarea notiunii timpului. Detinutul renunta la proiecte, la ganduri care il proiecteaza in timp. Se
multumeste prin a-si stabili un tel pe ziua respectiva. Singurele sale referinte apartin trecutului. Se instaleaza
plictiseala, precum si anxietatea si modificarea perceptiei de sine;

- Tulburari de judecata din cauza lipsei de repere, de contradictii;

- Contra-cultura de detentie, adica acceptarea unui rol sters;

- Efecte psihologice cu emotii inadecvate, cu un sentiment de nesiguranta cu privire la lumea de afara;....

Pierderea libertdtii este deja in sine o experientd traumatizantd. Restrictiile impuse privind obiceiurile,
obligatia de a se dizolva intr-o viata colectiva duce, incetul cu incetul, la o agresiune a sistemului nervos.

Doar fiind constienti de aceste lipsuri si tulburari putem sa initiem o muncad adevarata de reintegrare, ce
incepe din prima zi de incarcerare.

5) Nevoile integrdrii, reintegrdrii.

Reintegrarea nu a fost luatd in considerare decdt mult mai tdrziu. Abia in 1791 s-au auzit urmdtoarele cuvinte
“Reabilitarea in aceeasi mdsurd ca si pedeapsa.” Aceasta era deviza creatorilor inchisorii moderne. De atunci s-a pus
problema echilibrului intre sanctiune si reintegrarea in societate. Reintegrarea are un sens foarte exact : este vorba
despre integrare; reintroducerea din nou a unei persoane in societate, intr-un grup.

Prin reforma franacezd din 1945: “pedeapsa privativd de libertate are ca scop esential schimbarea si reconversia
sociald a condamnatilor.”

Schimbarea si reconversia sociald s-au dezvoltat; scopul esential al detentiei era de a veni in sprijinul
reintegrdrii. De altfel, Institutia judecdtorilor responsabili de aplicarea pedepselor trebuie sd urmdreascd dupd judecare
soarta condamnatilor si, in functie de progresele inregistrate de acestia, pot lua mdsuri in favoarea lor, mergdnd pdand la
plasare in exterior si la semi-libertate.

,Din 1971 reintegrarea are cu adevdrat un scop: sd il ajute pe detinut sd se reintegreze in societate. Astfel,
reformele au ca scop sd-i redea o cetdtenie care incd 1i este refuzatd.”

(« Reintegrarea dupa o viata de detentie », de Beau Aurélie, Goma Emmanuelle, Treignier Charléne si Lassalle
Ophélie.)

in definitiv, dreptul de a pedepsi trebuie s fie insotit de obligatia de socializare a detinutului.

« Serviciul public, spune legea francezd 87-432 din 22 iunie 1987 privind serviciul public penitenciar, participd la

61



punerea in aplicare a deciziilor si sentintelor penale si la pdstrarea securitdtii publice. Favorizeazd reintegrarea sociald a
persoanelor care i sunt incredintate de autoritatea judiciard. Este organizat in asa fel incat sd asigure individualizarea
pedepselor ».

Proiectul de reintegrare este cel care da sens pedepsei. Trebuie sa intervinad intr-un timp care se adreseaza
detinutului, mai degraba decat sistemului. Trebuie sa permita trecerea de la un timp de viatd pierdut la un timp de
analizd, de reconstructie. Scopul sdu trebuie sa fie trecerea de la un sistem de securitate si care pastreaza constiinta
colectiva la un sistem de responsabilizare a detinutului. De fapt, sistemul de securitate este un sistem care implica
supunerea, pasivitatea detinutului. Activitatile care i se solicita au ca obiectiv imediat si esential pastrarea ordinii. Este
important sa se creeze un raport de putere favorabil celui care reglementeaza conditiile de detentie. Detinutul poate
controla astfel la persoana sa, actiunile sale, relatiile sale. Din contra, sistemul de responsabilizare face ca fiecare
piesa, fiecare jucdtor din organizatia de detentie sa contribuie pentru a se asigura ca detinutul se poate reconcilia cu
viata sa si cu societatea si ca poate sa isi traseze drumul unui posibil viitor.

Condamnatul este cu siguranta o persoana care a dispretuit valorile recunoscute de societate sau a incalcat
regulile impuse de un sistem politic. Dar toti detinutii vor fi fostii infractori si toti vor fi dati inapoi acestei societati.
Este important sa fim atenti cu privire la locul pe care vor trebui sa-l ia si pe care li-l vom da.

Articolul 707 din Codul de Procedura Penala francezd, modificat de legea din 9 martie 2004 privind adaptarea
justitiei la evolutiile criminalitatii, arata ca

,executarea pedepselor favorizeazd, in conformitate cu interesele societitii si cu drepturile victimelor, integrarea
sau reintegrarea condamnatilor si prevenirea recidivei. In acest scop, pedepsele pot fi reduse in cursul executdrii pentru a
tine cont de evolutia personalitdtii si de situatia condamnatului. Individualizarea pedepselor ar trebui, ori de cdte ori este
posibil, sd permitd revenirea treptatd a condamnatului la libertate si evitarea unei liberdri fard nicio formd de control
judiciar.”

Cu un astfel de text, executia pedepselor dobandeste o functie generala de integrare sau de reintegrare.

60 % din detinutii care si-au ispasit pedeapsa nu isi gasesc un loc de muncg, in timp ce 80% dintre cei liberati
conditionat sunt angajati. Stim ca existd o stransa legdtura intre modul de liberare si rata de recidiva.

O viziune privind intervenzia este aceea de a-i indepdrta cdat mai putin posibil de viata civila anterioara.

Prin aceastd viziune, se incepe cu sigurantd prin a face apel cu prioritate la decizii de justitie care sunt
alternative ale incarcerdrii, precum clasarea fara control, suspendarea, munca in folosul comunitatii, arest la
domiciliu, ... Printre aceste alegeri, ficute de Parchet sau de instante, este posibil ca unele sa fi fost deja realizate,
deoarece s-a facut o sugestie de primire de cdtre o structura economica sociala.

Prin aceasta viziune, in caz de detentie, se va opta de la bun inceput, ca in Danemarca sau Germania, pentru un
a face apel cu prioritate la regimuri deschise sau semi-deschise ce 1i permit detinutului sa mearga sa lucreze in afara,
de exemplu intr-o structura economica sociala. Detinutul poate, de asemenea, ca in Italia, sa isi ispaseasca pedeapsa
intr-o ,colonie de lucru”, adicd intr-o ferma sau intr-o cooperativa de reintegrare.

Asadar prin aceasta viziune, se face astfel incat privarea de libertate sa pastreze cat mai mult posibil
respectarea altor drepturi fundamentale, cum ar fi dreptul la educatie, la formare. Educatia se intinde pe toata durata
vietii, chiar si in timpul detentiei. Trebuie sd ne asiguram de asemenea ca exercitarea acestui drept este un sprijin, este
adaptat personalitatii detinutului.

Este suficienta energia desfasurata in cadrul inchisorilor? Este adecvata pentru a permite o ocupare a fortei de
munca suficienta?

Etapele unei astfel de munci ar putea fi:

- Atenuarea problemelor mentale legate de detentie (depresie, izolare sociald, pierderea sensului realitatii,
acordarea de proiecte care sa permita sa priveasca inspre viitor, mai degraba decat sd tot "mestece” trecutul.

- Pastrarea legaturii sociale.

- Socializarea, reconstructia. Asa cum am vazut, detinutii sunt persoane ce aveau unele fragilitdti si care
traiesc intr-un context putin favorabil. Trebuie sd reconstruim impreuna cu acestia, un soclu de competente sociale pe
care se va putea dezvolta dobandirea de competente.

- O lmbunatatire (pre-calificare, orientare) intrucat formarea initiala este in general incompleta. Trebui sa-i
furnizam individului cunostinte de baza care 1i vor permite sa abordeze ulterior procesul de calificare propriu-zis.

- O formare profesionala. Aici ne apropiem de piata muncii dar inca lipseste calificarea profesionala ceruta.

- Tranzitia catre un loc de munca. Este vorba de un dispozitiv ce se refera la punerea detinutilor ce cauta un
loc de munca in legdtura cu piata muncii si consta, de exemplu intr-un consiliere psiho-sociala.

- Posibilitatea de a dispune de o remuneratie care sa le permita sd le despdagubeasca pe victime, sa isi
plateasca datoriile, sd 1si creeze o rezerva care sa ii ajute sa faca fata primelor obligatii ale vietii in libertate.

Calificarea profesionala, aspectul uman si cel social trebuie sa fie imbinate. Trebuie sa trecem de la munca
ocupationald la o munca vazutd a fi ca un ... instrument.
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De aceea Parlamentul european, prin Decizia din 17 decembrie 1998 privind conditiile de detentie in Uniunea
Europeana le-a cerut autoritatilor publice sa prevada in cadrul structurilor de detentie maximum de posibilitati de
munca si de formare culturala si sportiva, indispensabile pentru a pregati in mod eficient Intoarcerea detinutului la
viata civila.

in cadrul regulilor privind penitenciarele, Consiliul Europei precizeazi ci organizarea si metodele de munca
din cadrul penitenciarelor trebuie sid se apropie cit mai mult posibil de cele care caracterizeaza o munca
asemandtoare in comunitate, cu scopul de a-i pregati pe detinuti pentru conditiile normale de munca libera.

6) Valoarea ,munca”.
,Cel care nu va munci, nu va mdnca”, spun Scripturile.

Munca ne permite de fapt sd purtam partea noastra din povara umanitatii, sa purtdim partea noastra din
obligatii si, In schimb, ne ofera o remuneratie care trebuie sa ne permitd sa facem fata exigentelor existentei.

Dar, fara sa vrem sa facem apologia nechibzuitd a muncii, trebuie sa precizam ca aceasta este mai mult decat o
sarcina. Intr-o societate in care legiturile traditionale se destrama, munca se inscrie in reteaua de solidaritati sociale.
Ne dezvolta in felul acesta simtul raspunderii, al exigentei, al generozitdtii. Ne permite sd ne simtim utili pentru ceilalti
si sa ne evaluam in comparatie cu ceea ce societatea ne pune la dispozitie.

Munca mai are si alte invataminte. Educd, in masura in care impune atentie si energie; materialele pe care le
modeleaza, de fapt, 1i vor opune rezistenta. Astfel ca va trebui sa invete sa aiba rabdare, sa fie modest, tenace pentru a
reusi sa depaseasca obstacolele pe care i le ridicd munca. Saint-Exupéry spunea in ,Pamantul oamenilor” ca ,pamantul
ne invati mai multe lucruri despre noi decat toate cirtile la un loc”. i opune rezistenti si omul se descoperi in timp ce
infrunta obstacolul.

Munca este de asemenea o scoala a virtutilor in masura in care ne ajutd sa tinem la distanta tulburarile,
emotiile, cele care se amplifica atunci cand nu exista activitate si dorim satisfactie imediata. Filozoful Alain scria ca
,mainile lui Othello nu erau ocupate atunci cand isi imagina cd strange pe cineva de gat.” Munca ne aduce ratiune in
viata noastra si datorita ei satisfactiile existentei isi capata justa lor valoare.

Este o bogdtie prin competenta pe care o confera. Faptul ca avem un bun de aparat ne poate ajuta sa ne
inscriem in viata sociala.

7) Reintegrarea prin muncd.
Introducere.

Studii franceze, germane, engleze arata ca numarul detinutilor care nu au lucrat in timpul perioadei anterioare
arestarii lor este semnificativ mai ridicat:

- Franta (2000) : 65 % fard un loc de munca si 28 % someri ce primeau ajutor de somaj,
- Anglia (2002) : 2/3 fard sa fi muncit in luna precedentd,
- Germania (1998) : 73 % inactivi in momentul faptelor.

Inactivitatea profesionala intareste neimplinirile sociale si personale deja prezente si mareste riscul comiterii
unei infractiuni.

De altfel, cercetatorii pun de asemenea in evidenta un risc mai mic pentru cei care ies din inchisoare cu un loc
de munca stabil. Cel mai adesea e vorba de cei care au profitat de o plasare in afard, de o semi-libertate, de o liberaree
conditionatd,... adica de un sistem de organzare a executdrii pedepsei. Si de cei care au pastrat legaturi cu familia.

Munca in inchisoare, inseamng, in general:

- Serviciul general (realizarea activitatilor de intretinere, de functionare a inchisorii. In Germania, toti
detinutii trebuie sa acorde o treime din timpul lor acestui serviciu)

- Munca in regie, cea gestionata de administratia penitenciarului pentru a furniza serviciul public?

- Munca in concesiune, cea organizata in interiorul inchisorii de firme publice.
in Spania

1. Munca si detentia

Conform Constitutiei (articolul 25, alineatul 2), obiectivul unei pedepse privative de libertate este reeducarea
si reintegrarea. Acest articol adauga faptul cd persoanele condamnate au ,dreptul la o munca remuneratd si la
prestatiile corespondente asigurdrilor sociale”.

Aplicand aceste prevederi constitutionale, legea generald a penitenciarelor, adica legea organica nr. 1 din 26
septembrie 1979, prevede caracterul obligatoriu al muncii detinutilor si adauga faptul cd aceasta munca nu constd
neaparat intr-o activitate direct productiva.

Prevederile legii penitenciarelor si in special cele care reglementeaza munca detinutilor, au fost dezvoltate in mai
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multe texte de reglementare succesive. Ultimul, care a facut obiectul decretului regal nr.190 din 9 februarie 1996,
ramane in vigoare, cu exceptia articolelor privind munca detinutilor.

De fapt, asa cum prevede legea cadru privind statutul salariatilor din 1980, detinutii care sunt angajati in
interiorul penitenciarelor nu sunt supusi dreptului muncii, ci unui regim juridic special si, intrucat acest subiect a
declansat o disputa juridica majord, in decembrie 1999, o lege a autorizat guvernul sa stabileasca prin decret
particularitatile dreptului muncii detinutilor. Decretul nr. 782 din 6 iulie 2001 stabileste din momentul respectiv
principalele reguli aplicabile muncii detinutilor. in linii mari, preia, actualizind uneori, prevederile decretului din
1996. De altfel, prevede faptul ca detinutii care sunt angajati in interiorul penitenciarelor beneficiaza de regimul
general al asigurdrilor sociale.

a.Obligatia de a munci

Toti detinutii care au fost condamnati sunt obligati sa munceasca. Munca incredintata trebuie sa corespunda
aptitudinilor acestora. Nu trebuie sa fie subordonata cdutarii rezultatelor economice din partea administratiei nici sa
semene cu o masura de corectie, pentru ca trebuie sa ofere formare si sa permita detinutilor sa dobandeasca sau sa
mentina competente.

Munca detinutilor nu consta neaparat intr-o activitate direct productiva. De fapt, legea privind penitenciarele
include in munca productivd participarea la serviciul general al institutiei, formarea profesionald, ocupatiile
terapeutice, activititile mestesugiresti, intelectuale si artistice, precum si studiile. In functie de regimul penitenciar al
celor interesati, aceste activitati se desfasoara in interiorul sau in afara penitenciarului.

Detinutii sunt obligati sd efectueze munca incredintatd, respectind mdsurile de securitate si instructiunile de
incadrare.

b. Organizarea muncii in penitenciare

Oficiul autonom pentru ocuparea fortei de munca si prestatiile penitenciare (OATPP) este cel care organizeaza
munca in interiorul penitenciarelor.

OATPP este o institutie ce are personalitate juridica si autonomie financiara. A fost creat prin decretul nr. 326
din 3 martie 1995 si a inlocuit o institutie existenta. OATPP este atasata Ministerului de interne. Decretul din 1995 1i
atribuie alte competente: formare si asistenta socialda detinutilor, gestionarea pedepselor de substitutie a celor cu
inchisoarea de exemplu. in schimb, OATPP nu intervine in monitorizarea detinutilor.

Munca detinutilor in interiorul penitenciarelor se desfisoara in functie de doud regimuri principale, OATPP
ramanand angajatorul detinutilor.

in primul rand, OATPP gestioneazi direct atelierele de productie si exploatirile agricole. Detinutii lucreaza
astfel sub coordonarea personalului OATPP. OATPP gestioneazda de asemenea anumite servicii interne din cadrul
penitenciarelor (brutdrie, bucatarie, economat, reparatii...) sub forma de ateliere de productie.

in cel de-al doilea rand, OATPP poate si incredinteze unor firme private toate activititile de productie,
societdtile concesionare organizeaza munca, furnizand personalul de incadrare si materialul, ocupandu-se de
comercializarea produselor si asigurand respectarea legislatiei privind igiena si securitatea. Societdtile concesionare
si detinutii sunt legati printr-un contract care defineste locul de munca, durata eventualei perioade de proba,
remuneratia, programul de lucru si concediul anual. Societdtile concesionare ramburseaza OATPP costurile pe care
acesta le suporta.

c. Conditiile de munca in penitenciare

Legea-cadru privind statutul general al angajatilor prevede ca detinutii care lucreaza in penitenciare sunt
angajati conform unui regim ce nu este inclus in dreptul muncii, dar care trebuie sd ia in considerare drepturile
fundamentale recunoscute de Constitutie pentru fiecare.

O lege adoptatd in decembrie 1999 a imputernicit guvernul sa stabileasca prin decret statutul profesional al
detinutilor. Este in prezent stabilit prin decretul nr.782 din 6 iulie 2001, care constituie, intr-o anumita masura,
dreptul muncii detinutilor, intrucat dreptul muncii comun se aplica doar atunci cand decretul face trimitere la acesta
in mod explicit.

Acest regim particular se aplicd doar detinutilor care sunt angajati in interiorul penitenciarelor, direct de
OATPP sau de societdtile concesionare. Detinutii care lucreaza in exteriorul penitenciarelor sunt, cu cateva exceptii,
angajati conform dreptului comun.

v'Remuneratia.

Legea penitenciarelor prevede cd orice munca « direct productivd » trebuie sa fie remuneratd. Asadar, detinutii
care au o ocupatie non productiva nu sunt remunerati. Pot totusi sa primeasca bonificatii, care nu au caracterul de
salarii, Intrucat activitatile non productive nu se desfasoara in cadrul decretului din iulie 2001.

- Durata muncil.

Administratia penitenciara trebuie sa garanteze detinutilor un timp de odihna saptamanal de o zi si jumatate
fara intrerupere, in principiu sambata dupa-masa si duminica. Totusi, programul de lucru stabilit in fiecare an de
directorul penitenciarului prevede o organizare a muncii diferitd (pe echipe, zi continua...).

Durata zilei de lucru nu trebuie sa depaseasca durata maxima prevazuta de dreptul comun.
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De altfel, detinutii au dreptul in fiecare an la un concediu de 30 zile platit.
v Celelalte conditii de muncd.
Prevederile decretului din iulie 2001 se aseamana cu dreptul muncii comun:
1 aplicarea legii privind procedura de reglementare a conflictelor de muncd in caz de conflict
individual;
[1 suspendarea contractului de muncd pentru anumite motive enumerate pe scurt (incapacitate
temporard, maternitate, sanctiuni disciplinare...), care 1i permit directorului penitenciarului sa
desemneze un alt detinut pentru a ocupa respectivul loc de munca;

[1  desfacerea contractului de munca pentru alte motive enumerate de asemenea (demisie, discipling,
limita de varsta, eliberare, angajare in exterior, incalcarea regulilor muncii...);

dreptul la promovare si la formare;

participarea la organizarea si la planificarea muncii;

R i R

dreptul de a nu suferi nicio discriminare la locul de munca;
1 desfasurarea muncii in conditii de igiena si de securitate conform dreptului comun.

Datorita decretului din iulie 2001, toti detinutii care desfiasoarda o activitate in interiorul penitenciarelor
beneficiazd de regimul general al asigurarilor sociale in mod retroactiv incepand cu ianuarie 2001. OATPP trebuie sa-
si asume taxele aferente angajatilor.

Afilierea la regimul general de asigurdri sociale le permite in special detinutilor sa beneficieze de prestatiile
privind asigurarea de somer in momentul in care vor iesi din inchisoare.

(www.senat.fr/lc/1c104:1c1044)

in Germania.

1. Punerea detinutului la munca.
a. Obligatia de a munci.

Legea privind executarea pedepselor considera ca munca si formarea detinutilor sunt garantii pentru
reintegrarea lor ulterioara. Aceasta prevede cd administratia penitenciarului trebuie sa dea fiecarui detinut un loc de
munci productiv in functie de abilititi si de preferinte. In cazul in care nu i se di unui detinut capabil de a lucra nicio
munca platita sau daca nu poate beneficia de nicio actiune de formare profesionald, trebuie sd i se dea o "activitate
adaptatd”, adica o activitate utila si al carei cost sa fie justificabil.

Circulara prevede ca activitatea desfasurata de detinuti trebuie sa fie cea pe care o putem in mod rezonabil
astepta de la orice angajat instruit si cu experienta si ca performanta cerutd trebuie sa fie testatd si modificata in cazul
in care majoritatea detinutilor depaseste 40% sau, invers, acesta nu poate fi atinsa. Trebuie sa fie, de asemenea,
revizuita pentru a reflecta schimbarile privind conditiile de munca, in special imbunatatirile tehnice.

Munca cu caracter terapeutic trebuie sa fie incredintata detinutilor inapti de munca.

Detinutii sunt obligati sa realizeze munca incredintata, In masura in care aceasta corespunde capacitatilor
fizice. De altfel, dupa caz, trebuie sa lucreze la serviciul general din penitenciarul lor (curatenie, spalatul rufelor,
pregatirea mesei...) timp de trei luni pe an. Pe langa aceastd durata, participarea la serviciul general necesita acordul
persoanelor interesate. Totusi aceste obligatii nu se aplica pentru doua categorii de detinuti:

v'detinutii de peste saizeci si cinci de ani;

v femeile Insarcinate si cele care alapteaza, in misura in care dreptul muncii comun le interzice s lucreze.

Detinutii care au fost condamnati sunt obligati sa lucreze, sunt acoperiti de asigurarea de accidente si de
asigurarea de soma;j.

v'Persoanele plasate in arest preventiv nu sunt obligate sa lucreze.

b.Conditiile de munca din penitenciare
v'Remuneratia.

Remuneratia de baza este determinatd de legea privind executarea pedepselor in raport cu pensia din regimul
legal de asigurari de batranete. Pentru fiecare zi de munca efectiva, aceasta se ridica la a doud sute cincizecia parte din
9 % din suma anuala a acestei pensii. Pentru persoanele plasate in arest preventiv, remuneratia este calculata pe baza
a5 % din valoarea de referinta.

Ordonanta prevede de asemenea reduceri ale remuneratiei: in perioada de ucenicie (pana la 20 %) si pentru
prestatii insuficiente (pana la 25 %). In caz contrar, pot fi acordate bonusuri:

1 5% pentru munci efectuate in conditii grele;
1 5% pentru munci efectuate in afara timpului normal de muncg;

[l 25% pentru a compensa orele suplimentare;
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1 30% pentru performante exceptionale ridicate.
p p t

Detinutii care lucreaza in interiorul penitenciarelor, sunt scutiti de la plata cheltuielilor de cazare. in schimb,
platesc contributia salariald de asigurari de somaj. Conform legii privind executarea pedepselor, remuneratia este
ulterior impartita in doua: trei septimi le raman lor (cumparaturi, trimiterea de bani la familie ...) si patru septimi sunt
folosite pentru a construi rezerva de iesire.

Pentru detinutii care sunt angajati in conformitate cu normele de drept comun in afara penitenciarelor,
impartirea remuneratiei se va face dupa alte reguli. Legea privind executarea pedepselor prevede cad detinutii care
sunt someri, pot beneficia de bani de buzunar in cazul in care cer acest lucru si daca nu au nicio resursa.

v Durata muncii.

Circulara referitoare la legea privind executarea pedepselor mentioneaza ca orarele de munca pentru detinuti
trebuie sd corespunda celor aplicate in functia publicd. La nevoie, durata muncii poate fi marita, dar nu poate depasi
plafoanele prevazute de dreptul muncii comun. La fel, detinutii nu trebuie sa lucreze nici duminica si nici in zilele de
sarbatoare si nici, de reguld, sambata. Daca muncile urgente impiedica respectarea acestor reguli, detinutii trebuie sa
primeasci niste compensatii financiare. In prezent, detinutii lucreazi in medie 38,5 ore pe siptimana. Daci lucreazi
timp de un an detinutii au dreptul la optsprezece zile de concediu. Acest drept nu este neapdrat legat de o munca
efectiva. De fapt, pe parcursul unui an, detinutii pot fi scutiti de munca timp de sase saptamani (in caz de boalg, de
exemplu).

De altfel, avand in vedere reforma legislativa care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2001, detinutii au dreptul la
o zi de odihna in plus pentru doua luni de munca.

Spre deosebire de zilele de odihna saptamanale, pentru concediul anual se plateste o indemnizatie, care este
calculata in functie de remuneratia pentru ultimele trei luni.

v’ Alte conditii de muncd.

Legea privind executia pedepselor precizeaza ca respectivele conditii de munca ale detinutilor trebuie sa fie
similare celor prevazute in dreptul comun. In special, dispozitiile privind igiena si securitatea muncii sunt aplicabile in
interiorul penitenciarelor.

Intrucat detinutii plitesc cotizatii de asiguriri de somaj, la eliberarea lor, ei pot beneficia de prestatiile
corespunzdtoare in masura in care au lucrat cel putin 360 zile in ultimii trei ani.

(informatii luate de pe www.champpenal.revues.org...;
www.juriscope.org/.../Allemagne/Droit%20penal_L%20execution%?20 de...)

2. Dezbaterea germana privind munca obligatorie.

Germania este, prin urmare, unul dintre statele a cdror legislatie privind penitenciarele impune obligatia de a
munci, la fel ca in Italia si, spre deosebire de tdri ca Anglia, Spania si Franta.

a.Locul rezervat muncii obligatorii de drepturile omului

Dupa cum s-a mentionat deja, obligatia detinutilor de a munci este supusa respectdrii drepturilor omului si
este incadrata de interzicerea muncii fortate, la care Germania a subscris. Respectarea libertatii si demnitatii umane
presupune ca reintegrarea sociald a detinutului sa fie obiectivul detentiei. Acest obiectiv limiteaza utilizarea anumitor
forme de locuri de munca in unitdti din afara inchisorii.

Obligatia de a lucra prevazuta de legea penitenciara germana a fost analizatd de organismele responsabile de
punerea in aplicare a obligatiilor ce decurg din instrumentele internationale. Conformitatea practicii germane fata de
Conventia europeana a fost afirmati printr-o decizie a Comisiei Europene a Drepturilor Omului. In decizia sa, Comisia
a subliniat ca respectiva Conventie Europeana nu prevede ca munca obligatorie a detinutilor este limitatd la
efectuarea unei munci in interiorul inchisorii si pentru Stat. Ea a constatat c3, in acest sens, exista o diferentd intre
textele Conventiei Europene si Conventia cu privire la munca fortata a OIM.

Acesta ultima conventie prevede la articolul 2, paragraful 2c) ca munca obligatorie a unui condamnat este
admisibild, cu conditia ca "munca sau serviciul sa se desfasoara sub supravegherea si controlul unei autoritati publice
si cd persoana respectiva sa nu fie pusa la dispozitia privatilor, companiilor sau persoanelor juridice private". Aceasta
prevedere este cea care a facut ca respectiva Comisia de experti, responsabild pentru asigurarea aplicarii conventiilor
si recomandadrilor OIM sa adreseze mai multe observatii la adresa Germaniei. Aceasta considera ca o munca
obligatorie care se desfasoarad intr-un atelier condus de o companie privata contravine Conventiei, chiar daca atelierul
este situat in interiorul inchisorii. In acelasi timp, ea nu accepti argumentul guvernului german. "Faptul ci prizonierii
(...) raman permanent sub autoritatea si controlul administratiei inchisorii nu inseamna ca acestia nu pot fi
Jincredintati” unei companii private, practica prevazuta la articolul 2, alineatul 2c) din Conventie ca fiind incompatibil
cu acest instrument fundamental al drepturilor omului.”

b. Obiectivul reintegrarii sociale si efectele sale asupra muncii atribuite

in hotirarea mentionati mai sus, Curtea constitutionali federala a concluzionat ci obligatia de a munci impusa
detinutilor este in conformitate cu legea fundamentala.

Cu toate acestea, Curtea a expus un rationament incadrand munca obligatorie. Acest rationament pleaca de la
principiul cd executarea pedepsei ar trebui sa urmdreasca reintegrarea detinutului. Potrivit Curtii, acest principiu
rezultd din respectarea libertatii individuale si demnitatii umane, consfintite in articolele 2, alineatul 1 si art.1
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alineatul 1 din Legea fundamentala. Este, de asemenea, unul dintre principiile cuprinse in a doua parte a legii privind
executarea pedepselor, care da o definitie: "Cu ocazia executarii pedepsei privative de libertate, detinutul trebuie sa
fie capabil sda ducad o viata care sa reflecte responsabilitatile sale fatd de societate si fara a comite alte infractiuni
(obiectivul executarii pedepsei). "

in hotirarea sa, Curtea constitutionald confirmi un drept al detinutului corespunzitor punerii in aplicare a
principiului de reintegrare sociald. Detinutul nu este obligat sa accepte o mdsura nefavorabila luata de administratia
penitenciarului, decat dacd aceasta este in conformitate cu acest principiu. Aplicind acest rationament la munca
obligatorie practicatd in Inchisorile germane, Curtea trage doud concluzii. Pe de o parte, munca trebuie sa aiba o
rasplatd adecvatd. Pe de alta parte, pentru detinuti ce pot beneficia de regimul de semi-libertate, angajarea liber
consimtitd si bazata pe un contract de munca de drept comun trebuie sa aiba prioritate asupra muncii fortate. Prima
concluzie prezintd un interes si in cadrul prezentarii normelor care reglementeaza remunerarea muncii detinutilor. A
doua este deja demna de interesul cu privire la formele de munca ale detinutilor. Atribuirea unei munci (obligatorii)
intr-o unitate situatd in afara inchisorii si condusa de o companie privata - o practica inca larg raspandita in Germania
in anii 1990 - trebuie si fie pe viitor o solutie secundari. inainte de a putea recurge la aceasti solutie administratia
penitenciarului trebuie sa-l ajute pe detinut sd gaseasca un loc de muncd liber, bazata pe o relatie contractuala intre el
sirespectiva societate.

c.Lipsa contractului si a consecintelor sale

Atribuirea unui loc de muncd(obligatoriu) nu implica relatia contractuala dintre detinut si Landul responsabil
de inchisoare. Relatia aceasta nu intra sub incidenta dreptului civil, ci a dreptului public. Acest lucru inseamna ca
dreptul comun al muncii si protectiei sociale este, in principiu, inaplicabil. Rezulta, de asemenea, ca protectia juridica a
detinutilor care desfasoara o muncad atribuita nu trebuie sa fie asigurata de jurisdictia de muncg, ci de instantele ce au
competentd generald asupra litigiilor dintre detinut si administratia penitenciarului.

in Danemarca.

in capitolul cu privire la drepturile si obligatiile detinutilor, legea din 31 mai 2000 privind executarea
pedepselor prevede cd ocuparea detinutilor, fie sub forma unui loc de munc3, fie de formare sau alta activitate
aprobatd, este in acelasi timp un drept si o obligatie.

Persoanele care sunt plasati in arest preventiv si cei care sunt in case de arest(adica, in principiu, cele care
ispasesc pedepse de scurtda duratd) nu sunt supuse obligatiei de a munci. Cu toate acestea, in cazul in care acestia
lucreaza in timpul detentiei, trebuie sa o faca in aceleasi conditii ca si ceilalti detinuti.

1) Obligatia de a munci.

Pana in mai 2001, codul penal cuprindea un articol privind obligatia celor condamnati cu o pedeapsa privativa
de libertate de a munci. Ulterior, legea privind executarea pedepselor prevedea ca detinutii sunt obligati sa aiba o
,ocupatie”. Trebuie, deci, sa lucreze, sa urmeze o formare profesionala sau sa aiba o altd activitate recunoscuta de
administratia penitenciara (tratament, educarea propriilor copii, munca in scop terapeutic...).

Alegerea activitatii ar trebui sa se facd plecand de la o evaluare globala a situatiei detinutilor. Pe cat se poate,
trebuie sa ia in considerare dorintele celor interesati si de perspectivele ulterioare de reintegrare.

Daca este cazul, detinutii pot fi autorizati sd exercite o activitate liberald sub controlul administratiei
penitenciare sau sa lucreze in afara penitenciarului, la un angajator in termenii de drept comun.

Obligatia de a lucra nu se aplica persoanelor aflate in arest preventiv nici celor care se afld in institutii
rezervate pentru pedepsele de scurta durata. Cu toate acestea, administratia penitenciara trebuie sa le propuna un loc
de munca.

2)Organizarea muncii in penitenciare.

Jumatate din productia administratiei penitenciare provine din regia nationald, singura activitatea productiva
in Intregime publica. Tamplaria regiei a furnizat mult timp produse administratiilor publice, dar este in concurenta cu
companiile private in cadrul contractelor de achizitii publice.

Cealaltd jumatate provine din activitati pe care detinutii le desfasoara in numele companiilor private.
3) Conditiile de munca din penitenciare.
a. Remuneratia.

in principiu, detinutii sunt plititi pe ord si primesc remuneratii la sfarsitul siptimanii. Remuneratia pe ora
poate fi completata de prime de stabilitate sau de competentd, sau de prime pentru munca in afara programului
normal de lucru.

in fiecare an, un regulament al Ministerului de Justitie, stabileste suma remuneratiei detinutilor. Pentru 2002,
remuneratia pe ord era de 7,2 coroane (adica 0,97 €).

Prima de stabilitate pe ord, ce corespunde faptului ca ocupa acelasi loc de munca timp de patru saptamani
consecutive, se ridica la 2,22 coroane (adica 0,30 €).

Prima de competentd pe ora, ce corespunde faptului ca ocupa acelasi loc de munca timp de opt saptamani
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consecutive (dupa cele patru saptamani ce justifica plata primei precedente), se ridica de asemenea la 2,22 coroane.
Prima de competentd poate fi varsata incd de la inceput daca detinutul are o calificare profesionala reala si daca o
pune in practica.

Atunci cand un detinut lucreaza intre 17 ore si 6 ore, sau sambata, duminica sau in zi de sarbdtoare, are
dreptul la o plati pe ori de 3,77 coroane (adici 0,51 €). in plus, fiecare zi de sirbitoare ce coincide cu o zi de lucru fi
da dreptul sa primeasca o prima de 47,95 coroane (adica 6,44 €), cu conditia ca persoana interesata sa fi lucrat in
ultimele trei zile.

De altfel, pentru orele suplimentare se plateste o prima de 50 % (incluzand, dupa caz, primele de stabilitate si
de competenta).

Remuneratia unui detinut poate de asemenea sa rezulte dintr-un acord individual. Astfel de acorduri sunt
rezervate detinutilor ce efectueaza lucrari de asamblare, precum si celor care se afla in institutiile rezervate
pedepselor de scurtd duratd. Regulamentul privind ocupatia detinutilor in penitenciare exclude ca detinutii
remunerati in felul acesta sa castige dublu fata de cat castiga detinutii platiti cu ora.

Penitenciarul poate incheia cu un grup de detinuti implicati intr-o activitate productivd un acord de
performanta. Detinutii primesc o prima daca reusesc sa respecte termenii acordului. In caz contrar, plata lor pe ora
este redusa.

Detinutii care nu lucreazi sunt plititi atunci cand absenta lor este justificati. In caz de boala, primesc 80% din
remuneratia lor normali. in cazul in care absenta este legati de procedura judiciard (convocare la judecator ..)
indemnizatia este corespunzatoare unei zile de lucru. Acest lucru se aplica si in caz de transfer la un penitenciar sau
de permisie, in masura in care permisia incepe dupa-amiaza.

b.Durata de lucru.

in conformitate cu regulamentul privind ocupatia detinutilor in penitenciare, durata de munci a detinutilor
trebuie sa respecte prevederile de drept comun. Regulamentul precizeazd ca munca trebuie sa fie facuta in cursul
primelor cinci zile ale sdptamanii, timp de cel putin sapte ore pe zi. Orice derogare de la aceastd reguld necesita o
autorizatie de la conducerea administratiei penitenciare. Prevederile acestei norme legale stabilesc treizeci si sapte
ore pe saptdmana ore pentru durata de lucru si subliniaza necesitatea unei impartiri echilibrate a timpului de lucru in
timpul saptamanii, in special in acea ce priveste faptul ca ziua de vineri trebuie sa fie o zi normala de lucru.

Conform regulamentului, detinutii au dreptul de a lua in fiecare zi din timpul lor de lucru o pauza de cel mult
de doudzeci si noud minute pentru masa de pranz si, in masura in care munca o permite, o pauza mai scurta de
cincisprezece minute dimineata sau dupa-amiaza.

in principiu, detinutii nu lucreaza in zilele de sirbitoare. Nu lucreazi, nici pe 24 decembrie si nici in dupa-
amiaza zilei de sarbatoare nationald. Daca aceste zile corespund zilelor in care ar fi trebuit sa lucreze si daca au lucrat
in ultimele trei zile (sau au fost impiedicati de lipsa de munca), detinutii primesc o indemnizatie compensatorie.

c. Celelalte conditii de munca.

Legea privind executarea pedepselor privative de libertate prevede ca locurile de munca ale detinutilor trebuie
sa fie amenajate astfel incat conditiile de igiend si sigurantd sa fie perfect satisfacatoare. Serviciile de control, in
special cele ale inspectoratului de munca pot vizita penitenciarele.

in Belgia.

Cetdtenia cuprinde o serie de drepturi si obligatii, atat civile cat si politice, economice, sociale si culturale.
Daca munca era odatd obligatorie in inchisoare, astazi este o favoare.

Prin legea principiilor privind administrarea penitenciarelor si prin statutul intern al detinutilor
(12/01/2005) munca nu mai este o obligatie pentru detinut.

Detinutii lucreaza pentru inchisoare. Este vorba de munca pentru intretinerea inchisorii: bucatarie, spalatorie,
curatenie, distribuirea hranei si de asemenea de munca in atelierele de productie: tamplarie, tipografie, fierarie,
legdtorie dar si confectionarea uniformelor detinutilor sau chiar fabricarea de usi, ferestre, gratii si mobilier pentru
celule.

Ceilalti detinuti lucreaza pentru firme private; efectueaza sarcini foarte slab calificate (punerea de fitiluri in sticle de
dezodorizant, ambalarea lumanarilor, hartiei sau servetelelor de baie la pachet, umplerea pernelor sau scaunelor, unirea
diferitelor cabluri si micilor piese electrice de baza cu combinatii simple, plierea hartilor rutiere, punerea de steaguri mici pe
scobitori etc.). Regia penitenciard retine, ca si costuri de functionare, 40% din veniturile din productia realizata de detinuti in
atelier pentru concesionari, in timp ce muncitorii primesc 60%.

Activitatea desfdasurata in atelier, pentru firmele private, este organizatd in conformitate cu modelele care
implica o lipsa de stoc, termene de productie si de livrare minime, fortd de munca cantitativ ajustabilad in functie de
nevoile zilnice, o prezenta masiva a candidatilor muncitori disponibili la fata locului, bonificatii minime.
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Aceasta lege din 2005 are ca scop ,normalizarea”, a face din viata din inchisoare o viata cat mai asemanatoare
posibil cu cea din exterior. Acesta este motivul pentru care, atunci cand aceastd lege nu era decdt o propunere, s-a
propus in timpul dezbaterilor parlamentare includerea detinutilor in cadrul sistemului de asigurari sociale; aceasta
propunere a fost totusi respinsa.

Ca urmare, detinutul nu poate pretinde aproape niciun drept de munca sau securitate sociala: nu semneaza
contract de muncad si nu primeste salariu, ci o bonificatie; nu contribuie la sistemul de pensii; nu se pot inregistra la
somaj, in ciuda insuficientei ofertei de munca si nu poate primi asistenta din partea CPAS; poate fi concediat de la locul
de muncg, fard preaviz, fara plati compensatorii.

Drepturile colective ale muncitorilor nu sunt recunoscute (dreptul sindical sau, in sens mai larg, dreptul de
asociere). Unele riscuri sociale sunt acoperite de Regie: atunci cand lucratorul nu poate lucra pentru mai multe zile ca
urmare a unui accident, primeste o indemnizatie pana la vindecarea sa. Regia acordd, de asemenea, o alocatie (care
poate continua dupa detentie), in caz de incapacitate sau de invaliditate permanenta care rezulta din activitatea
desfasurata in inchisoare.

Cu toate acestea, detinutii cauta de lucru pentru ca inchisoarea nu ii permite detinutului sa isi acopere toate
nevoile materiale primare privind hrana si produsele de igiena de baza si necesare traiului; ajutorul extern nu este
intotdeauna prezent sau suficient. in plus, munca ii ajutd si mai rupa monotonia vietii de zi cu zi, si scape de stres, si
aiba o posibilitate de miscare. Mai mult, constatam ca regimul de detentie pentru un detinut ce lucreaza este adesea
mai usor; are dreptul de a face dus in fiecare zi, poate sa tina usa celulei sale deschisa, este considerat un detinut de
incredere.

Pentru administratia penitenciard, munca detinutilor ofera cea mai mare garantie a securitatii.

Putem constata avand in vedere cele de mai sus cd munca in inchisoare nu este organizata in principal in
scopul reintegrarii sau formarii. Scopul sdau este mult mai ocupational si raspunde unor obiective de pastrare a ordinii.

(Informatii  extrase din ,Munca persoanelor detinute: penurie, flexibilitate si precaritate. O
normalizare?” publicatd in ,,Déviance et Société”, vol. 34, 2010)

(www.reajc.be/pourlebonheur/fr/article.php3?id_article=318)
in Franta.

1. Munca

a. in mediu inchis.

In mediu inchis, Codul de proceduri penali distinge astfel mai multe forme juridice de munci, si anume:
- Serviciul general, destinat sa asigure functionarea curenta a inchisorii.

Detinutii sunt angajati de administratia penitenciara sau delegatul acesteia in inchisori pentru nevoile de
functionare a inchisorilor. Desfasoara activitati specifice domeniului hotelier (servirea mesei, spaldtorie, curatenie,
cantini) sau intretinerii (zugrivit, zidarie, instalatii etc.). in 2008, serviciul general numara 6642 posturi de munci in
medie pe luna (adica 30% din persoanele active remunerate in detentie), durata medie a muncii variaza in functie de
locurile de munca si de activitati intre 3 si 7 ore.

- Serviciul de angajare penitenciard:

Regia industriald a penitenciarelor in cadrul cdreia administratia penitenciara angajeaza detinuti. Munca
realizata in atelierele serviciului de ocupare a fortei de munca in penitenciare (SEP) este realizatd prin intermediul
contului ,Regia Industriald a Penitenciarelor” (RIEP), contul special al Trezorierului. in 2008, SEP a gestionat 46
ateliere aflate in 26 penitenciare ce primesc in mare parte detinuti condamnati la pedepse de lunga duratd. Atelierele
RIEP reprezintd 59% locuri de munca in productia inchisorilor centrale. 1.162 detinuti, in medie pe lund (date din
2008) sunt angajati In acest sistem si Incadrati de 181 persoane destinate SEP dintre care 99 desfasurandu-si
activitatea direct in atelier. Cifra de afaceri (22,7 M€ in 2008) este realizatda in proportie de 70% pentru sectorul
public (din care 59% pentru administratia penitenciard - confectia de uniforme pentru persoanele de supraveghere,
fabricarea mobilierului).

- Munca in concesiune implica faptul ca detinutii lucreaza pentru o societate privata, munca detinutilor pe
cont propriu sau pentru asociatiile constituite in vederea pregatirii reintegrarii lor sociale si profesionale. Societdtile
private, concesionare ale administratiei penitenciare sau care au contracte de functionare a penitenciarelor cu
gestiune delegatd, gestioneaza atelierele de productie. Realizeaza diverse tipuri de activitati pentru detinuti, in special
activititi tehnice (montiri, asambliri), ambalare sau prelucrare. in 2008, munca in concesiune cuprindea 37% din
persoanele active remunerate in detentie, adica o medie lunara de 8390 detinuti.

b. in mediu deschis.
Trebuie sd adaugam munca in exterior.

Anumite masuri privind procesul de organizare a executdrii pedepsei(plasare in exterior, semi-libertate) au ca
scop pregatirea reintegrarii profesionale si sociale a persoanelor condamnate, permitandu-le detinutilor sa lucreze in
exteriorul inchisorii, cu un contract de munci, pentru colectivititi publice, asociatii sau societiti. In 2008, 2608
detinuti, media lunarg, au beneficiat de aceste proceduri.
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Sectorul Insertiei prin Activitate Economica
> Definitia legala a L.A.E.

Articolul L 5132-1 din Codul Muncii

JIntegrarea prin activitatea economica are ca scop sa le permita somerilor ce Intampind dificultati sociale si
profesionale deosebite, sa beneficieze de contracte de munca pentru a le inlesni integrarea profesionala. Pune in
aplicare proceduri specifice de primire si acompaniere.

Integrare prin activitatea economicg, in special prin crearea de activitati economice, contribuie, de asemenea,
la dezvoltarea locala.”

»  Structuri ce fac parte din aceasta

Patru tipuri de structuri apartin acestui sector, care reprezintd de asemenea patru instrumente diferite de
insertie.

v' Asociatiile Intermediare
Misiunile lor
Primirea, asistenta socioprofesionald, desfasurarea unei activitati de munca
Instrumentul lor

Punerea personalului la dispozitia clientilor(persoane particulare, societati, colectivitati, asociatii) cu titlu
oneros. Nu este vorba despre prestarea de servicii, factura catre client este intocmita in functie de orele de lucru
realizate de persoana aflata in proces de integrare. De asemenea, asociatia nu furnizeaza materialul, este vorba doar
de un imprumut al fortei de munca.

Asociatia intermediara este angajatorul persoanei aflata in proces de integrare care intervine la client, se
ocupd, printre altele, de contractul de munca si de statul de plata.

Activitati economice desfasurate

in principal, activitatile sunt legate de sectorul Serviciilor oferite Persoanelor pentru particulari (curitenie,
calcat, gradindrit, mici lucrari, ingrijirea copiilor de peste 6 luni..). Asociatiile Intermediare pot sa propuna de
asemenea interventii pe langa clientii lor precum curatarea imobilelor, spatiilor verzi, lucrari de intretinere, zugravit,
punerea tapetului...

Contract de munca pentru persoanele aflate in integrare

Contract pe perioada determinata de folosire. Contract de munca pe o perioada ce corespunde duratei misiunii
incredintate persoanei aflate in proces de integrare si este, in general de scurta durata (cateva ore sau cateva zile).

v'  Societati de insertie
Misiunile lor
Asistenta socio-profesionald, desfasurarea unei activitati de munca
Instrumentul lor

Angajarea personalului cu contract pe perioada determinatd de mai multe luni in cadrul unei structuri cu o
functionare asemanatoare unei societati adevarate. Obiectivele sunt: validarea unui proiect profesional si dobandirea
unor practici profesionale in domeniul activitatii structurii.

Activitati economice desfasurate

Societatile de insertie pot desfasura atatea activitati cate sectoare de activitati (exemplu: intretinerea spatiilor
verzi, constructii, confectionarea hainelor, reciclarea, servicii oferite persoanelor, livrarea de marfuri...)

Contract de munca pentru persoanele aflate in integrare

Contract pe perioada determinata de integrare (C.D.D.1.) in general de 35 ore (minimum 20 ore) cu o duratd de
minimum 4 luni cu reinnoiri nelimitate in limita a maximum 24 luni.

v'  Ateliere si Santiere de Integrare
Misiunile lor
Asistenta socioprofesionald, desfasurarea unei activitati de munca
Instrumentul lor

Angajarea personalului cu contract pe perioadd determinata de mai multe luni in cadrul unei structuri ce isi
desfasoara activitatea in principal in sectorul non concurential pentru autoritatile contractante publice. Obiectivele
sunt: dobandirea unui ritm de lucru, respectarea orarului, ierarhia, iesirea dintr-o excludere sociala...

Activitati economice desfasurate

Atelierele si Santierele de Insertie pot desfasura diverse activitati, in principal, de interes colectiv
(exemple:intretinerea parcurilor, curatenia in oras, reciclarea...)
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Contract de munca pentru persoanele aflate in proces de integrare

Contract pe perioada determinata cu fractiune de norma. Este vorba de un contract numit "ajutor” destinat
sectorului necomercial: Contract Unic de Insertie (fostul Contract de Sprijin pentru Ocuparea Fortei de Munca si
contract de viitor). Acest contract este de 6 luni si poate fi reinnoit de mai multe ori in anumite conditii.

v' Societatile de Munca Temporari de Insertie
Misiunile lor
Asistenta socio-profesionald, desfasurarea unei activitati de munca
Instrumentul lor

Angajarea personalului cu contract pe perioada determinata de stagiu pe durata variabild pentru autoritatile
contractante private. Obiectivele sunt: validarea competentelor profesionale intr-un domeniu bine stabilit.

Activitati economice desfasurate

Societatile de munca temporara de integrare pot, ca si agentiile de stagiu clasice, sa se specializeze pe
recrutarea personalului in diverse sectoare de activitate (tertiar, industrie, constructii...).

Contract de munca pentru persoanele aflate in integrare
Contract de munca temporar.

»  Particularitatea structurilor de integrare prin activitate economicd: Asistenta Socio-
profesionald

O asistenta socio-profesionald se desfasoara pe toatd durata parcursului. Structurile de Integrare prin
Activitate Economica reprezinta un mediu de lucru propice pentru dezvoltarea personala si adaptat la progresul
fiecaruia.

Asistenta profesionald permite construirea unei proiect profesional prin dobandirea de competente,
intocmirea bilanturilor profesionale, actiuni de formare si ajutor in cautare unui loc de munca.

Asistenta sociald permite sa se tina seama de toate dificultatile salariatului si o abordare globald a persoanei.
Scopul este de a ajuta persoana sa depdseasca principalele obstacole in calea progresului profesional.
v' Acord prealabil angajarii in Structura de Insertie prin Activitate Economica.

Orientarea spre structuri de Insertie prin Activitate Economica consta in acordul prealabil angajarii incheiat de
Agentia pentru Ocuparea fortei de Munca. Acordul, valabil timp de 24 luni, 1i va permite persoanei aflate in dificultate
sa fie ITn masurd sd se integreze intr-o structura de insertie prin activitate economica. Numerosi actori locali de
insertie profesionald incheie astfel de acorduri: Agentia pentru Ocuparea fortei de Munca, Misiunile Departamentale
pentru Tineri, Centre de Proiecte si Monitorizare Personalizata (C.P.S.P.), Biroul de Ajutor Individualizat pentru
Ocuparea Fortei de Munca (B.A.LE.) si Monitorizarea Penitenciara de Integrare si de Probatiune (S.P.L.P.).

» Conventia pentru structuri.

Fiecare structurd incheie anual sau plurianual o conventie prin Directia Regionald a Societdtilor, a Concurentei,
a Consumului, a Muncii si pentru Ocuparea fortei de munca (DIRECCTE). Conventia stabileste conditiile de
desfasurare a activitatii si ajutoare financiare acordate structurilor. Procedura de incheiere a conventiei permite
verificarea calitatii muncii efectuate prin structuri. Consiliul Departamental de Integrare prin Activitate Economica,
format din parteneri sociali, autoritati publice si reprezentanti ai structurilor de Integrare prin Activitate Economica,
emite un aviz privind toate dosarele din acest sector.

» Ajutoarele acordate structurilor de Integrare prin Activitate Economicd.

Fiecare tip de structura de Integrare prin Activitate Economica beneficiaza de propriul sau regim de ajutor.
Ajutoarele sunt sub forma de subventii, ajutoare directe pentru posturile de munca sau scutiri de taxe. Nivelul
ajutoarelor variaza in functie de utilitatea sociala a structurilor sau de pozitionarea lor pe piata astfel incat sa nu
dauneze concurentei cu societatile din sectorul comercial.

Administratia penitenciard are doar obligatia de a procura un loc de munca detinutilor.

in practici, munca are cu adevirat un rol esential pentru acordarea de reduceri de pedeapsai. Acest lucru
pentru anumite persoane ar insemna ca legislatia franceza ar fi astfel incompatibila cu Conventia europeana a
drepturilor omului, In masura in care subordoneaza beneficierea de aceste reduceri de pedeapsda prezentei si
seriozitatii la locul de munca; astfel ca alegerea detinutului nu ar mai fi suficient de libera.

Observatie :

Punerea detinutului la munca este, desigur, o preocupare care trebuie sa existe. Dar integrarea poate trece prin
faza preliminara de pregatire.

In acest sens, trebuie sa remarcam deficientele privind legatura dintre functiile privind munca si formarea.

Adesea, formare profesionala este inca perceputa ca o modalitate de a plati o parte din detinuti, indiferent de
oportunitatile oferite de formarea pe care a urmat-o. Formarile generale de initiere in meserii, fara posibilitatea de a
dezvolta ulterior citeva dintre aceste competente pentru o specializare profesionald, sunt exemplul cel mai evident al
acestei derive "ocupationale”, care afecteazd, de asemenea, institutiile aflate in gestionare publica.
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in cel mai riu caz, formarea este furnizati fira ca nicio perspectivi si fie oferitd detinutilor pe termen scurt,
adica sa urmeze o formare suplimentara la nivelul superior sau sa puna in practica abilitdtile dobandite, in special in
cadrul muncii. in cel mai bun caz, cursurile de formare sunt programate astfel incit si poata beneficia de acestea doar
detinutii care au perspective de eliberare sau de a intra in sistemul de organizare a executarii pedepsei.

2. Dreptul muncii.

intr-o serie de domenii, legiuitorul si-a exprimat dorinta de a corela normele aplicabile in inchisoare cu cele in
vigoare in anumite domenii din sectorul de drept comun. Astfel, Codul de procedurd penala face referire la dreptul
muncii privind igiena si securitatea. in plus, normele din Codul de proceduri penala de stabilire a timpului de munca
sunt In mare masurd inspirate din dreptul comun. Dar, in general, prevederile Codului Muncii sufera derogari
semnificative cu privire la constrangerile vietii in detentie.

Cu toate acestea, se pare ca treptat jurisprudenta se straduieste sa asimileze detinutul ca salariat de drept
comun. Pentru a recapitula, legislatia spaniold recunoaste detinutului dreptul de a i se aplica legislatia muncii.

Atunci cand detinutul lucreaza in interiorul penitenciarelor, este supus conditiilor ce nu sunt specifice
dreptului comun. Detinutii nu semneaza contractul de munca potrivit interdictiei prevazute de articolul 717-3 din
Codul penal. Astfel, nu au statutul juridic de salariati.

Programul de lucru este stabilit in regulamentul interior al inchisorii si in eventualele reglementari ale
atelierului. In conformitate cu articolul D.108, alineatul 1 din Codul de procedura penald, durata de lucru pe zi si pe
saptdmana trebuie sd se apropie de cele practicate In regiunea sau in tipul de activitate respectiv.

De altfel, articolul D.108, alineatul 2 din Codul de procedura penald impune respectarea timpului de odihna
saptdmanal si a zilelor libere. Acest text dispune caa programul de munca trebuie sa prevada timpul necesar pentru
odihna, adica pauze.

Articolul D.108, alineatul 2 impune sa se prevada timpul necesar pentru mese, plimbare si activitati educative
si de petrecere a timpului liber. Detinutii lucreaza uneori cu norma3 intreag, dar in general cu fractiune de norma. in
cazul activitatilor sezoniere sau comenzi exceptionale, numarul detinutilor ce lucreaza este mai mare sau se modifica
durata de munca. Legislatia nu prevede dreptul la concediu platit, ci neplatit, contrar altor tari strdine.

in ceea ce priveste remuneratia, detinutii nu incaseazi direct suma totald datorati in schimbul muncii lor;
acestea fac obiectul unei predestinari partiale. Noile reguli de alocare a veniturilor din Decretul nr. 2004-1072 din
data de 5 octombrie 2004, intrat in vigoare la 1 noiembrie 2004, au dus la modificarea articolului D.320 din Codul de
procedura penald. Acesta prevede ca toti banii care le revin detinutilor sunt considerati ca avand un caracter
alimentar atunci cand totalul acestora nu depaseste 200 de euro pe luna, acest plafon fiind dublat in timpul
sarbatorilor de la sfarsitul anului.

Apoi, surplusul este supus distribuirii in urmadtoarele conditii. O prima parte este atribuita despdgubirii
partilor civile si furnizorilor de hrana. O a doua parte este atribuita constituirii rezervei de eliberare; se determina
prin aplicarea fractiunii reprezentata de sumele primite de detinuti procentului de 10%.

In cele din urma3, o a treia parte este lisati la libera dispozitie a detinutilor: corespunde sumelor restante. in
orice caz, remuneratia platita detinutului nu reprezinta un salariu, Intrucat nu exista un contract de munca, ci o
redeventd sau un soi de bonificatie.

3.Dreptul la asigurarile sociale.

in inchisoare, persoana nu are drept nici la eventuale indemnizatii de somaj, nici la prestatiile zilnice aferente
asigurarii de boald, maternitate, nici la RMI. Odata cu legea nr. 94-43 din 18 ianuarie 1994, toti detinutii sunt in mod
obligatoriu afiliati la asigurarile de sanatate si maternitate din regimul general de asigurari sociale.

Se poate cere o contributie detinutilor sau persoanelor care sunt indreptatite cu privire la acestia atunci cand
dispun de resurse suficiente. Detinutii care desfasoara activitati sunt afiliati, in ceea ce 1i priveste, la sistemul de pensii
din regimul general de asigurdri sociale si la regimul de asigurdri de accidente de muncd si boli profesionale.
Contributiile sunt platite fie doar de administratia penitenciara atunci cand detinutul lucreaza in serviciul general, sau
doar de administratia penitenciara sau de concesionar, pe de o parte, si de detinut, pe de altd parte, in alte cazuri. La
prima vedere, sistemul este asemanator dreptului comun.

Cu toate acestea, o analiza aprofundatd a normelor aplicabile, fie ca este vorba de cele privind asigurarea de
sandtate si maternitate, fie de accidentele de munca si boli profesionale, sau cele de pensie, arata ca, in realitate,
sistemul este mai putin protector, mai ales cd detinutul este, cel mai adesea, lipsit de orice drept la prestatii in
numerar.

- Demersuri ce trebuie efectuate.

Detinutul nu trebuie sa facad niciun demers: penitenciarul ia legatura cu casa primara de asigurari de sanatate
de care apartine. Dependentii detinutului sunt afiliati la CPAM din localitatea de domiciliu. Detinutii sunt, de altfel,
scutiti de tichetul moderator: Administratia Penitenciard va prelua aceste cheltuieli. ingrijirile riman in sarcina
detinutului.

Pe langd tichetul moderator, ingrijirile care raman in sarcina detinutului sunt:
Paparatele;
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P protezele;
P actele, tratamentele sau interventiile chirurgicale;
»sumele ce depasesc tarifele medicilor sau laboratoarelor de analiza.

Pentru persoanele considerate nevoiase, o parte din cheltuielile pentru proteza dentara sau cheltuielile pentru
oftalmologie pot fi suportate de Administratia penitenciara. Pentru acest lucru, trebuie ca aceastd proteza sa fie
justificatd din punct de vedere medical si prescrisi de medicul de la UCSA (Unititile de Consultare si Ingrijiri
Ambulatorii) sau de serviciul medical in institutiile de tip 13000.

- Alocatiile.

Alocatiile de somaj

Alocatiile de somaj nu mai sunt primite in detentie intrucat pentru a le incasa, o persoana trebuie sa fie in
cautarea unui loc de munca. Dacd detinutul era inscris la ASSEDIC Tnainte de detentie, este radiat in ziua incarcerarii.

Alocatia de Solidaritate Specifica (ASS), platitd somerilor de lunga durata aflati la finalul drepturilor, este de
asemenea suspendata pe intreaga durata a detentiei. De fapt, beneficiarul acestei alocatii trebuie sa fie de asemenea
angajat Intr-un demers activ de cautare a unui loc de muncg, ceea ce, evident, detentia nu permite.

Compensatiile in caz de accident de munca

Nu se aplica nicio prevedere din codul muncii in penitenciare (salariul minim, concediul platit, concediu
medical, compensatii zilnice). Daca un detinut este victima unui accident de munca in timpul activitatii sale, nu are
dreptul de a primi compensatiile zilnice virate in mod normal in timpul concediului medical in detentie. Totusi, daca
detinutul lucreaza in semi-libertate sau in cadrul unei plasari in exterior, va putea incasa aceste compensatii. Rentele
virate pentru accident de munca nu sunt modificate din cauza detentiei.

Asigurarile de pensii
Asigurarea de pensie garanteaza o pensie in momentul pensiondrii detinutului. Daca aceasta era perceputa
fnainte de incarcerare, pensiile de invaliditate precum si diversele planuri sau pensii nu sunt modificate. Un detinut
ajuns la varsta pensiondrii in inchisoare 1si primeste pensia, calculata in functie de numarul de trimestre lucrate in

timpul vietii active. Celelalte alocatii pentru batranete cu caracter alimentar (adica supuse unei conditii de resurse)
sunt suspendate in timpul detentiei.

Alocatia pentru adulti handicapati
1.Situatia de familie:

Continua sa fie integral platita detinutului care beneficiazad de aceasta in exterior, dacd are, In momentul cererii
sale, unul sau mai multi copii sau unul sau mai multi ascendenti aflati in intretinerea sa (pentru a fi considerata o
persoana aflata in intretinere, ascendentul trebuie sad locuiasca sub acelasi acoperis cu beneficiarul de alocatie si sa se
ocupe doar cu activitatile casnice si cu educarea copiilor aflati in intretinerea detinutului). De altfel, detinutul casatorit
dar fara copii si a carui sot/a carei sotii nu poate desfasura o activitate salariatd dintr-un motiv admis de COTOREP, va
continua sd primeasca AAH. AAH este redusa la 12% din suma lunara a alocatiei de la inceputul incarcerarii, si anume
o suma de aproximativ 66,93 euro pe luna.

2.Demersuri:
Cererea AAH se poate 1nainta in detentie la COTOREP de care depinde penitenciarul. Astfel ca este necesar sa fie ajutat
de un asistent social.

3.Supliment de autonomie:

Suplimentul AAH (suma suplimentara platita pentru titularii de AAH care dispun de o locuintd) nu este platit
atunci cand AAH este redusa. AAH si suplimentul sau sunt platite din nou integral din prima zi din luna de dupad iesirea
din inchisoare.

Venitul minim garantat(RMI)

Orice persoand retinutad pentru o perioada mai lunga de 60 de zile nu mai poate primi venitul minim garantat,
de care beneficia in afara, cu exceptia cazului in care este in semi-libertate sau in plasare in exterior.

In cazul in care detinutul este cdsatorit sau traieste in concubinaj sau are o persoana in intretinere, agentia de
plata efectueaza o examinare a drepturilor de care pot beneficia aceste persoane in locul detinutului. Acesta din urma
nu este luat in considerare ca membru al caminului.

Daca durata de detentie este mai mica de 4 luni, detinutul nu este sters din dispozitivul privind venitul minim
garantat. Aceste drepturi sunt suspendate. La iesirea din inchisoare trebuie sa comunice organismului platitor
liberarea sa prezentand biletul de iesire. Plata venitului minim garantat se reia astfel din prima zi din luna de dupa
liberare. Daca persoana este detinutd mai mult de patru luni, este stearsa din dispozitivul privind venitul minim
garantat. Pentru a avea acces din nou la acesta dupa iesirea din inchisoare, trebuie in timpul detentiei sa intocmeasca
un dosar de solicitare a venitului minim garantat.

Persoanele ce au mai putin de 25 ani nu pot beneficia de venitul minim garantat. Persoanele care nu au primit
niciodatd aceasta alocatie sau care au fost sterse din dispozitie pot sa intocmeasca un dosar de solicitare a RMI in
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timpul detentiei, fiind ajutati de asistentii sociali de la SPIP. Procedura de beneficiere de drepturi la iesire este identica
cu cea aplicabila detinutilor care beneficiaza deja de RMI.

Avans din drepturi

Se poate solicita, odatd cu liberarea, un avans din drepturile presupuse: 1i permit persoanei liberate sa
primeascd o suma de bani chiar din ziua iesirii sale sau in zilele urmatoare. In orice caz, rezerva de iesire economisita
de detinut in timpul detentiei nu este luata in considerare in calculul alocatiei.

Alocatiile familiale

Acestea sunt mentinute in beneficiul familiei detinutului si platite parintelui in a carui grija se afla efectiv
copilul. Supuse conditiei de resurse, acestea sunt recalculate in functie de pierderea veniturilor din cauza inchiderii
unui membru al familiei.

1.Alocatiile pentru copil mic

Mama detinutd poate beneficia de aceastda alocatie incepand cu luna a 4-a de sarcind si pana ce copilul
implineste varsta de 3 ani, alocatie platita cu conditia existentei resurselor.

2.Alocatie Parinte Izolat (API)

Femeile detinute care sunt gravide sau care au nascut au dreptul de a primi alocatia de parinte izolat in timpul
perioadei de detentie in aceleasi conditii ca si cand ar fi fost libere. Dar pot sa pastreze copilul cu ele pana cand acesta
va Implini varsta de 18 luni (dupa care nu mai au copilul in grija si astfel pierd alocatia).

3.Alocatia de sprijin familial

Sotul sau sotia unei persoane detinute pot beneficia pentru copilul lor de alocatie de sprijin familial. CAF cere
de obicei un certificat de prezenta ca dovada a incarcerarii unuia din membrii familiei. Acest document se elibereaza
tuturor detinutilor care il solicita de la grefa penitenciarului. CAF, sotul sau sotia detinutului vor putea de asemenea sa
il primeasca direct de la administratia penitenciarului (serviciile sociale si grefa). Persoana detinuta impreuna cu
copilul sub 18 luni poate primi pentru copilul sdu alocatia de sprijin familial. Cererea trebuie adresata CAF de care
apartine penitenciarul. Atentie: alocatia de parinte izolat si alocatia de sprijin familial nu pot fi totusi platite impreuna.

Alocatie pentru locuinta si ajutorul personalizat pentru locuinta.

Detentia este considerata un caz de fortd majora ce explica neocuparea locuintei. Daca detinutul este necadsatorit,
alocatiile sunt pastrate timp de un an daca se continua sa se plateasca chiria si daca locuinta nu este nici inchiriata si
nici subinchiriata. Pentru detinutii casatoriti sau cei care trdiesc in regim conjugal, sumele pentru alocatia de locuinta
si ajutorul personalizat pentru locuintd sunt revizuite in conformitate cu noua situatie financiara a caminului.

4. Pregatirea pentru liberare
a.Liberarea

Data de liberare a detinutului, precum si, daca este cazul, decizia sau textul de lege care motiveaza liberarea,
fac obiectul unei mentiuni pe actul de liberare din inchisoare. Administratia penitenciarului intocmeste actul de
liberare din inchisoare. Detinutul al carui act de liberare din inchisoare a fost intocmit corespunzator dar care nu are
asigurat un domiciliu sau un mijloc de transport imediat poate, la cererea sa expresa, formulatd in scris, sa obtina
aprobarea ca actul sdu de liberare sa fie reportat de seara pentru a doua zi dimineata. Demersurile pe langa Serviciile
Penitenciare de Integrare si Probatiune trebuie Incepute cat mai curand pentru a optimiza sansele sale de a nu se
regasi in situatia de a nu avea o locuinta sau resurse in momentul eliberarii.

b.Alocatia de reintegrare

Codul Muncii prevede un regim de solidaritate care permite anumitor detinuti liberati sa primeasca o alocatie
de integrare. Aceastd alocatie este platita detinutilor a caror duratd de detentie a fost egala sau mai mare de 2 luni, cu
conditia ca acestia sa se inregistreze ca solicitanti ai unui loc de munca in termen de 12 luni de la eliberarea lor. Sunt
excluse de la acordarea acestei alocatii persoanele care au fost inchise pentru:

- Trafic de stupefiante (cu exceptia cazurilor in care fapta a fost comisad cand persoana in cauza era minora);
- Rapire si sechestrare de minori mai mici de 15 ani;

- Deturnare de aeronave, vapoare sau orice alt mijloc de transport;

- Proxenetism si infractiuni similare.

in fine, pentru a beneficia de aceasti alocatie, persoana liberati nu trebuie si fi fost recidivist.

Alocatia este conditionatd de criterii de resurse. Actualmente, plafonul resurselor lunare se ridica la:

- 846,90 euro pentru o singura persoana;

- 1693,80 euro pentru o familie.

Alocatia de integrare este de 9,41 euro pe zi.

Pentru a obtine aceastad alocatie, detinutul liberat trebuie sd solicite sefului institutiei un certificat care sa
ateste cd detinutul nu constituie obiectul vreunei excluziuni legale. Cu acest certificat, el trebuie sa se adreseze la
ASSEDIC, organizatie care va face ceea ce este necesar pentru deschiderea drepturilor. Alocatia este atribuita pentru
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un an, o datd la 6 luni dupa verificarea situatiei celui interesat. Aceste durate pot fi fractionate. Astfel o persoana care a
beneficiat deja de aceasta alocatie pentru o durata mai mica de un an poate sa primeasca in continuare restul.

c.Asigurare de Boala Universala

Persoanele liberate sunt afiliate daca doresc acest lucru la CMU. Cererea trebuie formulata in cadrul CPAM, cu
exceptia strdinilor cu situatia incertd care intra in dispozitivul Ajutorului Medical de Stat gratuit (sistem foarte
restrictiv).

Sistemul CMU pare inca foarte obscur pentru persoanele care ies din detentie: de fapt, detinutii pastreaza
beneficiul Asigurarii Sociale timp de un an dupa liberare. Deci CMU ar trebui numai sa completeze prestatiile oferite.
insi si in ziua de azi este la fel de dificild cunoasterea conditiilor de afiliere pentru persoanele liberate din inchisoare.

Serviciile Penitenciare de Integrare si de Probatiune (SPIP)

SPIP ramane, pentru detinutii si persoanele liberate, principalul interlocutor. in materie de integrare, misiunile
SPIP sunt urmatoarele:

- favorizarea accesului la drepturile si la dispozitivele de integrare de drept comun al detinutilor si al
persoanelor incredintate SPIP de catre autoritatile judiciare;

- asigurarea in special pentru persoanele liberate a continuitatii actiunilor de integrare incepute deja (formare
profesionala sau culturala);

- acordarea, daca este posibil, a unui ajutor material persoanelor care sunt incredintate de catre autoritatile
judiciare.

5. Recursurile

a.Inspectoratul General al Afacerilor Sanitare

in caz de dificultiti intAmpinate in raport cu accesul la ingrijiri, la hrani, la conditiile de detentie, etc., orice
detinut poate solicita suportul IGAS pentru a rezolva problema. IGAS are obligatia de a-1 instiinta pe detinut ca cererea
sa a fost inregistrata, iar apoi sesizeaza medicul inspector de sdndtate publica. Acest medic conduce o anchetd pe langa
serviciul medical de detentie, si preda raportul la IGAS. Acesta din urmad comunicd mai apoi raportul autoritatilor
competente, care decid care sunt masurile ce vor fi intreprinse.

Chiar daca masurile luate ca urmare a plangerilor inaintate la IGAS sunt rare, acest mijloc de actiune nu trebuie
neglijat.

b.Gratierile medicale

Pentru a beneficia de o gratiere medicald, condamnarea trebuie sa fie efectiva, irevocabila si executorie. Cei
arestati preventiv nu pot deci sa beneficieze de aceastd optiune. Pedeapsa trebuie sd fie una veritabild, ceea ce exclude
daunele interese si sanctiunea disciplinara.

Gratierea pe motive medicale este o mdsurd individuald. Pentru a o obtine, trebuie introdus recurs. Acest
recurs trebuie ficut de condamnat insusi, aparatorul sau, sot, un apropiat, ministerul public sau Administratia
Penitenciarului. Cererile trebuie sa fie adresate Presedintelui Republicii, care o transmite la Cancelarie. Va fi solicitata
o expertizd, precum si medicii care l-au urmarit pe detinut in detentie. Presedintele Republicii este cel care va lua
decizia finald de a acorda sau nu gratierea.

Daci recursul este respins, va trebui invocat un nou argument privind starea de sinitate a detinutului. in caz
contrar, recursul va fi pur si simplu adaugat la dosar.

Gratierea poate fi acordata asupra totalitatii pedepsei sau doar asupra unei parti din aceasta. Ea il scuteste pe
detinut de executarea totald sau partiald a pedepsei. Insd in practici gratierile medicale nu sunt acordate decat
detinutilor aflati in ultima parte a vietii, respectiv cu cateva zile inainte de moarte.

5. Reflectii
a.Sindicalizarea

Se constatd ca veniturile minime sociale nu sunt percepute de catre detinuti, in timp ce totusi produsele cele
mai folosite trebuie achizitionate de la ,cantind” la preturi deloc neglijabile.

Singura solutie pentru detinuti este munca deoarece aceasta le procura resursele. Ins3, se stie, aceasta munca
nu este una reglementatd. Nu existd nici un drept care sd prevada sindicalizarea, posibilitatea de a face greva;
asigurarea de somaj si concediile de boala nu exista.

in lege, nu existd vreun articol care si le interzica detinutilor si se asocieze sau si formeze un sindicat. Totusi,
ministerul Justitiei impiedica, in numele mentinerii ordinii, constituirea de asociatii sau sindicate formate din detinuti
in interiorul institutiilor penitenciare. Detinutii au totusi posibilitatea de a se implica intr-o organizatie de activitati
colective care vizeazad favorizeaza re-socializarea lor, dar sub controlul serviciilor penitenciare (in general, al SPIP).

b.Care sunt consecintele incarcerarii asupra contractului de munca al unei persoane detinute?

nchisoarea nefiind nici motiv de concediere, nici caz de forti major3, atrage in principiu o simpla suspendare
a contractului de muncg, salariatul inchis trebuie totusi sd isi prevind angajatorul de absenta sa, de cauzele precise ale
acesteia si de durata sa. Pentru a justifica concedierea, angajatorul va trebui sa demonstreze ca are un motiv real si
serios, ca fapta reprosata salariatului nu are legdtura cu viata sa personala ci mai ales ca atitudinea salariatului are
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consecinte ddunatoare pentru societate. De altfel, angajatorul il poate concedia pe salariatul in care nu mai are
incredere. Totusi, Incarcerarea nu este suficienta, doar ea singura, pentru a justifica pierderea increderii, iar
angajatorul trebuie sa demonstreze prin fapte obiective si materiale veritabile prin ce anume atitudinea salariatului
poate atrage tulburari in organizarea societatii. in cazul unei incarceriri de scurti duratd, condamnarea nu atrage
decat suspendarea contractului de muncd, cu exceptia cazului in care angajatorul poate demonstra ca absenta
salariatului afecteazi buna functionare a societitii. in ipoteza in care salariatul este condamnat pe o perioadi mai
lunga, angajatorul trebuie sa respecte procedura de concediere si sa 1i plateasca salariatului compensatiile legale sau
conventionale. In caz de nerespectare a procedurii de concediere, persoana detinuti isi poate exercita drepturile, ca
orice salariat, Tnaintea consiliului de juristi. Printre altele, comisia pentru compensarea detentiilor provizorii poate
repara prejudiciul economic legat de o concediere consecutiva unei incarcerari, respectiv pierderea salariilor sau
prejudiciul rezultand din dificultatea de a gasi un loc de munca. Persoana trebuie sa indeplineasca conditiile care 1i
dau dreptul la reparatii si sa poatd dovedi legdatura de cauzalitate dintre prejudiciul suferit si detentia provizorie pe
care a efectuat-o.

Articolele de la 149 la 151-1 din Codul de procedurd penald, hotdrdrea Curtii de Casatie Camera Sociald din data
de 2 februarie 2003, circulara JUSD0330079C din data de 30 mai 2003 , prezentarea prevederilor referitoare la reparatia
detentiilor provizorii nejustificate”.

c.Jurisprudenta referitoare la dreptul muncii detinutilor

Mediatorii conflictelor de munca din Paris (CPH) a emis la data de 8 februarie 2013, o sentinta referitoare la o
detinuta, care lucrase in functia de consilier telefonic, care solicita ca prestatiile sale sa fie recalificate in contractul de
munca. Miza consta in plata unui salariu just si a indemnizatiilor de concediere. Aceasta decizie, emisa intr-o maniera
ineditd, reprezintd urmarea unei sentinte pronuntate de Mediatorii conflictelor de munca din Metz, prin care acesta
din urma transmit o chestiune prioritard de constitutionalitate catre Curtea de casatie. La cererea detinutului, inchis
in centrul penitenciar din Metz, CPH a solicitat Curtii de casatie sa transmita catre Consiliul constitutional intrebarea
urmatoare: ,Articolul 717-3 din codul de procedurd penald prin prevederile sale referitoare la relatiile de muncd ale
persoanelor incarcerate, care afirmd cd acestea din urmd nu fac obiectul unui contract de muncd, nu aduc atingere
drepturilor si libertdtilor garantate prin Constitutie, si in special drepturilor garantate de alineatele 5, 6 , 7 si 8 din
preambulul Constitutiei din 27 octombrie 1946?” Sesizat cu privire la problemd, Aparatorul drepturilor (DDD -
Défenseur des droits) a publicat, la data de 1 martie 2013, observatii in sustinerea cererii acestei solicitari.

Sd mentiondm c3, in conformitate cu cele de mai sus, conform legii penitenciare din data de 24 noiembrie 2009
(Legea nr. 2009-1436), detinutii sunt obligati sa exercite o activitate (articolul 27 din lege). Aceasta are drept obiectiv
reintegrarea. Munca face parte din reintegrare (articolul R. 57-9-1 din Codul de procedurd penald). insi Codul de
procedura penala este formal: ,relatiile de muncd ale persoanelor incarcerate nu fac obiectul unui contract de munca”
(articolul 717-3 CPP), ci al unui simplu ,act de angajare” (articolul R. 57-9-2 CPP). Munca detinutilor are deci un regim
derogatoriu si este astfel exclus, fara exceptie, de la prevederile codului muncii.

Aceastad excludere a dreptului determina jurisdictiile muncii - si chiar jurisdictiile de drept comun - sa se
declare incompetente pentru a cunoaste litigiile aparute din relatia dintre detinuta si angajatori.

in ciuda acestei jurisprudente constante, referitoare la incompetenta jurisdictiei mediatorilor, CPH din Metz si
din Paris merg astfel intr-un sens diferit, sprijinindu-se pe chestiunea calificirii muncii in inchisoare. insi aceste doua
jurisdictii de mediere a conflictelor de munci abordeazi cii diferite pentru a rezolva aceasti dilemi. in timp de CPH
din Paris aduce singura raspunsul, jurisdictia din Metz face apel la Curtea de Casatie si la Consiliul constitutional, cu
sprijinul Aparatorului drepturilor.

Sentinta CPH din Paris, precum si deliberarea DDD, recunosc atingerea principiului de egalitate, pe doud
fundamente distincte care se explicd prin contextul jurisdictional al deciziilor: Conventia europeand a drepturilor omului
pe de o parte, problema constitutionalitdtii pe de altd parte. Pentru jurisdictia muncii ca autoritate independentd,
muncitorii detinuti se afld in aceeasi situatie ca si muncitorii subordonati si trebuie, acestea fiind spuse, sd fie tratati in
acelasi mod ca acestia din urmd, nici un motiv de interes general nepermitdnd de altfel derogarea de la exigenta de
egalitate.

in 2011, Curtea europeani a drepturilor omului s-a pronuntat totusi diferit, afirmand ci ,munca in penitenciar
diferd la multe nivele de munca salariatilor obisnuiti”. Pentru ea, situatia detinutului este prea indepartata de cea a
salariatului obisnuit; situatia nu este deloc comparabila (vezi Curtea europeana a drepturilor omului, GC, 7 iulie 2011,
Stummer vs. Austria, Cererea nr. 37452-02, paragraf 93 - ADL din data de 13 iulie 2011). Curtea admite de asemenea
ca un Stat poate exclude detinutii care muncesc in detentie de la regimul general de asigurare sociala. Jurisdictiile
franceze nu sunt aliniate in ceea ce priveste aceasta jurisprudenta.

CPH din Paris se intreabad daca exista o diferenta de tratament si, in cazul in care raspunsul este afirmativ,
daca aceasta diferenta de tratament se sprijind pe o justificare obiectiva si rezonabild. Apardtorul Drepturilor (DDD)
se Intreaba si el daca neaplicarea dreptului muncii asupra detinutilor care muncesc, rezulta din considerarea unei
diferente de situatie legitima sau din motiv de interes general care ar fi in raport direct cu obiectul legii, respectiv
articolul 717-3 din codul de procedura penala.

Se pune astfel problema abordarii acestei chestiuni a ,principiului egalitdtii” intre situatia detinutilor care
exercita o activitate profesionald si cea a muncitorilor subordonati. Jurisprudenta Camerei sociale a Curtii de casatie
(ce cuprinde de asemenea si pozitia jurisprudentei belgiene) a afirmat deja ca ,existenta unei relatii de muncd nu
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depinde nici de vointa exprimatd de cdtre pdrti nici de denumirea pe care acestea o dau conventiei dintre ele ci de
conditiile de fapt in care este exercitatd activitatea muncitorilor” (Soc. 19 decembrie 2000, Labbane, nr. 98 - 40572,
GADT nr. 3). Aceste conditii trebuie luate in considerare atunci cand exista intre un muncitor si un angajator o
legdtura de subordonare, adica o relatie bazata pe autoritate, conducere si supraveghere. ,Astfel deci, atunci cand un
detinut este angajat, chiar si prin intermediul unei conventii denumite ,act” sau ,suport de angajare”, in cadrul
prestatiei unei munci guvernate de o legdturd de subordonare, care da dreptul la o remuneratie, existenta unui
contract de munca poate fi afirmata iar dreptul muncii se poate aplica. Aceasta chestiune este examinata de consiliul
mediatorilor conflictelor de munca din Paris si Aparatorul drepturilor.

Exista totusi o originalitate in faptul cd trei parti intervin, respectiv centrul penitenciar, intreprinderea privata
si detinut. Relatia de subordonare dintre intreprinderea privata si detinut poate fi deci contestatd. Mediatorii
conflictelor de muncd si DDD nu se incurca totusi in aceasta subtilitate, recunoscand implicit cd administratia
penitenciarului nu poate fi un paravan in conditiile in care intreprinderea este cea care decide prestatia care va fi
furnizata de catre detinut si cea care controleaza executia, pana la a uza chiar de putere disciplinara daca considera ca
detinutul a comis o eroare in executia muncii; ea trebuie considerata asadar ca si angajatorul detinutului muncitor (,,in
conditii particulare”, adauga jurisdictia pariziana). Cazul detinutei din dosarul judecat de CPH din Paris este in aceasta
privinta edificator: termenii ,suport de angajare”, mentionati de consiliu, releva existenta unei puteri de conducere si
de control. In plus, ,declasarea” detinutei, la cererea platformei telefonice, pentru ci a dat un telefon personal in
timpul programului de lucru, este dovada exercitarii puterii de control si de sanctiune. Trei criterii ale contractului de
munca fiind reunite, dreptul muncii ar trebui sa se aplice.

Astfel, este legitim ca detinutilor sd 1i se acorde toate drepturile recunoscute muncitorilor, asa cum
mentioneaza DDD. Este vorba, in primul rand, de drepturile enuntate in Preambulul Constitutiei franceze din 1946,
precum dreptul de a obtine un loc de munca (alineatul 5), dreptul la actiune sindicala (alineatul 6), dreptul la greva
(alineatul 7), dreptul de a participa la determinarea colectiva a conditiilor de munca (alineatul 8), dreptul la protectie
sociala (alineatul 11). Aceste drepturi trebuie sa fie acordate, fie cd munca este desfasurata in spatiile penitenciarului
sau in exterior. In acest sens, DDD relevi de fapt, exceptia previzuti in articolul 717-3 din codul de procedura penali
care prevede cd poate exista o derogare de la principiul conform caruia ,relatiile de muncd ale persoanelor incarcerate
nu fac obiectul unui contract de muncd”, ,pentru activitdati desfdsurate in exteriorul institutiilor penitenciare”. El
subliniaza totusi ca exceptia nu face in realitate decat sa confirme aplicabilitatea dreptului muncii. ,De fapt, cum se
poate explica faptul cd aceeasi munca furnizata de acelasi detinut este susceptibild de a face obiectul unui contract de
munca daca activitatea este desfasurata in afara institutiei penitenciarului, insd aceasta natura este in mod automat
negata incepand cu momentul in care activitatea este desfasurata in interiorul unei inchisori? Exceptia infirma deci
regula. Ea releva in plus cd evacuarea dreptului muncii dintre zidurile unei inchisori nu se sprijina pe nici un motiv de
interes general, ajungand sa demonstreze atingerea principiului egalitatii.

Atingerea principiului de egalitate apare astfel in forma manifesta. Nici diferenta de situatie, nici motivul
interesului general nu justifica neaplicarea dreptului muncii. Obiectivul principal inaintat de organul legislativ,
respectiv reintegrarea sociald si profesionald a detinutilor, nu ar tempera aceasta concluzie, ci din contra.”

,Obiectivul de reintegrare sociald si profesionala se impune. Munca in detentie are in mod evident o
dimensiune specifica si poate justifica o diferenta de tratament. Curtea europeana a drepturilor omului nu a afirmat
nimic altceva atunci cand a afirmat ca ,munca in penitenciar urmdreste un obiectiv esential de reintegrare si imbracd un
caracter obligatoriu, (...) caracteristici (care) disting situatia (detinutului care munceste in detentie) de cea a salariatilor
obisnuiti” (Curtea Europeana a Drepturilor Omului, GC 7 iulie 2011, Stummer vs. Austria, Cererea nr. 27452 / 02,
paragraful 92 - ADL din 13 iulie 2011). In continuare ar trebui ca aceasti specificitate si nu justifice un tratament mai
putin favorabil si, in corelatie, ca obiectivul afisat de reintegrare sociald si profesionala sa fie urmarit intr-un mod
efectiv. Totusi nimic nu este mai putin sigur decat atunci cand observam statutul detinutului care lucreaza si atunci
cand mdsuram realitatea programelor de reintegrare, inclusiv reintegrarea profesionala.

Cum, In aceste conditii, sa ne imaginam ca detinutii consimt liber la exercitarea unor astfel de activitati si se
angajeaza voluntar intr-o relatie contractuald egalitard? Nu ne aflam oare pe terenul muncii fortate, care este totusi
interzisa? Aceastd munca fortata se defineste ca fiind ,orice muncd sau serviciu solicitat de la un individ sub
amenintarea cu o pedeapsd oarecare si pentru care individul nu s-a oferit voluntar” (articolul 2 din Conventia nr. 29 a
OIT).

,Pentru OIT (vezi raportul: Normele internationale in muncd. O abordare globald, 2001), detinutii pot in mod
exceptional sd fie pusi la dispozitia angajatorilor privati. Munca trebuie sa prezinte un anumit numar de garantii, in
special in ceea ce priveste salariul si protectia sociald, insa trebuie sa fie de asemenea ,realmente voluntard”, detinutii
trebuind sa fi ,consimtit fdrd sd fie sub amenintarea vreunei pedepse oarecare, inclusiv pierderea vreunui drept sau
avantaj”, sub pedeapsa, In caz contrar, de a fi constituit ... munca fortata. Se poate pretinde, afirma DDD, in baza
raportului OIT, ca detinutul poate, tinand cont de realitatea situatiei sale, sa munceasca intr-o maniera voluntara.”

(date prezentate de Consiliul mediatorilor conflictelor de munca din Paris, la data de 8 februarie 2013, RG nr.
11 / 1518; Aparatorul Drepturilor, nr. MLD 2013 / 26, 1 martie 2013, Observatii inaintea Curtii de casatie pentru
sustinerea unei cereri de transmitere a unei intrebdri prioritate privind constitutionalitatea (nr. Q12 - 40.104) cdtre
Consiliul constitutional (inaintatd de Consiliul mediatorilor conflictelor de munca din Metz); (Preambulul din 1946,

77



Conventia nr. 29 OIT, articolul 6 PIDESC): Detinutii, muncitori liberi? De Lola Isidro; Lola Isidro: ,Dreptul muncii in
detentie: Detinutii, muncitori liberi?” (PDF) in Scrisoare ,Actualitdti Drepturi - Libertdti” a CREDOF, 14 martie 2013).

in Italia

1. Principii legislative

Constitutia italiana din 1948 a consacrat doua principii importante in materie de executare a pedepselor.
Articolul 27 din Constitutie interzice ,tratamentele ce contravin sentimentelor umanitare”, excluzand orice
posibilitate ca munca sa fie impusa In mod vexatoriu. Acelasi articol precizeazd ca ,pedepsele trebuie sa vizeze
reeducarea condamnatului”; rezultd de aici ca munca nu ar trebui sa mai aibd un caracter aflictiv. Daca pedeapsa, prin
ea insdsi, vizeaza reeducarea, ea ar trebui s faciliteze reintegrarea sociala.

De altfel, principiul constitutional nu spune nimic referitor la caracterul contractual al prestatiei de munca
furnizata in favoarea administratiei penitenciarului. Totusi, In timpul numerosilor ani, nimic nu s-a schimbat in
materie de muncad in penitenciar.

A trebuit sa apara legea din 26 iulie 1975 (Legea nr. 354 din data de 26 iulie 1975, Norme sull’ordinamento
penitenziario e sulla esecuzione delle misure privative e limitative della liberta) pentru ca principiile constitutionale sa
fie organizate. Astfel, in ceea ce priveste munca, noua lege afirma in mod explicit cd “munca in penitenciar nu are un
caracter aflictiv si este remunerata”. Munca este inca obligatorie atdt pentru condamnati cat si pentru arestatii
preventiv supusi mdsurilor de securitate in cadrul exploatdrilor agricole (case agricole) sau atelierelor penitenciarelor
(case di lavoro). Dar, prin pierderea caracterului traditional aflictiv, munca a fost consideratd ca facand parte din

“tratamentul” de reeducare ca si alte activitati.

Munca nu este numai o obligatie, este de asemenea un drept, conform prevederilor articolului 4 din
Constitutie. Tn afard de obligatie, care face parte din “tratamentul” de reeducare, condamnatul are de asemenea
dreptul de a exercita o activitate de muncd. Natura acestui drept variaza in functie de persoanele care il exercita,
arestati preventiv sau condamnati.

in ceea ce fi priveste pe arestatii preventiv, acest drept se sprijind pe principiile enuntate de articolul 4 din
Constitutie care consacra libertatea alegerii unei activitati. Legea precizeaza ca arestatii preventiv, daca solicita,
trebuie sa fie autorizati sa exercite activitati de munca sau de formare profesionald. Mai precizeaza de asemenea ca, in
misura in care acest lucru este posibil, activitatea de munci trebuie si fie liber aleasi de citre arestat. in schimb,
dreptul muncii poate fi refuzat arestatului preventiv ,pentru motive juste sau daca decizia autoritatii juridice o
impune”.

in ceea ce ii priveste pe condamnati, munca le trebuie ,asiguratd” cu exceptia cazurilor de ,imposibilitate”.
Aceasta munca are intotdeauna drept obiectiv tratamentul de reeducare iar condamnatul nu are dreptul sd aleaga.
Totusi, In virtutea altor prevederi legale, condamnatul poate exercita orice activitate de munca la alegerea sa, cu
conditia ca aceasta sa fie compatibild cu detentia si fard vreun angajament din partea administratiei penitenciarului de
a-i,asigura o munca”.

Astfel deci, reforma Intelege sa favorizeze toate activitatile de munca posibile, fie cd acestea contin sau nu o
legdtura de subordonare, in interiorul precum si in exteriorul institutiei penitenciarului; ea recomanda institutiei
penitenciarului sa ,favorizeze prin toate mijloacele” munca detinutilor, mai ales daca constituie un tratament de
reeducare. Acestea sunt metode apropiate de lucrul clasic (in afara zidurilor) care sunt preconizare in scopul
pregatirii detinutilor pentru conditiile normale de munca libera si facilitarea reintegrarii sociale”.

insi realitatea este diferitd. Tocmai de aceea, legea din 1975 a fost revizuitd din nou in 2000 cu adoptarea unei
legi privind diversele ,Masuri destinate facilitarii muncii detinutilor” (intitulata legea nr. 193 din 22 iunie 2000), fara
mare impact.

Exemplu:

Legea numita Smuraglia din 22 junie 2000, Legea nr. 193 (traducere)
,Reguli pentru facilitarea muncii detinutilor”

Articolul 1

1 Articolul 4, paragraful 1 din legea nr. 381 din 8 noiembrie 1991 privind modalitdtile de aplicare pentru
sistemul de cooperative sociale, cuvintele ,considerate defavorizate persoanele cu handicap fizic, senzorial si psihic,
fostii pacienti ai institutiilor psihiatrice, persoanele aflate sub tratament psihiatric, toxicomanii, alcoolicii, minorii
aflati in situatii familiale dificile, condamnatii admisi la masurile alternative de detentie conform articolelor 47, 47 bis
si 47 - 48 din Legea nr. 354 din 26 iulie 1975, asa cum a fost ea modificatd prin legea nr. 663 din 10 octombrie 1986”
sunt inlocuite cu: ,sunt considerate defavorizate persoanele fizice pacienti cu handicap senzorial si psihic, fosti
pacienti ai spitalelor psihiatrice, chiar si judiciari, subiecti ai tratamentelor psihiatrice, toxicomani, alcoolici, minori cu
situatii familiale dificile, persoane detinute sau internate in inchisori, condamnati si detinuti admisi in programul de
masuri alternative la detentie si autorizati sa lucreze in exterior, conform articolului 21 din legea nr. 354 din 26 iulie
1975, astfel modificata.”.

2. articolul 4 din legea nr. 381 din 8 noiembrie 1991, paragraful 3 este inlocuit cu textul urmator:
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,3. Taxa globald a contributiei pentru asigurarea obligatorie si asigurarea datorata de cooperativele sociale, in
ceea ce priveste remunerarea persoanelor defavorizate mentionate in acest articol, cu exceptia celor vizate in
paragraful 3 bis, este redusa la zero.

3 bis. Taxa vizata in paragraful 3, cooperativele in ceea ce priveste salariile platite persoanelor detinute sau
internate in institutiile penitenciare, fosti pacienti ai spitalelor psihiatrice, ai tribunalelor si persoane condamnate
detinuti autorizati sa lucreze in afara inchisorii conform articolului 21 din legea 354 din 26 iulie 1975, astfel
modificatd, este redusa la procentajul indicat la fiecare doi ani prin hotararea ministrului Justitiei prin consultarea
Secretarului Trezoreriei, in functie de buget si planificarea economica. Scutirile de plata contributiei anterior
mentionatd in prezentul alineat vor fi aplicate pentru o noua perioada de sase luni care urmeaza sfarsitului detentiei”.

Articolul 2

1. Beneficiile facilitatilor prevazute in articolul 4, paragraful 3 bis din legea nr. 381 din 8 noiembrie 1991,
introduse prin articolul 1, paragraful 2 din prezenta lege, se aplica in egala masura intreprinderilor publice sau private
care organizeaza activitdti de productie sau servicii, in cadrul institutiilor de corectie, angajand persoane detinute sau
internate, limitate la contributiile datorate pentru acesti subiecti. Conventiile cu administratia penitenciarului ar
trebui sa prevadd un tratament al salariilor definite non inferioare celor prevazute de lege pentru detinutii care
muncesc in inchisoare.

Articolul 3

1. intreprinderile care desfisoari activititi cu detinuti pentru o perioadad minimi de treizeci de zile sau care
efectueaza activitati de formare pentru prizonieri si in special pentru tinerii detinuti ar trebui sa beneficieze de
reducerea impozitului. Prevederile din prezentul alineat se vor aplica si in cele sase luni care urmeaza dupa eliberarea
din inchisoare.

Articolul 4

1. Modalitatile si perioada de acordare a facilitatilor si scutirilor prevazute de articolul 3 vor fi determinate in
fiecare an in functie de resursele financiare vizate in articolul 6, prin adoptarea unei hotarari speciale a ministrului
Justitiei, cu consultarea ministrului muncii si securitatii sociale, cu Secretarul Trezoreriei, cu ministrul de finante
pentru planificarea bugetara si economica, nu mai tarziu de 31 mai in fiecare an. Hotdrarea este transmisa camerelor
pentru a obtine opiniile comisiilor parlamentare competente.

Articolul 5

1. n articolul 20 al legii nr. 354 din 26 iulie 1975, modificati, dupa cel de al doisprezecelea alineat este
introdus textul urmator:

,Administratiile penitenciarelor, centrale si periferice, vor incheia acorduri speciale cu entitdtile publice sau
private sau cu cooperativele sociale interesate in furnizarea de posibilitati de munca pentru detinuti sau persoane
internate. Conventiile vor defini obiectul si conditiile de muncd, formarea si salariul aferent, fira povara finantelor
publice”.

2.1n articolul 20 din legea nr. 354 din 26 iulie 1975

Ne putem chiar intreba daca nu cumva existd o tendintd de regresiune din moment ce se stie ca jurisprudenta a
atribuit unui judecdtor insarcinat cu aplicarea pedepselor (giudice di sorveglianza) competentele care inainte
apartineau judecdtorului pe probleme de munca (giudice del lavoro). Acest lucru inseamna ca logica inchisorii
prevaleaza in ceea ce priveste reglementarea relatiei de munca.

Din contrg, sistemul permite incredintarea prestatiilor de servicii care sunt in mod traditional asigurate de
detinuti care lucreaza pentru administratia penitenciarului in interiorul inchisorii, citre intreprinderile externe,
precum ,cooperativele sociale”. Acest transfer a unei parti a activitatii ciatre un cadru contractual ,normal” ce
corespunde unei legaturi directe intre detinutul care munceste in inchisoare si un angajator exterior, ar participa, ceea
ce constituie o evolutie, la o forma de normalizare a muncii in inchisoare.

2. Organizarea sistemului carceral si munca detinutilor

a.Diversitatea institutiilor penitenciare

Nu vor fi abordate chestiunile privind munca in afara zidurilor, adicd munca efectuata in afara
inchisorii, autorizata in urmatoarele trei cazuri: munca in exterior, munca in regim de semi libertate si
sactivitati de finisare” desfasurate in exteriorul institutiei penitenciarului.

Forme ,normale” de munca in munca ,speciala” pentru administratie

in urma legii de reforma din anul 1975 si gratie modificarilor care i-au fost aduse ulterior, posibilititile de
acces la munca pentru detinuti au devenit practic nelimitate. Exista douad mari categorii de relatii de munca existente.

Prima regrupeaza toate relatiile de munca prevazute de ansamblul reglementarii si la care orice cetdtean poate
avea acces, fie relatia de munca subordonata, munca la domiciliu, munca in cooperativd, invatarea precum si
activitatile de formare profesionala si munca in folosul comunitatii. Faptul ca muncitorul respectiv este un detinut sau
nu, nu afecteaza deloc structura acestor relatii de munca. Faptul ca prestatiile sunt furnizate in interiorul sau in
exteriorul unei Inchisori nu are nici o importantd in masura in care prestatiile sunt compatibile cu regulile
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penitenciarului aplicabile detinutului respectiv. Astfel, daca un detinut doreste s munceasca in afara inchisorii, el
trebuie sa indeplineasca conditiile impuse pentru a fi autorizat sa exercite o activitate de munca in afara institutiei sau
sa beneficieze de un regim de semi libertate. Daca un muncitor obtine autorizatia de a iesi din inchisoare numai
pentru efectuarea unei activitati, el isi poate exercita toate drepturile sindicale, inclusiv dreptul la greva, dar in acest
caz nu este autorizat sa paraseasca institutia de detentie.

A doua categorie este reprezentatd de relatia de munca speciala care se instaureaza intre administratia
penitenciarului si detinutul de care raspunde. Admitem ca aceastd relatie apartine familiei relatiilor de munca
subordonata, dar particularitatile sale ajung sa influenteze natura contractului de muncg, astfel incat se disting pe de o
parte relatiile de munca normale si pe de alta parte relatia de munca ,speciald” cu administratia penitenciarului.

b.Admiterea formelor ,clasice” de munca, cu conditia compatibilititii cu starea de detentie

Detinutii pot stabili o relatie de munca subordonata atat in interiorul cat si in exteriorul inchisorii, atata timp
cat aceasti relatie este compatibild cu regulile de detentie si executarea pedepsei. intr-un astfel de caz, detinutul care
lucreaza pentru un contractant altul decat administratia penitenciarului este parte a unei relatii de munca supusa
tuturor prevederilor reglementarii normale, avand ca singure restrictii pe cele care impun obligatiile referitoare la
executarea masurii de detentie, altfel spus tot ceea ce ar putea fi la un moment dat incompatibil cu statutul de detinut.

Reiese astfel cd reglementarea aplicabild relatiei de muncd, inclusiv in ceea ce priveste concediile, zilele de
odihnd, remuneratia, etc. releva pe de o parte dreptul privat si conventia colectiva a sectorului de activitate respectiv.

in ceea ce priveste drepturile sindicale, in principiu nici ele nu se supun vreunei restrictii. Muncitorii se pot
inscrie intr-un sindicat, pot fi alesi ca si reprezentanti, pot sa participe la adunari in timpul programului de lucru si pot
sa isi exercite dreptul la greva. Dar, daca sunt autorizati sa pdraseasca inchisoarea numai intre anumite intervale
orare sau in timpul programului normal de lucru, nu au posibilitatea de a participa la adunarile sau la actiunile
sindicale care se desfasoara in afara orelor de lucru.

c. Munca subordonata sau ,activitatile de finisare”

Munca subordonata in interiorul inchisorii poate fi efectuatd in cadrul activitatilor numite ,de finisare”.
Articolul 20 din legea nr.354 din 1970 prevede ca aceste activitdti sa fie organizate si administrate direct de catre
intreprinderile publice sau private sau de catre cooperativele sociale. Totusi, in functie de regulamentul institutiilor
de detentie din anul 2000, ele pot fi organizate si administrate fie de cdtre conducerile institutiilor, fie de catre
intreprinderile publice sau private.

Acest tip de activitate are drept scop dezvoltarea muncii detinutilor si pentru aceasta ei beneficiaza de masuri
de motivare. Astfel, conventiile incheiate cu intreprinderile autorizeaza detinutii sa utilizeze gratuit anumite spatii si
materiale disponibile in interiorul institutiei. in plus, institutiile penitenciare au obligatia de a alege de preferinti
produse fabricate in cadrul activitatilor de finisare atunci cand trebuie sd se echipeze cu mobilier, haine sau alte
marfuri necesare functionirii lor. In rest, produsele rezultate din aceste activititi sunt destinate satisfacerii nevoilor
nu numai ale administratiei penitenciarului, ci si celor ale altor administratii de stat si numeroaselor organisme
publice si private.

O alta mdsurd de motivare, care vizeaza asigurarea unui nivel de angajare ridicat printre detinuti, permite
vanzarea produselor rezultate din activitatile de finisare la preturi egale sau mai mici decat pretul de piatd, cu conditia
obtinerii unei autorizatii de la ministerul de Justitie. in fine, intreprinderile care semneazi cu institutiile penitenciare
conventii privind activitatile de productie sau servicii, beneficiazd de reducerea taxelor sociale. Suma acestor reduceri
este stabilita la fiecare doi ani de catre ministrul de Justitie.

d.Munca independenta in interiorul inchisorii

Munca independentd in interiorul institutiei penitenciarului nu face obiectul unei reglementari specifice. Este
mentionatd in alineatul XVI al articolului 20 din legea nr. 359 din 1975, sub rubrica ,activitati artizanale, intelectuale
sau artistice”, si in articolul 51 al regulamentului privind institutiile de detentie. Aceste activitati pot fi desfasurate ca
si activitati de petrecere a timpului liber, n afara orelor de program, in spatii speciale, si daca este posibil, chiar in
celule. Ele pot consta de asemenea in munca independentd. Autorizatia este acordatd de catre directorul institutiei.
Detinutii pot fi autorizati sa isi vanda operele in absenta taxelor pentru administratie.

3. Munca in contul administratiei penitenciarului

Aceasta munca reprezinta o relatie speciald de munca.

a.0 relatie de munca subordonata speciala

Relatia de munca a detinutilor in cadrul institutiei penitenciarului in contul administratiei este speciala in
masura in care aceeasi persoana este in acelasi timp contractant si insdrcinat cu executarea pedepsei prin intermediul
muncii.

Aici se afld reglementarea de drept comun referitoare la munca subordonata care se aplica intr-un mod
general dar cu derogdrile impuse de particularitatile muncii in penitenciar. Curtea constitutionald recunoaste ca
Jfunctia acordata muncii in cadrul unei conotatii a pedepsei care nu este exclusiv aflictiva implic3, in cazul unei relatii
de munca subordonata, ca aceasta sa aiba o natura distincta care sa faca posibila aplicarea drepturilor si obligatiilor

corespunzdtoare” (Curtea constitutionala, hotdrarea nr. 158 din data de 22 mai 2001, Massimario di giurisprudenza
del lavoro, 2001, nr. 12, pag. 1226).
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Garantiile care rezultd din relatia de munca (in cazul de fata era vorba despre concediile platite anuale) si la
care orice muncitor, orice statut ar avea, are dreptul, trebui deci sa fie de asemenea asigurate detinutului, ,chiar si sub
modalitati diferite”.

Curtea constitutionala a estimat de asemenea ca faptul ca o persoana sa fie in acelasi timp si contractant si
Insarcinat cu executarea pedepsei nu exclude instaurarea unei adevarate relatii de munca subordonata.

Curtea a estimat de asemenea ca exista o legatura de subordonare. Pentru ea, administratia penitenciarului nu
este parte a unei relatii juridice unice si ,complexe”, fondata in acelasi timp pe constrangerea detinutului necesara in
scopul executdrii pedepsei si pe obligatia acestuia de a desfasura o activitate de munca, tinand cont de finalitatea de
reeducare a pedepsei. Asa cum a afirmat si Curtea, administratia penitenciarului este parte a doua relatii juridice
foarte distincte, chiar dacad relatia de munca prezinta aici cateva diferente fata de forma sa clasica pe motivul
statutului de detentie si a modalitatilor de executare a pedepsei.

Trebuie astfel admise anumite diferente de tratament fata de relatia de munca subordonatad ,normald”, insa
numai in masura in care acestea sunt realmente justificate de natura particulara a relatiei. Vom vedea in continuare ca
acest principiu nu a fost intotdeauna respectat; de fapt, dreptul comun al muncii subordonate impune restrictii pe
care natura particulara a relatiei nu le justifica si care dduneaza protectiei detinutilor muncitori angajati in cadrul unei
munci in penitenciar.

b.Modalitati de angajare

Modalitdtile de atribuire a muncii cdtre detinuti au fost imbundtatite prin legea nr. 296 din 1993. Aceasta din
urma a suprimat prerogativele discriminatorii pe care conducerea institutiei putea sa le exercite; aceasta putea in
special sa atribuie munca detinutilor in functie de comportamentul lor. Actualmente, atribuirea este efectuatad in baza
unui tabel pregdtit de catre conducerea institutiei penitenciarului, in care sunt clasificate pe categorii toate posturile
de munca disponibile in interiorul si in exteriorul institutiei.

c.Reglementare aplicabila relatiei de munca

Din cauza caracterului special al muncii In penitenciar, reglementarea referitoare la munca subordonatd
Jlibera” nu se aplica in totalitate.

Legea tine sd reafirme caracterul obligatoriu al limitelor impuse in materie de program de lucru, odihna
saptdmanala si zile de sarbatoare legala si obligatiile de asigurare.

Curtea admite ca detinutii puteau beneficia de concedii anuale ,cu modalitati diferite”.
(date obtinute din: R. Pessi, « Il rapporto di lavoro del detenuto », in Il diritto del lavoro, 1978, 11, pagina 113.)
d.incetarea relatiei de munca

Problema rezilierii face obiectul unei reglementari specifice. Articolul 53 al regulamentului penitenciarului
prevede “excluderea activitdtii de munca”, decisd de catre director dupa consultarea grupului de observatie “atunci
cand detinutul manifesta un refuz substantial de a indeplini sarcinile si responsabilitdtile impuse de munca”.

e.Drepturile sindicale

in cadrul muncii pentru administratia penitenciarului, detinutii pot evident si isi exercite drepturile sindicale
care sunt atagate statutului de angajat. In fond, drepturile sindicale isi au originea in Constitutie. Totusi, daca detinutul
angajat poate teoretic sa isi exercite toate drepturile sindicale, el nu este intotdeauna in masura sa faca acest lucru.

In mod natural, detinutii care fac greva sunt obligati sa ramana in celulele lor. Pe de altd parte, nu pare inutild
precizarea ca serviciile carora sunt alocati detinutii intrd uneori in aceastd categorie a serviciilor publice si c3, In acest
caz, prevederile in materie de preaviz si de serviciu minim sunt aplicabile.

f. Remuneratia muncii in penitenciar sub forma de ,mercede”

Legea precizeazd, in articolul 22, cad in schimbul , cantitatii si calitatii muncii furnizate” detinutii au dreptul la plata unei
Jmercede”. Folosirea termenului ,mercede” in locul celui de remuneratie inseamna evident ca contrapartida platita detinutilor in
virtutea ,muncii in penitenciar” nu se incadreaza direct in vreo reglementare aplicabild remuneratiilor pldtite in cadrul unei
relatii de munca ,normale”. Suma ,mercede” este determinata in functie de cantitatea si calitatea muncii furnizate, precum si in
functie de organizarea si tipul de munca al detinutului”.

Din remuneratiile detinutilor, sau din ,,mercede”, administratia deduce cheltuielile de intretinere (hrana si haine), in
limita maxima a doua treimi din suma initiald, si sumele datorate cu titlu de daune interese si / sau rambursarea cheltuielilor
in instanti. In orice caz, aceste deduceri, pe care administratia le efectueazi din toate remuneratiile, fird si tini cont de
denumirile lor sau de activitatile care le-au generat, nu pot sa depaseascad un sfert din remuneratia totala a unui detinut.
Aceastd limita constituie o garantie pentru detinut, care este astfel asigurat ca dispune de trei sferturi din remuneratia sa
oricare ar fi pretentiile administratiei penitenciarului in acest sens. In consecints, aceasti portiune a remuneratiei nu poate fi
n nici un caz retinuta, ,, cu exceptia cazurilor de executie a obligatiilor in materie de pensie alimentara sau de despagubiri
pentru daunele aduse bunurilor mobiliare sau imobiliare ale administratiei”.

g.Dreptul la asigurare

Dreptul la asigurare este garantat detinutilor care participa la ,munca in penitenciar”. In special, detinutii care
efectueazad lucrari in cadrul serviciilor interne ale institutiei, pentru care asigurarea contra accidentelor de munca si
bolilor profesionale este obligatorie, beneficiaza automat de aceasta asigurare.
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Desi expresia ,protectie de asigurare si prevedere” folositd de lege nu poate face obiectul decat unei
interpretari largi si nelimitate, dreptul la indemnizatii de somaj a fost pentru multd vreme refuzat detinutilor. Aceasta
problema a fost rezolvata prin legea nr. 56 din anul 1987; ea precizeaza ca starea de interdictie legala nu atrage
decaderea din dreptul la indemnizatii de somaj, atdt normale cat si speciale. Din momentul promulgarii legii,
muncitorul nu mai este obligat sa se inscrie la agentia nationald a locurilor de munca pentru a putea dovedi cd se afla
in somaj si ca este dispus sd intreprindd o noua activitate de munca; ii este suficient sa semnaleze la Institutul national
de ingrijire sociala (I.N.P.S.) cd se afld in somaj. Aceasta evolutie a fost in mod clar confirmata prin noul regulament al
agentiei nationale a locurilor de munca.

4. Competenta jurisdiczionala

Judecatorul insarcinat cu aplicarea pedepselor, in afara competentelor sale referitoare la detentie, poate statua
cu privire la reclamatiile detinutilor privind ,considerarea calificarilor profesionale, contestatiile referindu-se la
.mercede” si la remuneratii”, la desfiasurarea activitdtilor de munca si instruire numite ,tirocinio” precum si la
beneficiul asigurarilor sociale”.

Decizia judecatorului insarcinat cu aplicarea pedepselor nu poate fi subiect de recurs inaintea Curtii de casatie.
Se observa astfel conceptia conform careia munca in penitenciar constituie o activitate indisolubil si strans
asociata cu procesul de reeducare a condamnatului si care este, in toate sensurile, de competenta judecadtorului penal.

(Note inspirate din www.comptrasec.u-bordeaux4.fr/revue/le-travail-en-prison - Munca detinutilor in
inchisorile din Italia. Gianni Loy, Sonia Fernandez in Buletin de drept comparat al muncii si securitatii sociale. 2007)

6. Integrarea, reintegrare gratie economiei sociale

Economia sociald poate fi realizatd in cadrul diferitelor formatiuni juridice (cooperative, cooperative
specializate, asociatii, societati specifice) Insa toate plaseaza omul in centrul preocuparilor si actiunilor lor.

Economia sociala isi are radacinile in primele experiente colective si promoveaza valori umaniste avand drept
ambitie bunul comun. Carta economiei sociale, din 1981, expune, in articolul 7, ca “intreprinderile economiei sociale
proclamd cd finalitatea lor este servirea indivizilor”.

Integrarea este domeniul privilegiat al economiei sociale si solidare. Ea se realizeaza prin intermediul
activitatii economice si aplicarea sistemului de asistentd a persoanelor aflate in situatii de saracie, excludere.
Economia sociald de integrare s-a dezvoltat la sfarsitul anilor 1970 pentru a raspunde problemelor de excludere de pe
piata muncii a persoanelor cu o situatie precara. De fapt, nici intreprinderile private concentrate doar pe obiective de
rentabilitate si profit, nici autoritatile publice constranse din punct de vedere financiar si putin flexibile la nivelul
organizarii lor, nu sunt in masurd sd rezolve In mod suficient aceastd problema a excluderii sociale.

intreprinderile private, chiar daci aderi la conceptul de antreprenoriat social, oferd din ce in ce mai putin
locuri de munca pentru ca ele:

- delocalizeaza,

- se automatizeaza,

- se acomodeaza greu la constrangerile carcerale,

- impun o calitate perfecta si respectarea termenelor,

- 1n plus propunerile de munca pe care le formuleaza au o valoare redusa,

- siin fine, compasiunea nu este de baza.

in ceea ce priveste autorititile publice, acestea nu au stiut si ia in consideratie suficient nevoile pietei si si se
adapteze la cerintele acesteia, ezitdnd intre fabricarea de bunuri destinate unei utilizari interne si veritabile contracte
de prestari de servicii.

Personalitatea detinutului impune realizarea cu acesta a mai mult decat gestionarea excluderii sociale,
ocupatie, incadrarea In munca repetitiv si non formator. Se cuvine acordarea unei atentii sporite pentru ameliorarea
gradului de angajare a detinutului/muncitor ajutandu-1 in prealabil sa parcurgd etapele care trebuie sa ii permita sa se
integreze, atat in structurile economice de calificare, cat si in cercurile sociale ale vietilor noastre active. Acest lucru
trece prin ascultare, luarea in consideratie a realitdtilor individuale si familiale, non discriminare, sustinere in
realizarea proiectului personal, valorizarea activitatii intreprinse.

Structurile economiei sociale si solidare permit aceasta abordare, aceasta acompaniere atit in interiorul
inchisorii, cat si in reluarea unei vieti active, in momentul liberarii din inchisoare.

Oferta economiei sociale este in general insotita de o formare destinatd acordarii de noi sanse pe piata muncii.
Ea este o parghie importanta impotriva excluderii. Daca securitatea sociala sau ajutorul social compenseaza pierderea

veniturilor, economia sociala permite beneficiarilor sai obtinerea de mijloace necesare pentru a relua un loc corect,
pentru a restabili un capital uman, pentru a se simti cetdteni cu norma intreaga.

Aceasta munca pedagogicd se bazeaza pe conceptul locului de munca de tranzitie. Este vorba de a procura
beneficiarului o experienta de muncd, legata sau nu la o instruire formala, pentru a permite trecerea spre piata
locurilor de munca clasice. Aceasta formula este oferita in cadrul asbl-urilor sau a structurilor specifice. Acestea pot fi
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intreprinderi de inserzie, Insa acestea vizeaza In special crearea de locuri de munca permanente. Exista si alte forme de
intreprinderi care pot viza integrarea subventionatd in permanenta; ele se adreseaza grupului celui mai defavorizat
dintre solicitantii de locuri de munca si pentru care se estimeaza ca fiind putin probabild trecerea catre un loc de
munca permanent in scurt timp. Este ceea ce numim (in Belgia) ateliere sociale.

(www.cairn.info/revue-reflets-et-perspectives-de-la-vie-économique-2002-3; Idei din Nisa : Economia sociald de
integrare, cal de bdtaie sau cal troian”, De Boeck Superior).

Se observa ca aceste structuri pot avea o mare suplete putand sa conceapa, sa aplice proiectul cel mai adecvat
tinand cont de un grup tinta. Se porneste de la o realitate spre obiective precise prin intermediul unor mijloace
determinate, si nu invers de la o structura teoretica corespunzatoare, de exemplu, unei posibilitati de subventionare.

Economia sociala a reusit de asemenea sa ofere efecte benefice. Astfel:

- venitul personal va creste, fara ca totusi acest lucru sa insemne ca problemele financiare dispar. Asistenta
propusa de structura isi gdseste aici una din ratiunile de existenta;

- asistenta va putea de asemenea sa ajute la restabilirea legaturilor familiale si sociale; ea va putea fi legatura
dintre interior si exterior;

- formarea, munca, asistenta constituie de asemenea o etapa spre un mod de viata mai putin asistat decat cel
existent in centrul de detentie;

- formarea, munca ii vor da detinutului competente, aptitudini, motive sa existe, sa dispuna de un ,capital” pe
care sa il protejeze, sa 1l demonstreze, sa il utilizeze pozitiv;

- aceste aptitudini 1i vor permite progresiv sa aiba un ritm de viatd ce autorizeaza punerea in practica a
legdturilor sociale;

- 1n egald mdsurd, aceste aptitudini nu vor putea sd aiba decat un impact pozitiv asupra sanatatii psihice si
mentale;...

Cu siguranta, cu aceastd optica ce presupune ca detinutul sd trdiascd intr-un regim care se apropie pe cat mai
mult posibil de viata civila, mai raman incd a raspunde la numeroase intrebari esentiale:

- Munca in inchisoare sa fie doar o sugestie sau o obligatie (ca in Germania, iIn Danemarca, in Spania), fara insa
a fi munca fortata?

- Sd se semneze un contract de munca sau nu cu detinutul, cu consecintele aplicarii sau nu a dreptului social?
- I'se acorda responsabilitati detinutului in gestiunea unei intreprinderi?

- Detinutul are dreptul la securitate sociald, totald sau partiala?

- Cazierul juridic trebuie sa aiba o utilizare limitata? ...

Toate aceste intrebari releva prezenta sau nu a drepturilor omului in incita lumii privarii de libertate. Dorim ca
aceste drepturi fundamentale sa ocupe loc in raporturile existente intre un detinut si autoritate? Suntem dispusi sa
acceptam ca aceste drepturi sa devind garantia respectdrii unui echilibru intre libertatea individului si interesul
general? Putem accepta, conform Consiliului Europei, sd distingem pedeapsa de inchisoare, pedeapsa fiind privarea de
libertate, iar inchisoarea locul de executie, fara a trebui automat sa facem din acest loc un loc al umilintei, o zona de
negare a drepturilor?

Raspunsurile la aceste intrebari trebuie inscrise in logica politicii carcerale adoptata, daca dorim ca sistemul
pus in practica sa aiba sens, coerentd, credibilitate. Trebuie luate initiative in favoarea societdtii, victimelor,
persoanelor incarcerate atat in cadrul luarii unei sanctiuni cat si in cadrul executdrii, Insa una o impune pe cealalta.
Orice ar fi, ca sa citim un motto ,luptele noastre ne-au construit drepturile, renuntarile noastre ni le vor distruge ...”

in concluzie:

,Perioada de detentie, care corespunde, se cuvine sa amintim, unei pedepse privative de libertate de miscare,
trebuie sa fie nu numai una de pedeapsa, ci si una de reconstructie. De fapt, toate persoanele detinute, inclusiv cele
condamnate la pedepse foarte lungi, pot lupta pentru recuperarea libertatii. Astfel, aceasta perspectiva de reintegrare
sociala si profesionald, veritabila exigentd a democratiei, a civismului si a luptei impotriva recidivei, este cea care
trebuie sa ghideze politicile penitenciare, tot atat de mult ca preocuparile de ordinul securitatii referitoare la paza si
supravegherea detinutilor.

Aceasta trece evident prin urmdrirea modernizarii si umanizarii sistemului carceral din tara noastra, precum
si prin intdrirea dispozitivelor de ajutorare si sustinere a reintegrarii socioprofesionale a detinutilor.” (Aviz si rapoarte
ale Consiliului economic si social francez. 2006. Raport prezentat de DI. Donat Decisier)

Functiile pedepsei sunt, atat pentru detinut cat si pentru societate, reintegrarea socio-profesionala a
detinutului si isi regdsesc din plin fundamentul in cadrul drepturilor omului. in plus, un mare numir al acestor
drepturi garanteaza drepturile civice, civile si familiale, drepturile la formare, la educatie, sau libertatea de exprimare.
Problema protectiei lor poate fi astfel abordatd in cadrul unei politici legislative si nu numai in cadrul unei politici
umaniste.

Lucrdrile conduse privind aplicarea Conventiei europene a drepturilor omului in inchisori au subliniat

83



contributia drepturilor omului la umanizarea si imbunatdtirea conditiilor de viata din inchisoare, precum si la
protejarea detinutilor impotriva arbitrarului prin crearea unui statut juridic al detinutului.

Hotararea Silver si altele (1983)157 si hotararea Campbell si Fell (1984)158, au consolidat aceste noi baze de
rationament. In ultima dintre cele mentionate Curtea a formulat fraza devenitd de atunci simbolici: ,Justitia nu
trebuie sa se opreasca la portile inchisorii”. Fraza ce poate de asemenea sa fie formulata in mod general: drepturile
omului nu trebuie sd se opreasca la portile inchisorii. Restrictionarea drepturilor omului trebuie sa raspunda acelorasi
imperative ca si In exterior; ele trebuie sa fie legale, legitime si necesare intr-o societate democraticd. (Georgia
Bechlivanou-Moreau: Sensul juridic al Surghiunului Public prison.eu.org/spip.php?article14088)
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Parteaalll -a
BUNE PRACTICI

1)intrebdri prealabile

nainte de a vorbi despre bune practici, este foarte important si ne gandim la sistemul pe care dorim si il
punem in practica cu detinutii sai si sa concepem texte de legi si practici corespunzatoare acestei viziuni globale.

Exemple de intrebari preliminare:

- Care este posibila opinie despre delicventd, vinovat, detinut?
- Ce sens dorim sa dam sanctiunii judiciare?

- Ce sens dorim sa dam executdrii pedepsei, detentiei?

- Celoc dorim sd acordam reintegrarii? Aceasta reprezintd o prioritate inca de la intrarea in detentie, ceea ce
implica elaborarea unui plan individual si a unor reevaludri a acestuia din urmd, un sistem educativ performant,
calificari recunoscute si in relatie cu cererea de pe piata a muncii, oferirea de locuri de munca in conformitate cu piata
muncii, precum si interventia unui personal format pe acest tip de demers?

- Dorim aplicarea unui regim de detentie care sa semene pe cat mai mult posibil vietii civile, ceea ce implicd de
asemenea existenta unor gardieni formati si care sd se preocupe de calitatea relationald, posibilitati variate de
accesare sisteme de organizare a executarii pedepsei (la fel de diverse ca si alternativele posibile la pedeapsa cu
incarcerarea, In momentul pronuntarii sentintei), contacte exterioare sau cu exteriorul, o asistenta constructiv, o
relatie cu munca (sau cu profesia) apropiatd de cea de drept comun cu problematica respectarii sau nu a dreptului
muncii, securitatii sociale, remuneratiei, ...?

- Un sentiment national, prezent la diferite niveluri politice, economice, sociale, ... poate acesta exista in
favoarea reintegrarii detinutilor, in special prin dezvoltarea unor competente profesionale?

in orice caz, in lipsa unui material legislativ si a unei vointe adaptate in favoarea reintegrarii sociale, putem
preconiza aplicarea unor proiecte experimentale sustinute de diferitele organizatii ale Statului precum si de populatie
si structurile private pregdtite sa se dedice unei astfel de experiente, prin intermediul elabordrii unui contract de
colaborare si constituirea unei comisii de asistenta.

Romania se afla in plind transformare intrucat actualmente lucreaza la mai multe proiecte de legi si reforma
importante care privesc in mod direct temele tratate, respectiv economia sociald, executarea pedepselor, liberarea
conditionatd. Astfel, nu este deloc usoara sugerarea unor materii transferabile atata timp cat ne aflam ,intre doua”
viziuni privind interventia pe langa delicventi si in plus, orientarea pe care proiectele ar dori sd o dea in aceste
tratamente nu este inca foarte clar afirmatad, dezbaterile continudnd.

Dar trebuie sd speram ca in viitor legaturile, conexiunile pot exista intre deciziile judecatoresti si penitenciare,
pe de o parte, si pe de alta parte, ofertele facute de catre structurile private care permit aplicarea proiectelor de
reintegrare sociald. Justitia reprezinta ,preocuparea tuturor”; oricine poate ocupa un loc in realizarea obiectivelor
urmarite prin sanctiune precum si prin pedeapsa. Oricine are limitele sale. Colaborarea poate face lumina in acest caz;
sau cel putin, ea ar putea face interventiile mai adecvate si deci mai utile...

Economia sociald poate ocupa un loc important in cadrul acestor eforturi care vizeaza bunastarea fiecaruia in
societate in masura in care permite:
- punerea la dispozitia ,solicitantilor publici” a unei echipe pluridisciplinare care sa permita:

ajutorul in selectionarea detinutilor,
asistarea detinutilor, inclusiv pe plan personal,
- oferirea unui sistem de ,mentor”, de asistare individualizata,

- constituirea unei legdturi intre mediul din inchisoare si viata civild, adica familie, mediile psiho-sociale,
ofertele de formare, piata muncii,

- oferirea de locuri de muncd, insd o munca adaptata personalitatii, ritmului fiecaruia, o munca in care
aspectul economic sa nu predomine,

- oferirea de muncg, atat in interiorul centrului de detentie, cat si in exterior,

- eventual, punerea la dispozitie a posibilitatilor de cazare pentru detinutii autorizati sa locuiasca in afara
inchisorii.
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2)Cadteva surse de inspiratie pentru un model
Exemplul danez, pentru viziunea sa globala

In aceasta tara se doreste ca fiecare detinut sa fie tratat individual, sustinut, incurajat, ghidat, orientat, format
pentru a-i oferi maximul de sanse in vederea reintegrarii prin intermediul unei activitati economice. Am vazut de
asemenea ca aceasta politica este conforma cu ceea ce exista deja in cadrul vietii civile.

Trebuie retinut ceea ce se aplica in aceasta tara:

- alegerea unui regim penitenciar care favorizeaza responsabilizarea detinutului, cum ar fi regimul semi-
deschis sau deschis,

- elaborarea unui plan individual care sa permita aplicarea imediatd a initiativelor care au ca obiectiv
formarea detinutului,

- ocuparea - sub pedeapsa sanctiunilor - a detinutului, prin ,munca”, ceea ce inseamna tratament terapeutic,
activitati formatoare, educatie, instruire, incadrarea intr-o munca productiva,

- legaturi cu exteriorul,
- conditii de viatd in penitenciar care il responsabilizeaza pe detinut (bucatarie, spalatorie, curatenie, ...),

- aplicarea unui drept al muncii apropiat de cel de drept comun, tinand in acelasi timp cont de realitdti precum
consecintele unei situatii de constrangere, nevoi de securitate, ...

De asemenea, revizuiri ale pedepselor (permisii de iesire, semi-libertate, supraveghere electronica, liberare
conditionatd dar si arest la domiciliu) sunt puse la dispozitia politicii de reintegrare sociala. Aceste mijloace reprezinta
o metoda progresivd pentru ca detinutii sd reia contactul cu viata civila, sa reia contactul cu familia, contactele sociale,
profesionale, ... Reintegrarea se realizeaza astfel cu ajutorul si sustinerea serviciilor specializate publice sau private.

Trebuie retinut de asemenea sistemul ,mentor”, personaj de referinta pentru detinut; cel care este punctul de
sprijin, purtatorul de cuvant, ... cel care ghideaza atat in interior, cat si in exterior. Aici, intreprinderile private doresc
sa se implice In sustinerea detinutilor prin oferirea de locuri de munca. Astfel, aceste intreprinderi sunt si mai mult
apreciate de public.

Exemplul german, pentru organizarea sa practica

Amintirea mecanismelor

In aceasta tard, se poate de asemenea constata, un efort de coeziune, de coerenta in principiile directoare care
anima diferitele organizatii ale statului.

in virtutea principiului economiei sociale de piatd, Statul se obligi si garanteze aceasti coerentid pe plan
economic, juridic, politic. ins3, s-a observat, ci prin exces de vigilenta in acest sens, sistemul de protectie sociali s-a
transformat in promisiune de asistenta completd, ceea ce in prezent este dificil de sustinut. Statul face eforturi din acel
moment si pana in prezent sa-i sprijine pe cetdteni sa se descurce singuri, sa evolueze in ritmul lor. Ajutoarele de Stat
se indreapta citre reconversia profesionald, formarea continug, ...

Acest rationament pare sa fi fost folosit si in ceea ce priveste sistemul penitenciar.

Aceasta tar4, ca si alte tari occidentale, practica la scara larga pedepsele neprivative de libertate, fie recurgand
la pedepse autonome, fie la pedepse care sunt reale alternative la inchisoare. S-a putut chiar observa ca textul
legislativ prevede In mod expres ca o pedeapsd cu inchisoarea de mai putin de sase luni nu trebuie executatd, cu
conditia ca cel condamnat si-si reia locul in familie. in acelasi sens, Ministerul public poate decide neexecutarea
sentintei. in plus, un vinovat nu poate fi condamnat din moment ce soarta l-a pedepsit deja suficient. De asemenea,
liberarea conditionata este si ea aplicata de sistemul juridic. Aceste masuri pot fi totusi insotite de un plan de asistenta
(pronostic de reintegrare sociald), de solutii care sunt controlate, sustinute, incadrate. Aceste conditii sunt inainte de
toate destinate sustinerii condamnatului intr-o reconversie care sa i permita sa-si reia cu demnitate locul in societate.

De asemenea, judecdtorului 1i este rezervata o marja de manevrda pentru a-i permite sa individualizeze
pedeapsa. Astfel, un judecator specializat va trata un astfel de dosar.

ins3, in cazul in care se impune incarcerarea, orientarea va fi in primul rand spre un sistem de detentie deschis,
adica spre un sistem mai putin opresiv, in care detinutul sd poatd pastra un anumit grad de libertate de miscare.

Sistemul penitenciar si-a enuntat in mod deliberat obiectivul prin legea reintegrarii sociale. Aceasta dorinta de
a conduce persoana inchisd spre reintegrare, trece in special prin activitate (care poate fi terapeuticd), prin formare,
prin munca. Aceasta munca depinde de aptitudini, de preferintele detinutului cu conditia sa fie utila din punct de
vedere economic. Detentia trebuie sa fie utila. Faptul ca este organizata de Land permite cu siguranta preluarea de
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initiative gratie unei mai bune cunoasteri a regiunii in care se afla centrul de detentie, detinutul. Insa refuzul muncii
poate atrage sanctiuni administrative (rareori impuse).

Munca este cea propusd de administratia penitenciarului (aceasta este chiar obligatorie, in serviciu general, 3
luni pe an), dar sistemul prevede de asemenea posibilitatea intreprinderilor private de a-si instala atelierele in incinta
inchisorii si de a ,,angaja” detinuti. In aceasta ultima ipotezd, chiar firmele private sunt cele care asigura incadrarea.

Legea penitenciarelor exclude totusi foarte clar posibilitatea de a permite incheierea de contracte de munca.
Faptul cd a fost prevazut in acest tip de lege conduce materia in dreptul public. Aceasta are drept consecinta
excluderea campurilor dreptului muncii si jurisdictiilor de munca.

Anumite aspecte (precum dreptul la alocatii de somaj, prin intermediul cotizatiilor) nu intervin decat daca se
prevede in mod expres acest lucru, pe motivul grijii pentru reintegrare si dorintei de a pune in aplicare un sistem cat
mai aproape posibil de cel al vietii civile. Acesta este cazul cu remuneratia, chiar daca acest segment este administrat
partial de conducerea penitenciarului. La fel stau lucrurile si cu angajatii precum si cu alte elemente precum
concediile, durata de lucru. Atunci cand munca este executatd in afara Inchisorii, in cadrul, de exemplu, unui regim de
semi-libertate, alegerea activitatii este libera si poate fi semnat chiar si un contract. Aceasta exceptie este si ea
prevazutd de cdtre legea penitenciarelor.

Germania este foarte atenta ca oferta de munca sa nu fie asimilatda muncii fortate. Curtea sa Constitutionald, precum
si Comisia europeana au acceptat sa gireze acest sistem. OIT, in schimb, a estimat ca trebuie sa faca mentiuni afirméand ca
munca obligatorie a detinutului nu este admisibila decat cu conditia ca aceasta sa fie executatd sub supravegherea si
controlul autoritatilor publice si ca nu trebuie pusa la dispozitia persoanelor de drept privat (intreprinderi comerciale).

Extras din Raportul nr. 143 (200-2009) al Dlui. Jean-René Lecerf, redactat in cadrul proiectului de reforma a legii
penitenciarelor franceze: ,Mai multe state precum Marea Britanie, Germania, Italia si Olanda impun printre altele
persoanelor condamnate la o pedeapsa privativa de libertate, sa munceasca - chiar daca nu sunt intotdeauna in
masura sa creeze locurile de munca necesare. Aceasta prevedere nu pare opusa articolului 4 din Conventia europeana
a drepturilor omului care, desi interzice munca fortata sau obligatorie, face totusi o exceptie pentru ,orice muncd
solicitatd in mod normal de la o persoand supusd unui regim de detentie in conditiile prevazute de articolul 5 al
conventiei, sau pe parcursul perioadei de liberare conditionatda”.

Conventia privind munca fortatd adoptata de Organizatia internationala a muncii, la data de 28 iunie 1930,
prevede (articolul 2) ca interzicerea muncii fortate sau obligatorii nu cuprinde munca sau serviciul ,cerut de la un
individ ca si consecintd a unei condamndri pronuntate prin sentintd judecdtoreascd”, totusi cu conditia ca ,aceastd
muncd sau serviciu sd fie executate sub supravegherea si controlul autoritdtilor publice si ca individul sd nu fie angajat
sau pus la dispozitia particularilor, societdtilor sau persoanelor juridice private”.

De altfel, regulile minime pentru tratamentul aplicat delicventilor, elaborate sub egida Natiunilor Unite (regula
71) enunta drept principiu ca ,toti detinutii condamnati sunt supusi obligatiei de muncd, tindnd cont de aptitudinile lor
fizice si mentale, asa cum vor fi acestea determinate de cdtre medic” si precizeaza ca ,trebuie furnizat detinutilor o
muncd productivd suficientd pentru a-i ocupa pe durata normald a unei zile de lucru”.

Din moment ce institutia penitenciarului este In masura sa propuna mai multe forme de activitati detinutului,
este foarte dureros de a-i lasa acestuia din urma optiunea de a nu exercita nici una. Aceasta preocupare a fost de
asemenea exprimatd de cdtre Institutului Montaigne care, in una dintre propunerile sale sugera pentru a lupta
impotriva prizonieratului, repartizarea fiecarui detinut catre o ocupatie, de preferintda munca sau formare”.

www.senat.fr > Travaux parlementaires » Rapports > Rapports Iégislatifs
Idei de transpunere in Romania

Germania a adoptat regula care spune ca incarcerarea trebuie sa fie ,ultima ratio”. Acest lucru se verifica prin
aplicarea unui regim foarte complet de alternative la Inchisoare. Se trece prin amanare, amanare probatorie gratie
unei activitati prealabile de cercetare a personalitatii delicventului, prin neexecutarea pedepsei la initiativa
Parchetului, prin neexecutarea sanctiunii de inchisoare, ... Germania urmeaza aceastd logica favorizand un model de
inchisoare in regim deschis si aplicand un regim foarte complet privind sistemul de organizare a executarii pedepsei.
in aceasta ultima eventualitate, detinutul nu este in nici un caz lsat singur; din contrd, este sustinut, urmarit, ajutat in
momentul iegirilor sale care il pregitesc pentru libertatea completi. in concluzie, este esential si se stie care este
sensul sanctiunii si pedepsei cu inchisoarea. Se accepta deci ca aceasta din urma este destructuranta si ca nu trebuie
sa se recurga la ea decat In ultima instanta? Se acceptd punerea in aplicare a unor mecanisme care sa permita evitarea
pe cat posibil a intrarii in inchisoare si, In cazul in care se intra totusi, aplicarea unor mecanisme care sa faciliteze
iesirea cat mai rapida? Se accepta ca in cazul in care delicventul se afla in Inchisoare pentru o perioada importantd,
acest timp trebuie folosit pentru a-1 ajuta pe detinut sa se regaseasca, pentru a regasi mijloacele care sa-i redea viata
in propriile maini, pentru a-i da uneltele necesare pentru a indeplini aceasta sarcini? in cazul in care raspunsurile
sunt afirmative, modelul german pare sa fie sursa de inspiratie.

Germania a adoptat Regulamentul european al penitenciarului care afirma ca viata din inchisoare trebuie sa
copieze pe cat posibil modelul din viata civila. Ea adopta astfel aceasta viziune relativ recenta a utilitatii pedepsei cu
inchisoarea care considera ca sansele de reintegrare sociala sunt mai mari daca distanta dintre cele doua ,lumi” este
cat mai redusa posibil. Tn concluzie, pare util, in scopul conceperii acestei viziuni globale, acest mod de interventie
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generala in lupta contra recidivei, situarea in raport cu acest concept. Consecintele sunt multiple in special in
raporturile dintre personalul din penitenciar si detinuti, in ocuparea detinutilor, ...

Germania a ales sa faca munca obligatorie. Ea a gandit indelung aceasta optiune, fard insd a o afirma inca prea
bine. Am putea visa la sanctiuni disciplinare prevazute in caz de refuz dar putin aplicate. Aceasta alegere releva de
asemenea coerenta sistemului politic. Fiecare individ are obligatia de a se pune in situatia de a raspunde acestor nevoi
si de a se implica in buna functionare a Statului. Detinutul trebuie de asemenea, prin munca sa (serviciu general) sa
participe la costul incarcerdrii sale. Germania 1si asumad aceasta alegere prin enuntarea in legea penitenciarelor a
acestei obligatii de munca. Aceasta constrangere nu poate astfel sa fie compatibilad cu aplicarea dreptului muncii; ea se
referd, dup cum spun atat doctrina, cat si jurisprudenta, la dreptul public. in concluzie, pare important ci textele de
lege sustin alegerile societatii, coerenta sistemului, mecanismele juridice. Dorim munca obligatorie ca in Germania?
Consecintele acestei alegeri sunt multiple.

Se constata ca tratamentul persoanelor incarcerate intra in competenta regiunilor(Lander). Acest lucru
permite cu siguranta cunoasterea realitatilor din teren mult mai de aproape. Pare de altfel esential sa fie propuse
detinutilor cursuri de formare, muncs, ... ceea ce pe de o parte corespunde posibilitatilor, dorintelor indivizilor, iar pe
de alta parte nevoilor regiunii. Reintegrarea trece de fapt prin continuitatea dintre ceea ce este propus in interiorul
zidurilor Inchisorii si ceea ce este posibil In afara acestor ziduri. Un curs de formare inceput in detentie trebuie sa
poata fi, la nevoie, urmat si in afara inchisorii si sa fie recunoscut, exploatabil in mediul regional. Acest fapt presupune
de asemenea ca detinutul si isi execute pedeapsa in regiunea sa. invitarea unei meserii urmeazi acelasi rationament;
este necesar ca acest fapt si tini cont de disponibilititile de pe piata muncii din Lander. in concluzie, pare folositor,
intr-un fel sau altul, s acordam autoritate unei structuri care cunoaste in acelasi timp lumea penitenciarelor, care are
acces la centrele penitenciare, la dosarele detinutilor (personalitatea lor, posibilitatile lor, ...), .... dar si la lumea pietei
muncii. Este lesne de Inteles ca aceasta nu este munca unei singure structuri, ci a unui intreg mecanism care cuprinde
diverse organizatii ce colaboreazi intre ele. insi este esential si existe aceastd continuitate; iar asta se intampla prin
cunoasterea celor doua ,lumi”...

Germania a renuntat astfel sa asimileze total detinutul la munca cu un angajat sau cu un salariat comun.
Percepem si aici, ca si in alte state, dificultatea de a se inscrie in aceasta ambiguitate. Ne putem de altfel gandi ca se
inregistreaza o evolutie in acest sens si cd va deveni din ce In ce mai complicata mentinerea acestei pozitii. Dupa cum
s-a putut vedea, Germania a ales sa nu se complice inscriind aceasta diferentd in textele de lege. Este important totusi
sa privim consecintele acestui fapt. Cum sa fie stabilita remuneratia? Cum sa fie administrata aceasta remuneratie? Ce
sa se retind pentru asigurdrile sociale? Ce anume sa se retina din dreptul muncii, adica rubrici precum, de exemplu,
concediile siptimanale, anuale? Ce tribunal are competentd in cazul unui litigiu privind munca unui detinut? in
concluzie, pare ca experienta germana este foarte concentrata pe aceste intrebari, iar sistemul pe care l-a pus in
aplicare ar putea, tindnd cont de mentalitatile actuale, sa fie sursa de inspiratie.

Trebuie de asemenea sd ne amintim ca, in cadrul unei semi-libertati, detinutul poate fi dus sa munceasca in
exterior. In acest caz, vorbim de dreptul comun al muncii; el poate semna un contract de munci. Remuneratia sa
ramane totusi administratd de autoritatile publice, din moment ce el poate contribui financiar la cazarea sa in detentie
si sa contribuie la rambursarea datoriilor urmatoare condamnarii sale. Aceasta posibilitate trebuie de asemenea
retinuta.

Germania a adoptat de asemenea aceasta triplda posibilitate de punere la muncd, adicd munca in serviciul
general, munca organizatd de catre administratia penitenciarului insasi si munca organizata in interiorul inchisorii, de
citre firme private. in aceastd din urma ipotezi, firma privati este cea care asigura supravegherea. in concluzie,
aceste oferte de munca par a fi surse de inspiratie.

Exemplul spaniol pentru importanta acordata economiei sociale si muncii in inchisoare

1)In ceea ce priveste economia sociald

»  Sistemul spaniol
Spania este un stat descentralizat, ceea ce permite intalnirea unor particularitdti regionale. Competentele sunt
impartite intre Statul national si regiuni. Numeroase initiative se nasc din aceste teritorii si din sub - teritoriile
administrative. Structurile politice nu au incetat sa sustina, sa incurajeze economia sociald, cateodata si cu ajutorul
sindicatelor. Numeroase planuri nationale, regionale, ... au vazut lumina zilei. A existat si exista o vointa politicd in
acest sens la toate nivelurile. Exista vointa pentru:

- adezvolta valorile economiei sociale;

- afavoriza intalnirile dintre actori;
- apromova la scard larga economia sociald;

- acoopera pentru dezvoltarea acestui sector.

Tntreg acest context a condus la recunoasterea economiei sociale ca un actor important, si in consecintd, la
Legea din data de 29/03/2011 privind economia sociald, care aminteste valorile:

- suveranitatea persoanei si obiectivului social asupra capitalului,

88



- controlul democratic al membrilor,

- suveranitatea solidaritatii,

- grija pentru dezvoltarea durabild,etc.

in prezent, economia sociali regrupeazi diverse societiti, precum:

- cooperativele (care reprezinta % din sectorul economiei sociale) (si din care anumite forme sunt specializate
in reintegrarea prin munca a persoanelor defavorizate)

- sau intreprinderile de integrare care ofera chiar si detinutilor (persoane aflate inca in inchisoare) itinerarii
de integrare, un plan de munca personalizat.

» Legaturi cu Romaénia

Se pare cd am putea spune ca:

- Romania a trebuit sa se rupa de trecutul sau politic (comunism, dictaturd) si sa nu mai dispuna in masura
suficientd de o istorie, o traditie, o sensibilitate in care doreste sa ancoreze noi strategii, noi politici, noi initiative.
Astfel, de exemplu, societatea civila nu a putut sa joace un rol dinamic crednd structuri de solidaritate, sau, societatea
civila nu doreste sa se refere la trecutul sau pentru a crea astfel de structuri. Din aceasta cauza este aproape imposibil
pentru aceasta tara, in starea de spirit actuald, sa se inspire din munca realizata de cooperativele spaniole.

- Statul - providentd roméan nu poate investi sume mari de bani. Centrele penitenciare si-au facut chiar un
obicei din a conta pe munca detinutilor pentru a-si spori bugetul. In ceea ce priveste societatea civild, aceasta face
eforturi in mod progresiv pentru a restabili conexiunea.

- Statul roman este foarte prezent in diferitele structuri ale societatii romane. Problema este de a sti locul,
rolul, importanta pe care initiativele civile le-ar putea avea... Ar putea ele sa investeascd in sectoare atat de
importante precum formarea detinutilor, trimiterea lor la munca fara ca aceasta sa fie sub autoritatea Statului?
Aceasta tara este evident in mijlocul unor schimbari importante. Ceea ce nu parea posibil ieri (sau astazi) ar putea
foarte bine sa fie posibil maine. Vointa de a realiza o lege privind economia sociala demonstreaza aceasta mutatie care
se opereazad. Discutiile din Parlament privind aceasta chestiune arata vointa de a pune in aplicare acest concept. Exista
totusi teama de a nu situa acest proiect intr-un concept global sau de a nu tine cont suficient de participantii si de
realizarile sale.

2)in ceea ce priveste sistemul penitenciar

»  Sistemul spaniol
Constitutia spaniold subliniazd ca orice pedeapsa trebuie sa vizeze reeducarea si reintegrarea. Legea
penitenciarelor confirmd aceastd vointa. Dreptul penal spaniol face eforturi prin diferitele sale prevederi, sa
individualizeze pedeapsa, ca de altfel majoritatea drepturilor penale europene. Acest lucru exista de exemplu, cu
pedepse de substitutie, suspendarea executdrii pedepsei privative de libertate, ...

in materie de inchisoare, existd diferite tipuri de fncarcerare care au drept motivatie si il mentini, pe cat
posibil, pe delincvent in mediul siu. Acesta este cazul liberirii conditionate. In ceea ce priveste detentia, existi
regimuri penitenciare care merg de la ,deschis” la ,maxima securitate”. Se intocmeste un plan de individualizare a
executdrii pedepsei pentru fiecare detinut, avand drept obiectiv major reabilitarea acestuia. Acest plan este revizuit la
fiecare sase luni.

0 astfel de afirmare a vointei, astfel de revizuiri deschid poarta muncii sociale, educatiei, muncii ca atare.
Constitutia afirma ca cei condamnati au dreptul la o munca platita si la plata contributiilor de securitate sociala
corespunzdtoare.

Legea penitenciarelor spune ca munca este OBLIGATORIE pentru detinuti. Trebuie totusi mentionat cd aceasta
munci poate consta intr-o formare. in fapt, activitatea detinutului trebuie si fie formatoare inainte de orice. Aceasti
activitate este organizatd de cdtre o institutie publica (din cadrul Ministerului de Interne), respectiv, Oficiul autonom
pentru munca si prestatii penitenciare. Acest organism este abilitat sa ,sub-contracteze”. Societatile private sunt astfel
solicitate.

Confruntarea dintre dreptul social si dreptul penitenciar care rezultd de aici a condus, in Spania, la
recunoasterea existentei unei ,relatii speciale de munca”; formalizarea consimtdmantului nu trece prin semnarea unui
contract de munci scris, ci prin inscrierea detinutului intr-un registru numit ,Libro de Matricula”. In ceea ce priveste
selectarea detinutilor, aceasta este efectuatd de un organism extern relatiei de muncd, Comitetul de urmarire (Junta de
Tratamiento). Acesta din urma procedeaza la alocarea posturilor, chiar daca relatia de munca se stabileste cu OATPP
sau cu instanta echivalenta competenta la nivelul unei Comunitati autonome.

Criteriile de alocare si ierarhizarea lor sunt definite legal (articolul 3.2 din decretul regal din 2001). Acesta
atribuie o importanta majora aptitudinii detinutului in munca, conduitei sale sau timpului petrecut in institutia de
detentie, precum si obligatiilor familiale.

Spania nu cere semnarea unui contract de munca cu detinutul caci de fapt nu doreste intrarea acestuia in
spectrul dreptului muncii cu acelasi titlu ca un salariat, ea face insa eforturi in vederea respectarii drepturilor
fundamentale.
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» Legaturi cu Romaénia

Masurile alternative, procesul de organizare a executdrii pedepsei, nu sunt la ora actuald, o preocupare
conceputd in aceeasi maniera. Cu titlu de exemplu, conditiile, care ar putea subordona o liberare, se refera la
comportamentul din detentie si nu la cel pe care detinutul s-ar cuveni sa-l aiba o data eliberat. Regimul de semi-
detentie nu il indeparteaza de detinut de celula sa absolut deloc. Actualmente, lipsesc mijloacele pentru a asigura
asistarea detinutilor in exteriorul inchisorii.

Formarea si munca trebuie astfel sa se aplice detinutilor in cadrul executarii pedepsei si pot fi facute doar intre
zidurile Inchisorii. Examenul al carui obiect este detinutul la intrarea sa in detentie ar putea fi slefuit in asa fel incat sa
permita cunoasterea aptitudinilor sale in vederea atribuirii unei formari si / sau munci. Este de asemenea absolut
necesar ca aceste initiative sa fie In legdtura cu posibilitatile de pe piata muncii. Ar accepta oare Administratia
penitenciarului sa lucreze in acest sens cu servicii externe specializate? Ar dori ea oare sa pastreze in posesia ea sau sa
lase formarea si/sau atelierele in grija sectorului privat? Ar accepta ea oare sa favorizeze dimensiunea educativa in
detrimentul chestiunilor de profitabilitate? De asemenea, ceea ce este facut in interior trebuie sa fie in legatura cu
ceea ce existd In exterior. Ramane in continuare de vazut ce conditii de munca vor fi aplicate detinutului roman. Va
putea el oare sa semneze un contract? Se va aplica oare dreptul muncii? Se va aplica si securitatea sociala? ...

Fostul detinut trebuie luat de asemenea in seama. Aici exemplul spaniol este edificator prin existenta unor
societati specializate.

Exemplul italian, pentru deschiderea catre cooperative si dreptul muncii

Inchisorile italiene sunt conduse:

1 de un director care se ocupd de gestiune, de viata sociala a detinutilor, de formari, de trimiterea la
muncs, ...

[ deun sef al politiei penitenciare (comandant) care se ocupd de problemele de securitate.

Sistemul penitenciar italian impune ocuparea, munca si, in contrapartidd, detinutul poate sa se angajeze cu
contract de munca in cadrul unei cooperative de economie sociald. Trebuie totusi sa se echilibreze activitatea si
securitatea (director si comandant). Personalul primeste o instruire in acest sens.

Acest sistem cunoaste la fel de bine sistemele de organizare a executarii pedepsei, precum semi-libertatea, arestul la
domiciliu, ... Ins3 in cazul in care detinutul trebuie s3 ramani in interiorul inchisorii, cooperativa este cea care vine la fata
locului. Detinutii sunt astfel considerati prin legea nr.381 ca fiind persoane defavorizate, care ar putea constitui obiectul
atentiei cooperativelor sociale de orice tip, in conformitate cu regimul de inchisoare al condamnatului. Numai munca in
interiorul penitenciarului este organizata de inchisoare insasi.

Aceste cooperative se pot situa de asemenea intr-un cadru experimental, si astfel sa iasa din limitele si
constrangerile legislatiei aplicabile in materie de cerere si oferta.

Una dintre sarcinile directorului va fi deci sa identifice cooperative de tip A, susceptibile de a veni si de a
organiza munca in interiorul Inchisorii. El este de asemenea cel care garanteazad ca aceasta activitate prezintd un
caracter de formare, de reeducare inaintea celui de profit. Activitatea cautata nu poate fi deci de ordin ocupational; (la
modul ideal) ea trebuie sa dea acces la piata muncii. Sistemul penitenciar furnizeaza locatiile, materialul, in timp ce
cooperativa furnizeaza incadrarea tehnicd, cunostintele, clientela si incadrarea sociala. Aceasta cooperativa va fi cea
care va achita taxele de gestiune survenite din aceasta activitate. Subventii publice permit finantarea remuneratiei
formatorilor cooperativei. Pentru restul(exemplu: remuneratia detinutilor), cooperativa trebuie sa gaseasca singura
un echilibru bugetar.

inchisoarea, impreuna cu diferitele sale structuri, propune un anumit numir de detinuti, iar cooperativa
procedeaza la propria sa selectie tindnd cont de personalitatea detinutului, motivatia sa, dar si tindnd cont de
activitatea pe care poate sa o ofere. Detinutii care au familii constituie o prioritate.

Sarcinile sociale ale cooperativei sunt importante. Ele isi propun sa permitd detinutului sa isi pastreze
legdturile sociale, dar sa {i permitd in acelasi timp sa isi pregateasca iesirea din inchisoare. Aceasta din urma activitate
este realizata de o cooperativa de tip B, presupunand ca cooperativa nu dispune de doua autorizatii.

La iesirea din inchisoare (liberare sau sistemul de organizare a executdrii pedepsei), detinutul poate fi luat sub
aripa aceleiasi cooperative in masura in care aceasta este organizatd de asa naturd. Aceste instante colaboreaza cu
sistemul juridic, In special prin furnizarea de rapoarte privind randamentul, competenta, evolutia, relationarea,
respectul regulilor, punctualitatea, ...

Un astfel de sistem necesitd incheierea de contracte intre inchisori si cooperative, cu scopul de a preciza
rolurile si responsabilitatile fiecareia dintre structuri.
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Exemplul Frantei, pentru ofertele sale de munca in cadrul revizuirii pedepsei

Trebuie subliniat in acest sens ansamblul retelei de Structuri de Integrare prin Activitate Economica (SIAE), in
special cu Santierele de integrare. Avantajele sociale si fiscale sunt prezente. Aceste santiere ofera un loc de munca dar
in acelasi timp si asistenta socio-profesionala.

[ata ce spune despre acest lucru site-ul Ministerului muncii:
»Contract unic de insertie - contract de asistenga in munca (CUI - CAE)
»Sinteza”

,Contractul unic de insertie - contractul de asistenta in munca (CUI - CAE) constituie declinarea, pentru
sectorul non - comercial, a ,contractului unic de insertie” (CUI). El are drept obiect facilitarea integrarii profesionale a
persoanelor fara loc de munca ce intampina dificultati sociale si profesionale particulare in a accesa locuri de munca.
n aceasta fisd sunt prezentate prevederile proprii CUI - CAE. Prevederile generale aplicabile CUI (procedura de
atribuire a ajutorului la integrarea profesionala, insotirea salariatilor, suspendarea contractului, rezilierea anticipata a
contractului, etc.), sub forma sa de contract de asistentd in munca (CUI - CAE) sau, pentru sectorul comercial, contract
de initiativa - munca (CUI - CIE), fac obiectul unei fise specifice.

»,Respectiv

Locurile de munca de viitor sunt concepute sub forma unui CUI - CAE in cazul in care sunt create de angajatori
din sectorul non comercial. Pentru detalii privind prevederile aplicabile acestui nou dispozitiv, consultati fisa specifica
ce 1i este consacrata.

,Fisa detaliata:
»Cine sunt beneficiarii si angajatorii vizati?
CUI - CAE are drept obiect facilitarea integrarii profesionale a persoanelor fara loc de munca ce intampina

dificultati sociale si profesionale specifice in a accesa locurile de munca. In acest sens, el cuprinde actiuni de asistenta
profesionald. CUI - CAE se adreseaza angajatorilor din sectorul non comercial.

,Care este durata ajutorului privind integrare profesionala atribuita in virtutea CUI - CAE?

Durata de ajutor privind integrarea profesionald atribuita in virtutea unui CUI - CAE nu poate depdsi termenul
contractului de munca. Atribuirea ajutorului poate fi prelungita in limita unei durate totale de 24 de luni. Sunt admise
si derogari de la aceasta durata maxima.

,Care sunt actiunile de asisten¢a si formare prevazute?

Cererea de ajutor privind integrarea profesionald indica modalitatile de orientare si de asistenta profesionald a
persoanei fara loc de munca recrutatd in cadrul unui CUI - CAE si prevede actiuni de formare profesionala si de
validare competentelor(VAE) necesare realizarii proiectului sau profesional: actiuni de re-mobilizare catre munca,
ajutor in obtinerea postului, elaborarea unui proiect profesional si sprijin pentru realizarea acestuia, actiuni de
adaptare la noul post de lucru, calibrare, formare certificata, etc. Statul poate contribui la finantarea actiunilor de
formare profesionala si de VAE prevazute. Actiunile de formare pot fi conduse in timpul muncii sau in afara orelor de
program.

in cadrul unui CUI - CAE precum si in cadrul unui CUI - CIE, salariatul este asistat de citre un referent si de
catre un tutore si poate avea acces la diferitele dispozitive de formare puse dispozitia sa de catre intreprindere sau de
cdtre structura care il angajeaza.

,Care sunt caracteristicile unui CUI - CAE?
,Natura contractului

Contractul de muncd, asociat unui ajutor privind integrarea profesionald atribuit in virtutea unui contract de
asistentd in muncd, este un contract de muncd de drept privat, fie cu duratd determinata, fie pe perioada
nedeterminata. CUI - CAE vizeaza locurile de munca ce ar putea satisface nevoile colective nesatisfacute si nu poate fi
incheiat pentru a obtine locuri de munca in structurile Statului.

1 Atunci cand este Incheiat pe o perioadd determinata, CUI - CAE este guvernat de articolul L. 1242 - 3 din
Codul muncii: rezulta de aici ca obligatia pentru angajator de a plati o indemnizatie de terminare a contractului (sau
indemnizatie de precaritate) nu este aplicabild, cu exceptia unei prevederi conventionale sau contractuale mai
favorabile.

[ Colectivitatile teritoriale si alte persoane juridice de drept public nu pot recurge la CUI - CAE decat in cadrul
contractelor de munca pe perioada determinata.

,Durata contractului

Durata contractului CUI - CAE nu poate fi mai mica de 6 luni, sau 3 luni pentru persoanele care au facut
obiectul unei condamnari si care beneficiaza de un sistem de organizare a executarii pedepsei. Prevederile referitoare
la numarul maxim de prelungiri ale CDD, prevazute de articolul L. 1243 - 13 din Codul muncii, nu se aplica in cazul
unui contract CUI - CAE.
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Durata saptamanala de lucru a titularului unui CUI - CAE nu poate fi mai mica de 20 de ore cu exceptia cazului
in care decizia de atribuire a ajutorului o prevede in mod expres pentru a raspunde dificultatilor deosebit de
importante ale celui interesat.

Atunci cand contractul de munca, asociat cu atribuirea unui ajutor privind integrarea profesionala acordat in
virtutea unui contract de asistentd in munca, a fost incheiat pe o perioada determinata cu o colectivitate teritoriald sau
cu o alta persoana de drept public, durata saptdmanala de lucru poate varia total sau partial in functie de perioada
acoperitd prin contract, fara a fi mai mare decat durata legald sdptamanald. Aceasta variatie nu afecteaza calculul
remuneratiei datorate salariatului (,,netezire a remuneratiilor”).

,Care este statutul salariatului?

Titularul unui contract CUI - CAE este un salariat cu norma intreagd; el beneficiaza de toate prevederile legale
si conventionale atasate acestui statut. El primeste un salariu cel putin egal cu produsul sumei SMIC pentru numarul
de ore lucrate.

»Care sunt ajutoarele pentru angajator?

»Ajutor privind integrarea profesionala

Ajutorul privind integrarea profesionala atribuit in virtutea unui contract CUI - CAE este modulat in functie de:

[J categoria si sectorul de activitate al angajatorului;

[ actiunile prevazute in materie de asistenta profesionala si actiuni care vizeaza favorizarea integrarii durabile
a salariatului;

[J conditiile economice locale;

[ dificultatile de acces la locurile de munca intdmpinate anterior de salariat.

Suma acestui ajutor nu poate depasi 95% din totalul brut al SMIC pentru o ora lucrata, in limita duratei legale
saptdmanale de lucru: ratele de preluare care determind suma sunt stabilite prin hotararea prefectului regiunii, in
functie de criteriile enumerate mai sus si tinadnd cont, eventual, de statisticile publice ale locurilor de munca din
regiune (in privinta acestui punct, consultati precizarile care figureaza in circulara DGEFP nr. 2012 - 10 din data de 28
iunie 2012.

Ajutorul este platit lunar de catre Agentia de servicii si plati (ASP), in aceleasi conditii ca si pentru CUI - CIE;
acesta nu este supus nici unei taxe fiscale.

Pentru atelierele si santierele de insertie autorizate de Stat in virtutea articolului L. 5132 - 2 din codul muncii,
suma ajutorului financiar poate ajunge pana la 105% din totalul brut al salariului minim de crestere pe ora lucrata, in
limita duratei legale saptamanale de lucru.

in plus, atunci cand ajutorul privind integrarea profesionald a fost atribuit pentru recrutarea unui salariat care
era, inainte de angajare, beneficiar al RSA finantat de departament, departamentul participd la finantarea ajutorului
financiar. Aceastad participare lunara este egald cu 88% din totalul forfetar al RSA aplicabil unui camin compus dintr-o
singura persoand, in limita ajutorului efectiv platit.

»Scutirea de la cotizatii
Angajarile realizate cu CUI - CAE dau dreptul la scutire:

1) De la cotizatiile aflate in sarcina angajatorului cu titlu de asigurari sociale si alocatii familiale, pe
durata atribuirii ajutorului privind integrarea profesionald. Suma acestei scutiri este egald cu cea a cotizatiilor
patronale cu titlu de asigurari sociale si alocatii familiale corespunzatoare fractiei remuneratiei care nu depaseste
produsul SMIC pe numar de ore remunerate, in limita duratei legale de lucru calculata pe luna, sau, dacd este mai
mica, in limita duratei conventionale aplicabile in institutie; nu sunt scutite de la plata cotizatiilor partile din salariu
care depdsesc aceastd suma;

2) Taxa pe salarii;
3) Taxa de instruire;
4) Participatiuni datorate de angajatori in virtutea efortului de constructie.

Ajutoarele si scutirile prevazute in virtutea unui CUI - CAE nu pot fi cumulate cu un alt ajutor de la Stat pentru
munca.

in caz de suspendare a contractului de munci cu mentinere totald sau partiald a remuneratiei lunare brute a
salariatului, numarul de ore remunerate considerat pentru calcularea scutirii este egal cu produsul duratei de munca
pe care salariatul ar fi indeplinit-o daca ar fi continuat sa lucreze si cu parte remuneratiei ramasd in sarcina
angajatorului si supusa cotizatiei. Numarul de ore remunerate astfel determinat nu poate depasi cu referinta la luna
calendaristica considerata, durata legald de lucru calculatd pe lund sau, daca aceasta este mai micd, durata
conventionala aplicabila in institutie.

Pentru consecinte ale rezilierii contractului privind ajutoarele percepute de angajator si scutirile de care a
beneficiat, consultati precizarile care figureaza in fisa Contractul unic de integrare - dispozitii generale.
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3)Conceperea unui sistem si a textelor de lege

Conceperea sistemului
Devine astfel important de a practica o politica generala de interventie si a fi coerent in alegerile facute.

Am mentionat inainte de toate, anterior, Danemarca (precum si Germania) datorita faptului ca aceasta tara
organizeaza un sistem politic ce presupune ca fiecare cetdtean sa aiba mijloacele de a gdsi un loc demn in societate.
Fiecare cetdtean - inclusiv persoanele juridice, antreprenorii - se simt in definitiv implicati, datori sa se implice, sa se
formeze, sa incerce sa-si asume responsabilitatea si sa ia parte la functionarea Statului.

Se favorizeaza astfel aici formarea, antreprenoriatul social, responsabilitatea sociald a antreprenorilor,
mecanismul mentorilor.

Politica de detentie din aceastd tara se situeaza in aceeasi logica. Astfel, incd de la intrarea in centrul de
detentie, este pus in practica un sistem care va favoriza restabilirea, formarea, incadrarea in muncs, insotirea prin
implicare personala a agentilor din penitenciar (care nu fac doar paza) si prin acest sistem de mentor, ... a detinutilor.

Trebuie sa se doreasca astfel ca sistemul penal ales, in ansamblul sdu, adicd cuprinzand partea juridicd,
mecanismele de sanctionare, executarea pedepselor, sa fie un sistem coerent si sd fie sustinut prin referirea la un
anumit numar de principii, prin credinta intr-un anumit numar de valori. Ideal se doreste ca incarcerarea sa fie ultima
optiune (,ultima ratio”), ca viata in inchisoare sa tinda spre normalitate si ca incadrarea in munca a detinutilor sa
raspunda nevoilor acestora si nu nevoilor sistemului, ca drepturile omului sa existe chiar si in incinta juridica, ...

Acest lucru inseamna de asemenea ca ne aflam intr-o zona de confort, ca suntem in masura sa aparam sistemul
ales. Vom mentiona dezbaterile existente atat in Franta, cdt si in Germania cu privire la munca obligatorie sau la
natura relatiei care ar putea sa existe intre un detinut si un angajator. Optiunile retinute trebuie sa fie pe masura
convingerilor asumate. Se stie totusi cd acest subiect este extrem de complex si cd nu este usor sa combini dorinta,
vointa, disponibilitdtile materiale sau convingerile nationale si recomandarile internationale.

Textele de lege

Textele de lege, precum Constitutia, codul penal, codul de procedura penala, legea penitenciarelor trebuie sa
fie imaginea acestei vointe politice. Va trebui incd o data ca actorii sa fie in mdsura sa actioneze, sa isi exercite
atributiile in conformitate cu mesajele continute de aceste legi, aceste regulamente, aceste conventii.

Astfel, de exemplu, Spania a conceput chiar o lege specifica a economiei sociale, ceea ce nu poate decat sa
creeze o cale de naturd sa inspire mentalitatile in sensul principiilor enuntate. O astfel de lege este bineinteles in
masura sa responsabilizeze din moment ce ea nu poate decat sa aduca obligatii pentru Stat. Acestea sunt constituite
din avantajele fiscale si sociale pe care statul se angajeaza sd le acorde acelor structuri care lucreaza pentru valorile
sustinute de aceasta a treia cale.

De altfel, exista de asemenea in aceasta tara un decret(nr.782 din data de 06/07/2001) care constituie practic
dreptul muncii detinutilor.

in ceea ce priveste elaborarea unei legi privind economia sociali si solidara, Franta este extrem de angajati in
acest proces. Ministrul delegat cu economia sociala si solidard, Benoit Hamon, a anuntat marti, 28 mai 2013 cad va
prezenta la mijlocul lunii iulie in cadrul consiliului de ministri un proiect de lege privind acest sector, mentionand , 0
miscare in favoarea acestei modalitdti de a intreprinde”, care impaca activitatea economica cu utilitatea sociala. Acest
text se va articula in jurul a trei ,mari axe” care ar permite ,dezvoltarea unei politici publice in favoarea economiei
sociale si solidare” (ESS): recunoasterea, structurarea si dezvoltarea sectorului, a explicat DI. Hamon in timpul unei
conferinte parlamentare pe acest subiect. ,Pentru prima datd va figura in lege o definitie a perimetrului ESS (...): fard
scop lucrativ sau cu scop lucrativ limitat, gestiune descentralizatd, faptul de a nu face din cdutarea beneficiilor obiectivul
principal si unic al intreprinderii, conducerea democraticda”’, a enumerat ministrul. Conform opiniei Dlui. Hamon, ,existd
in mod incontestabil in Franta - ca o lectie pe care o invdtdm de la crizd - o miscare in favoarea acestei modalitdti de a
intreprinde”.

Ministrul francez a mentionat cd sectorul ar beneficia de 500 de milioane de euro de la Banca publica de
investitii. Legea vizeaza de asemenea ,Securizarea juridicd a subventiilor in asa fel incdt actorii asociati sd nu fie
finantati doar prin punerea in concurentd si oferte”. Textul va cuprinde de asemenea clauze care permit ,rezervarea
de piete pentru actorii integrdrii prin activitate economicd”.

Tot in Franta,

- vointa de a face din perioada de detentie o perioada de restabilire (integrare, reintegrare) este clar enuntata
in aceste texte (codul de procedura penald, legea penitenciarelor).

- Se precizeaza de asemenea vointa de a se individualiza.
- Se vorbeste de asemenea de necesitatea Incadrarii in munca si se creeazd motivatii (reduceri de pedeapsa).

in Franta, tot cu privire la dreptul muncii, Consiliul constitutional a pronuntat, vineri 14 iunie 2013, o decizie
care respinge cererea detinutilor inchisi in centrul de detentie de la Metz (vezi mai sus). S-a decis ca faptul de a nu
semna un adevdrat contract de munca nu era contrar principiului egalitatii. E] adauga totusi ca trebuie sa fie posibil
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pentru legislator sa modifice aceste prevederi legale in vigoare. Trebuie sda deducem astfel importanta unei legislatii
conforme cu principiile, cu politica urmarita. Mentionam ca unul dintre argumentele de campanie ale candidatului
Francois Hollande la presedintie era acela de a introduce dreptul muncii in inchisorile franceze.

in Danemarca, in Spania, in Belgia de asemenea, textele de lege indica faptul ci se refuzi fundamentarea
sistemului penitenciar numai pe pedeapsa. Legile, inclusiv cele constitutionale, prevad in mod expres ca detinutii isi
pastreaza drepturile fundamentale.

Numeroase state creeaza astfel institutia Tribunalului de aplicare a pedepselor, competent in organizarea
vietii de detentie, pregdtirea progresiva a detinutului de a reveni in societate.

Putem mentiona de asemenea instantele internationale, cum este OIT, si documentele europene, cum sunt
Regulile penitenciare europene, care fac eforturi pentru a imbina practicile si pentru a invita statele nationale sa
reflecteze la modul de functionare a sistemului lor.

4)Sistemul de detentie

Mentiune prealabild

Asa cum am mentionat anterior, sistemul de detentie este precedat din punct de vedere cronologic de sistemul
judiciar.

Acesta, 1n virtutea respectarii acelorasi principii si valori ca si sistemul de detentie, se va stradui sa provoace
un anumit numar de efecte, precum renuntarea la orice recidiva.

nainte de pronuntarea unei sanctiuni pronuntate de tribunal, pot exista initiative, precum munca in folosul
comunitdtii la initiativa Parchetului, medierea, respectarea diverselor conditii impuse tot de Parchet. Pot fi facute
propuneri de cadtre delicvent, pentru ca existd posibilitati de structuri ale economiei sociale, pentru ca sistemul
judiciar crede in el si are posibilitatea de a organiza controlul respectarii promisiunii.

Tribunalul insusi poate renunta la o pedeapsa cu inchisoarea pentru ca oferta de sanctiuni de care dispune
este de asa natura incat efectul scontat la condamnat poate sa fie pe buna dreptate altul decat cel dorit. Vorbim aici
despre masuri care constituie n fond alternative la detentie.

Statele occidentale sunt in principiu In masura sa aplice aceste mecanisme. Aplicarea lor raméne evident o
activitate umana. Justitia este o institutie, ea nu este insa mai putin relativa si la mana partilor implicate, a dosarelor, a
dezbaterilor. Si aici trebuie pusa in aplicare colaborarea. Jurisdictia nu poate avea grija de toate aspectele care permit
o buna alegere a masurii si apoi asumarea executdrii acesteia; ea trebuie sa stie sa imparta sarcinile, sa se sprijine pe
serviciile sociale, bineinteles, in principal, serviciul de liberari conditionate.

Regimul de detentie

in sistemul de detentie, prima alegere de ficut este aceea de a opta, ca si regim prioritar, intre regimul deschis
si regimul inchis, fiind cunoscut faptul ca in regimul deschis le este permis detinutilor sa caute in exterior solutii pe
masura vointei lor de reabilitare.

in Danemarca si Germania, este favorizat regimul deschis. Acesta permite ciutarea in exterior a formarilor
adecvate sau a locului de munca de care este nevoie. Mobilitatea detinutului (insa si efectul unei politici de reintegrare
care trece prin mentinerea legaturilor familiale si sociale) il poate plasa pe acesta intr-un centru cat mai apropiat de
familia sa, de locul sau de formare sau de munca. O astfel de alegere este de natura sa responsabilizeze si sa fie sursa
de invatatura in ceea ce priveste viitoarele sisteme de organizare a executdrii pedepsei care vor trebui aplicate.

Gestiunea cotidianului

Dincolo de alegerea regimului, existd si problema cotidianului. fn aceste state studiate, precum si in Regulile
penitenciarelor europene, se afirma clar importanta ,normalizarii” (o inchisoare care se apropie cat mai mult posibil
de viata civild). In acest sens se doreste:

- mentinerea legaturilor familiale (la nevoie, chiar cu pretul transferului in alta inchisoare),

- dezvoltarea activitatilor socio-culturale si sportive,

- Invatamant

- ameliorarea gradului de angajare a detinutilor prin formadri, incadrari in munca,
- crearea de propuneri de formare si de munca ce tin cont de nevoile pietei,

- toate aceste tinand cont de preferintele si aptitudinile detinutului,

- permiterea desfasurarii, in inchisoare, a unei munci independente,

- orientarea si pregatirea pentru eliberare.

Sistemul este astfel obligat sa creeze acest context si sa dezvolte mecanismele care sa-1 permita. Aceasta
priveste alegerea locului de detentie, cunoasterea ... exteriorului, pietei, posibilitatilor de angajare, formari.
Invatimantul, formarile, invitarea profesiei, munca, se inscriu in aceeasi dorintd a unei viitoare integriri in viata
civila. Legaturile Intre viata de detentie si viata civila sunt astfel foarte stranse. Ceea ce se realizeaza in interior trebuie
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sa fie folositor in exterior ... Acest lucru presupune ca directia penitenciarului sa cunoasca nevoile acestei vieti
exterioare sau sd delege pe altcineva sa cerceteze aceasta cunoastere. Ea trebuie sd fie In masurd sa dezvolte unelte
utile pietei muncii. De asemenea, acest lucru se poate realiza cu siguranta cu ajutorul sectorului asociativ si al
serviciilor de integrare si liberare conditionata.

Aceasta gestiune a cotidianului este pe masura dorintei de deschidere catre lumea exterioara, capacitatii de
colaborare cu serviciile exterioare, ... dar este de asemenea pe madsura mijloacelor sale bugetare si chiar a arhitecturii
inchisorii. Ca sd primesti operatori privati inseamna in primul rand sa dispui de spatii, sa permiti plecari si sosiri, sa ai
capacitate de depozitare, ... toate acestea mentinand un nivel de securitate adecvat.

Acest aspect priveste de asemenea comportamentul general al agentilor din penitenciar cu privire la detinuti,
instructiunile care le sunt date, formarile care le sunt propuse, ... in Danemarca, ajutorul este omniprezent. Gardienii
din inchisoare se implica si vegheaza ca diferitele initiative luate pentru fiecare dintre detinuti sa se armonizeze intre
ele. Ei cautad sa creeze o relatie personala cu detinutul.

5)Munca

Sensul dat muncii

Ce raport trebuie avut cu munca? Trebuie ca aceasta sa fie obligatorie sau pe baza de voluntariat, pe baza de
demers cat mai voluntar posibil? Ce decizie trebuie luata in caz de refuz? Cum trebuie conceputa? Trebuie sa fie
ocupationali? Trebuie s fie productivi sau trebuie si fie conceputi ca fiind esential formatoare? Incadrarea in munci
trebuie sa se efectueze pe nivele tindnd cont de limitele importante ale detinutului?

Sistemul penitenciar este cel care trebuie sa se specializeze pentru a se dovedi competitiv, prin oferirea de
prestatii de servicii adaptate la realitatile pietei sau trebuie sa deschida portile ... colaborarii cu sectorul privat?

Pentru anumite state, munca este obligatorie, iar sustragerea de la aceasta poate atrage sanctiuni
administrative.

in Italia, chiar dacd munca constituie singurul element de tratament care a pistrat un efect de constrangere,
aceasta nu inseamna ca serveste pentru a face si mai apasatoare executarea pedepsei. Din contra, munca in detentie
trebuie sa aiba o functie de reeducare (articolul 20 alineatul 2 din legea penitenciarelor prevede ca ,munca in detentie
nu are caracter aflictiv si este remunerata”).

ins3, anumite tiri, precum Danemarca sau Germania unde munca este enuntati ca fiind obligatorie,
precizeazi ci termenul ,munci” trebuie inteles intr-un sens larg. In realitate, detinutii trebuie fie ocupati, si fie
ocupati intr-o maniera constructivi, iar in lipsa acesteia, munca poate avea efect de sanctiune. in Danemarca, ea
consti in a petrece ziua intr-o celuld particulari. In Germania, munca consts, pentru o treime din timp, prestatii in
folosul comunitatii.

Natura muncii

Munca propusa este in general serviciul de interes general, regia, concesiunile. Munca personala poate fi de
asemenea acceptata (Franta, Danemarca). In Italia, legea penitenciarelor prevede ca detinutul care are anumite
talente ,artizanale,culturale si artistice” sa poata fi autorizat sa exercite o activitate profesionald pe cont propriu.

Legea penitenciarelor spaniold asimileazd munca productiva la participarea in folosul general al institutiei,
formarea profesionald, profesiile terapeutice, activitatile artizanale, intelectuale si artistice precum si studiile.

Observam astfel cd incadrarea in munca nu poate avea drept obiectiv un aspect aflictiv, ci trebuie sa aiba, din
contra (in mdasura in care este posibil), un aspect de valoare, cel putin, care sd respecte cererile si mijloacele
detinutului. Munca detinutului trebuie sa serveasca in esenta detinutului si nu sistemului de detentie.

In general, se doreste ca munca sa fie pregatitoare pentru liberarea din inchisoare si utila in raport cu piata
locurilor de munca. Este totusi cunoscut faptul ca oferta de munca reprezintd o reala problema pentru institutiile
penitenciare. Este necesara totusi raportarea la aceasta, In masura in care munca:

- Procura venituri necesare vietii din inchisoare, ca si reludrii vietii civile, platii taxelor urmatoare
condamnarii,

- Ocupa si permite evadarea oarecum din monotonia inchisorii,
- Dezvoltd stima de sine si increderea in posibilitatile proprii,

- Favorizeaza socializarea prin contactele pe care le permite, precum si structurarea individului prin
apartenentele pe care le impune.

Dreptul muncii si dreptul securitdtii sociale
in aceste domenii, problemele intélnite sunt:
- ce sens trebuie dat muncii (prestate intre peretii penitenciarului): pedeapsa, ocupatie, munca?
- Dacd este munca:

Care sunt partile contractante?
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Munca este prestata prin intermediul unui contract de munca si, daca raspunsul este afirmativ, este acesta
unul specific sau unul clasic? A fost conceput un drept al muncii specific pentru detinuti, respectiv un drept care sa
tind cont de apartenenta la sistemul de detentie dar care rezervd, printre altele, un spatiu larg de drepturi
fundamentale? Consecintele la nivelul avantajelor sunt multiple (perioada de proba, preaviz, durata, concediere,
concedii platite, ...).

Ce rol are dreptul colectiv de munca?

Este munca deschisad avantajelor oferite de securitatea sociald? Ce sectoare sunt vizate? Care sunt cotizatiile
si cine le plateste?

- In ceea ce priveste remuneratia:
La ce suma se ridica? In raport cu ce?
Pot exista prime de randament, ore suplimentare,...?

Ce revine detinutilor (pentru cheltuielile de intretinere, partile civile, rezerva de eliberare)? In raport cu ce
tip de munca?

Se face vreo diferentd intre munca prestatd in interiorul inchisorii si cea prestata in afara acesteia? Vom
mentiona cd, in cadrul evolutiei jurisprudentei in Franta, se pune problema de a sti ce anume ar putea justifica
tratamentul diferentiat intre cele doua tipuri de locuri de realizare a muncii pentru un detinut.

- Cine controleazad regulile de igiend si sanatate?

- Care sunt jurisdictiile competente in materie de arbitraj al litigiilor ce pot apdrarea din contracte si
executarea lor? Este acesta un tribunal de aplicare a pedepselor, un tribunal al muncii, o structura specifics, ...?

in Italia, prin efectul legii penitenciarelor, precum si prin anumite hotarari ale Curtii constitutionale, teza
conform cdreia munca in detentie isi gaseste fundamentul in lege (cum este cazul in Germania, de exemplu) in timp ce
munca in libertate il gdseste Intr-un contract, este depasita. De fapt, convergentele intre munca in societatea libera si
cea realizata in interiorul unei inchisori sunt din ce in ce mai numeroase. Legea penitenciarelor nu se limiteaza la a
proclama ca ,organizarea si metodele de munca in detentie trebuie sa le reflecte pe cele ale muncii din societatea
liberd” (articolul 20, alineatul 5 din legea penitenciarelor), ci ea permite de asemenea o reald asemdnare in materie de
program de lucru, odihnda duminicald, sistem de asigurdri si prevedere (articolul 20 alineatul 17 din legea

penitenciarelor), alocatii familiale (articolul 23 din legea penitenciarelor).

Curtea constitutionald a adoptat aceeasi orientare. Printr-o prima decizie, ea a pronuntat
neconstitutionalitatea, in virtutea articolului 36 alineatul 3 din Constitutie, articolului 20 alineatul 17 din legea
penitenciarelor, care nu prevede dreptul la concedii platite pentru muncitorii din inchisoare (hotararea nr. 158 din
2001). Apoi a declarat neconstitutional articolul 69 alineatul 6 litera a din legea penitenciarelor care obliga detinutul
sa recurga - pentru a denunta eventuale incdlcari ale drepturilor sale de lucrator - la o procedura care ofera mai
putine garantii decat cele de care beneficiaza muncitorii liberi, ...

In consecintd, aceasta tara este singura care a organizat o asemdnare importantd intre munca in inchisoare si
munca din exterior.

6)Sistemele de organizare a executarii pedepsei si ofertele de incadrare in munca

Sistemele de organizare a executdrii pedepsei

fsi gisesc sensul in politica penald generald. Suntem convinsi ci eliberdrile progresive si o asistentd
specializatd sunt mijloacele eficiente de reintegrare si deci de lupta impotriva recidivei?

Aceste sisteme sunt multiple. Regasim aceste sisteme si aceste asistente in textele europene, precum si in
sistemul pus in aplicare de statele occidentale studiate. Acestea sunt in esentd permisii de iesire, insotita sau nu,
concedii din detentie, semi-detentie, semi-libertate, supraveghere electronica, liberare conditionats, ...

Se observa ca in Franta, aceste revizuiri mai cuprind printre altele: plasarea intr-un centru cu regim de semi-
libertate, plasarea in exterior, arestul la domiciliu. In Germania, exista iesirea insotits, ...

S-a observat statistic ca un detinut care a trecut prin sisteme de organizare a executdrii pedepsei prezintd un
risc de recidiva net mai scazut.

Sistemele de organizare a executdrii pedepselor solicita structurile economiei sociale. Acestea pot de fapt sa fie
acordate tinand cont de posibilitdtile de preluare a detinutilor de catre astfel de structuri. Se pune astfel problema
colaborarii dintre administratia penitenciarului si aceste organisme private, de supraveghere a detinutilor.

Ofertele de incadrare in muncd

Acestea sunt facute fie In timp ce detinutii sunt inca in regim de detentie inchis, fie cand se afld in perioada de
in care se aplicd sistemul de organizare e executarii pedepsei. Sd ne amintim cd pot fi ficute de asemenea ca
alternativa la inchisoare.

Problema unei formari prealabile tindnd cont de oferta de incadrare in munca poate fi legitima.
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Mai multe state si-au diversificat structurile susceptibile de a se ocupa de reintegrarea sociala. Exista totusi o
particularitate, in Belgia, iar aceasta este ,societatea cu scop social” (integrata in codul societatilor la data de
13/04/1995) care, in realitate, nu este un tip nou de societate, ci o caracteristica ce poate fi adoptata de societatile
comerciale.

in Italia, legea penitenciarelor a incercat si degajeze pe cit posibil administratia penitenciarului de
organizarea incadrdrilor in munca. Astfel a permis acestor intreprinderi publice sau private de a veni si de a angaja
detinutii, prin intermediul gratuititii spatiilor si scutirilor fiscale si sociale. in privinta cooperativelor sociale, existi o
oferta de munca specificd. Ele iau de asemenea in grija detinutii (pe care 1i pot selectiona) in cadrul sistemelor de
organizare a executarii pedepselor. Un lucru pozitiv este si acela cad aceste cooperative pot sa nu participe la licitatii,
mai ales daca intervin intr-un cadru experimental. Este totusi important ca aceasta ofertd de munca sa prezinte un
caracter de formare, de reeducare inaintea celui de cautare a unui profit sau inainte de a fi doar o ocupatie.

Aceste structuri pot sd se reuneasca in ,consortii” pentru a crea sinergii si pentru a constitui un grup mult mai
reprezentativ.

in Germania, munca poate fi de asemenea organizati in interiorul inchisorilor de citre intreprinderi de drept
privat, ceea ce a atras criticile OIT, in ciuda faptului ca s-a incercat calmarea acestuia prin precizarea ca detinutii
ramaneau sub autoritatea si controlul administratiei penitenciarelor. Si aici, obiectivul acestei incadrari in munca este
reintegrarea.

Danemarca trebuie remarcata prin sistemul sdu de antreprenoriat social si de mentorat. (Observatie: Franta
cunoaste de asemenea acest sistem pentru condamnati prin munca de reintegrare).

[atd ce se comunica oficial in acest sens:
,Danemarca: Copenhaga incearcd sa asocieze antreprenoriatul social cu politicile sale sociale.

,Dupad decenii in care a fost un Stat social puternic, politica de descentralizare a acestui din urma deceniu a
condus Orasele si Metropolele daneze la abordarea problematicii locurilor de munca si integrarii. In aceasta miscare,
intreprinderile sociale sunt din ce in ce mai solicitate de cdtre autoritatile locale precum cele din Copenhaga.

,Economia noastra sociald de sorginte franceza pare rupta in doua atunci cand trecem frontiera daneza. Pe de
o parte se afla sectorul al treilea, constituit din ONG-uri si asociatii care lucreaza la rezolvarea problemelor sociale
gratie sprijinului aproape exclusiv al voluntarilor si fara a recurge la vreo finantare publica sau la o facturare a
serviciilor la utilizatori. Acesta este cazul Asociatiei daneze contra cancerului (Kraeftens Bekempelse), de exemplu,
care ofera asistenta si sprijin bolnavilor si familiilor, printr-o retea de voluntari profesionisti in domeniul sanatatii.

JIntreprinderea de economie sociala

De partea cealalta se afla economia sociala daneza facuta de intreprinderi non profit care urmaresc un obiectiv
social, dar care evolueazad pe piata concurentiald. Textele oficiale vorbesc in mod expres despre ,intreprinderi ale
economiei sociale” cum este si aceasta motiune votatd in anul 2010 care stabileste ca ,obiectivul unei intreprinderi a
economiei sociale este acela de a imbunatati conditiile de viatd si de a produce o utilitate sociala in domeniile
urmatoare: probleme sociale, mediul sistemului sanitar si social prin”:

- procese si produse inovatoare

- Intreprinderi specializate (fard a recurge la voluntari)

- un antreprenoriat privat si colectiv (excluderea sectorului public)

- oreinvestire a profiturilor pentru a intdri obiectivul social al intreprinderii (organizatii non profit).”

Philippe Chibani-Jacquot. Sursa: www.essenregion.org

Franta se arata a fi foarte inovatoare si organizatd in mijloacele pe care le ofera detinutului care beneficiaza de
o revizuire a pedepsei.

in ceea ce priveste Italia, ea se remarci prin sistemul siu de cooperative dezvoltat in mod particular. Legea
nr.381, promulgata la data de 18/11/1991, ,enunta clar scopul cooperativelor sociale, respectiv identificarea
interesului general al comunitatii pentru promovarea umana si integrarea sociald a cetdtenilor:

- ea permite inscrierea statutara a membrilor voluntari care au o activitate voluntara,
- earecunoaste cele doua tipuri de cooperative sociale:

Cele care administreaza servicii socio-sanitare si educative ... Aceste cooperative sociale de ,tip A” se
concentreaza in principal in jurul asistentei la domiciliu, centrelor de cazare, centrelor socio-educative, comunitatilor
terapeutice, educatiei si preventiei, creselor si caselor de odihna pentru persoanele cu dizabilitati fizice si psihice,
persoanele in varsta, minori, toxicomani.

Cele care rezervd 30% din locurile lor de munca pentru muncitorii aflati in stadiu de reintegrare, asa numitele
cooperative de tip B ... Aceste cooperative sociale vizeaza domenii ca agricultura, intretinerea spatiilor verzi,
curatenia, spalatorii industriale, informatica, legdtorii si tipografii, activitati artizanale si servicii. Muncitorii
defavorizati angajati de aceste cooperative ,de integrare” sunt persoane cu dizabilitati fizice si psihice, pacienti din
sectia psihiatrie, toxicomani, detinuti care pot beneficia de masurile alternative la detentia ferma si adulti defavorizati.
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- ea sprijina raporturile privilegiate dintre cooperative si administratiile publice, prevazand derogari pentru
pietele publice mai mici de 213 000 Euro. Aceste derogari permit stabilirea conventiilor directe cu cooperativele, fara
a mai trece prin licitatii.

- Ea asigurd scutirea totald de la plata taxelor sociale pentru muncitorii aflati in stadiu de reintegrare.”

in septembrie 2011, se numarau in Italia 11808 cooperative sociale si consortii. Ele au cunoscut o crestere de
57,7% 1in sase ani. Se poate estima ca aceste cooperative sociale active in Italia, care au publicat un bilant anual, se
ridica la mai mult de 10000. Efectivele acestor cooperative sunt mai mari de 350000. La acestea se adauga mai mult
de 30000 de persoane defavorizate angajate in cooperativele sociale de tip B. (www.eve.coop/?a=146)

7)Concluzii

Mentiune privind utilitatea muncii

Dupa cum mentiona in special Evelyne Shea-Fischer (Munca in detentie: o provocare europeans, pagina 158;
www.idref.fr/109905415), trei argumente militeaza in favoarea introducerii contractului de munca in inchisoare. Mai
intai, introducerea contractului de munca poate fi justificata de motive de echitate. De fapt, conform acceptiunii
actuale, ,pedeapsa privativd de libertate trebuie sd corespundd numelui sdu: o pedeapsd care 1l priveazd pe condamnat
de libertatea sa, de dreptul sdu fundamental de a pleca si de a veni. Nimic mai mult. In consecintd, nu ar trebui sd i se
impund decdt restrictii strict din necesitate de detentie.” Or, faptul ca detinutul lucreaza fara un contract il priveaza de
un ansamblu de drepturi care nu au un raport direct cu privarea dreptului de miscare. Principiul salvgardarii
drepturilor cere ca orice restrictie, care nu este neapdrat necesara mentinerii disciplinei in penitenciar, sa fie
inldturata.

Apoi, aplicarea dreptului muncii in inchisoare favorizeaza o schimbare de atitudine a detinutului fata de lege.
Un mare numar de detinuti au cunoscut, inainte de condamnarea lor, un raport de munca instabil si marcat de sdracie.
Cele cateva cercetari privind viitorul profesional al celor liberati din Inchisoare aratd ca acestia se regdsesc in aceeasi
situatie dupa trecerea prin detentie, cu singura diferentd ca absenta lor de pe piata muncii a accentuat precaritatea
situatiei lor. Un repros, adesea adresat regimului penitenciar, este de a infantiliza si de de-responsabiliza prizonierii
care, dupa o perioadad de detentie, nu mai sunt capabili sa 1si administreze viata, nici sa se afirme pe piata muncii.
Lucrul in cadrul unui contract de munca poate ajuta detinutul sa isi dezvolte abilitatile si ,cunostintele” indispensabile
si poate constitui o primad invatare a cetateniei. Dupa cum declara un fost detinut, astazi perfect reintegrat, , este dificil
sd te reintegrezi cand nu ai congtiintd sociald”.

in fine, introducerea contractului de munci poate constitui o parghie de schimbare in materie de organizare a
muncii in inchisoare. Cateva experiente din Franta par a demonstra ca productivitatea detinutilor angajati cu contract
poate fi uneori mai mare decadt cea a celorlalti detinuti. Aici contribuie mai multi factori: ,el (contractul) creste
motivatia celor interesati din moment ce responsabilitdtile lor crescute vor fi privite cu un tratament mult mai colegial.
El obligd de asemenea administratiile sd regdndeascd prioritdtile, cdci cu cdt sunt mai importante mizele economice
(plata concediilor, somaj tehnic, indemnizatii pentru concediere, etc.), cu atdt mai mult administratia va fi interesatd sd
promoveze o organizare eficientd a muncii”.

Mentiuni
n lumina celor precedente, este importanti:
- motivatia pentru care facem o anumita alegere,
- coerenta cu ansamblul aplicatiilor acestei alegeri,
- vigilenta fata de consecintele acestor alegeri, inclusiv cu judecata instantelor internationale.

De altfel, Romania pare in plina mutatie In ceea ce priveste aceste chestiuni. Ea pregateste astfel reforme
legislative iIn domeniul economiei sociale, al executarii pedepselor, liberarii conditionate. Am exprimat dorinta de a
avea o reflexie a ceea ce ar putea fi filozofia ce sustine textele in vigoare si propunerile dezbdtute. Am dorit de
asemenea sd meditam asupra chestiunilor precum intreprinderile mixte, licitatiile, concurenta neloialg, ...

Bunele practici:
- referitoare la plasarea in munca a detinutilor prin intermediul economiei sociale,
- inspirate din statele studiate,
- susceptibile de a fi practicate in Romania.

1) Exemplul statelor studiate invitd la enuntarea unei vointe politice in materie de lupta impotriva
recidivei si bundstarii sociale, si, la retinerea unui sistem global, adica un sistem in care aceeasi logica anima
diferitele nivele de interventie precum:

- prevenire,
- interventie judiciara,

- politica de detentie,
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- problematica reintegrarii, incluzand sistemele de organizare a executarii pedepselor,
- si de asemenea sustinerea populatiei, incluzand antreprenorii.

2) in textele lor legale, apare aceastd vointi politicd. Trebuie pusa la punct o coerenta intre toate
textele legislative respective:

- Constitutia,

- Codul penal si de procedura penala,

- Legea penitenciarelor si regulamentele de ordine interna a institutiilor penitenciare,

- Regulile legale in materie de licitatii si de concurentd neloiala,

- Dreptul societatilor (nu ar trebui ca unele sa fie mai intai create?), atat civile, cat si comerciale,

- Legea economiei sociale, cu avantajele fiscale si sociale care pot fi puse la dispozitia acestor structuri,
- Dreptul muncii si cel al securitatii sociale, etc.

intr-o logicd in care numai ceea ce este autorizat este permis (in vreme ce, in statele occidentale, principiul
este mai degraba ca tot ceea ce nu este interzis este permis), pare esential ca o lege detaliata privind economia sociala
sd existe pentru a clarifica rolurile unuia si altuia in aceasti problematica. in asteptarea unei legi care si permiti
aplicarea initiativelor dorite, ramane perspectiva proiectelor experimentale, cercetari / actiuni.

Este de asemenea evident util pentru a permite sustinerea initiativelor prin avantaje fiscale si sociale.

In fine, este necesar (cum este cazul in Italia si cum este fara indoiala si cazul Frantei) sa se permita acestor
initiative sa scape (oarecum) de licitatii, prin introducerea unei clauze sociale.

Este la fel de important ca legile penale sa exprime vointa politica ce le poarta pentru a da sens. De exemplu:
este inchisoarea o rizbunare sau pur si simplu o sanctiune? inchidem pe cineva in inchisoare pentru a-l pedepsi sau
pentru ca natura infractiunii, personalitatea vinovatului, nevoile de securitate, o impun? Se practicd normalizarea,
individualizarea? Se pregateste iesirea din inchisoare? etc

3) Referitor la decizia judiciard, alaturi de protectia societdtii, de apelul la lege, de pedeapsa, exista si cdutarea
efectului reabilitdrii. Aceasta este individualizarea masurii gratie ajutorului unui arsenal complet de sanctiuni (altele
decat inchisoarea), participarii serviciilor exterioare, precum serviciul de liberare conditionatd, atat in procesul de
decizie cat si in cel de executie, ofertele de colaborare facute de societatea civild, precum posibilitatea de a fi incadrat
de o structura a economiei sociale. Trebuie retinute exemplele franceze.

4) In ceea ce priveste detentia, trebuie si existe o politicd generald pe teren, in inchisori. Acesta este cazul cu
alegerea regimului de detentie, respectarea drepturilor fundamentale ale detinutilor, pozitia fata de ,normalizare”,
aplicarea unui sistem (formari certificate recunoscute, urmadrire terapeuticd, mentinerea legaturilor cu exteriorul,
ocuparea, ...) ce vizeaza capacitatea detinutului de a fi angajat, grija individualizarii interventiei, responsabilizarea
detinutilor, sensul ce trebuie dat ,,muncii”, rolul agentilor din penitenciar, atitudinea fata de serviciile externe, publice
(organisme competente in materie de locuri de muncd) sau private, organizarea in cadrul inchisorilor, ... Problema de
baza este: ce anume dorim sa aplicim pentru a oferi mijloace in favoarea reintegrarii? Acceptam sa oferim mijloacele
de socializare, de Tmbunatdtire a capacitatii de a fi angajat, de furnizare a unei munci formatoare inainte de a plasa
detinutul pur si simplu in munca?

5) In ceea ce priveste aplicarea in practici a mecanismelor de revizuire a pedepsei, se admite ci detinutul are
de la inceput sanse de reintegrare daca isi poate pregati iesirea din inchisoare prin experiente din ce in ce mai
importante cu lumea exterioara? in cazul in care raspunsul este afirmativ, trebuie puse in practici mecanismele, dar
trebuie prevazute in acelasi timp si mijloacele adecvate pentru a organiza supravegherea (control), insotirea
(ajutorul) eventual prin sistemul mentor. Se pot negocia colabordri cu ONG-urile, structurile private, intreprinderile
economiei sociale.

6) in ceea ce priveste ofertele de munca, acestea trebuie diversificate.

Inchisoarea poate si isi asume cu siguranti cu mult profesionalism mijloace, determinarea acestor sarcini de
formare, de plasare in munca, de munca productiva. insa are aceste mijloace; rolul siu nu este oare acela de a veghea
ca aceasta sa se facd? Am observat ca in Italia, exista o directie specifica pentru toate aspectele referitoare la formari,
la munca. Pare importanta oferirea de mijloace pentru a fi foarte informat si foarte activ in aceste domenii.

Se poate realiza apelul la structurile externe. in Belgia, tot ceea ce are legitura cu educatia se referi la un alt
sector si chiar la alt nivel de putere mai apropiat de realitatile, necesitdtile regionale. In ceea ce priveste plasarea in
muncd, structuri specializate ITn domeniul reintegrarii permit:

- reducerea sarcinii inchisorii,
- adaptarea la personalitatea detinutilor,
- urmarirea muncii de reintegrare.

Cooperativele ar putea regdsi in Romania o recastigare a interesului din cauza caracteristicilor care i sunt
proprii. lar societatile mai specifice precum societatile de insertie pot fi create si sustinute de puterile publice.
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Exemplul italian este interesant cu privire la cooperativele sale specializate care vin cu oferte de posibilitati de
munca adaptatd la interiorul inchisorilor. Insd Germania deschide de asemenea portile intreprinderilor externe.
Inchisoarea trebuie totusi sa stie sa se adapteze acestui tip de colaborare.

Aceeasi cooperativa se poate ocupa de detinut, atit in interior, cat si in exterior.

Oferta se poate face in functie de preferinte si aptitudini, dar si de posibilitdtile de formare si nevoile pietei. In
Danemarca, dupa cum s-a mentionat, agentii care au competente personale puteau sd se transforme in ,formatori”.
Detinutul poate de asemenea sa fie transferat in centrul care ii permite sa isi indeplineasca dorinta ... legitima.

Pentru statele studiate, ,munca” trebuie sa fie inainte de toate ,formatoare” pentru ca mai apoi sd devina sursa
de venit pentru detinut.

7) In ceea ce priveste plasarea in munci, statele studiate au dificultiti cu privire la natura juridici a
acesteia. Ar trebui ca munca sa fie obligatorie sau nu? Ce drepturi ar trebui sa aiba detinutul / muncitor? Care este
natura contractuala a relatiei de munca? Este ea diferitd in cazul in care detinutul este legat de administratia
penitenciarului sau de o intreprindere privatd? Legea (vezi Germania) trebuie sd precizeze calitatea juridica a acestei
,munci”.

[talia pare cea mai avansata in favoarea conceptului de ,normalizare”, in masura in care face eforturi fie prin
intermediul legii penitenciarelor, fie prin intermediul jurisprudentei sale constitutionale, pentru a apropia cat mai
mult posibil statutul de detinut / muncitor de cel al unui muncitor. Exemplul Spaniei poate de asemenea sa serveasca
drept sursd de inspiratie iTn masura in care acest stat isi asuma particularitatile relatiei de munca a detinutului dar face
eforturi totusi sa respecte drepturile fundamentale ale acestuia din urma.

Franta dezbate de asemenea continutul pe care ar trebui sa-l1 confere acestei relatii de munca. Ea ia in
consideratie calificarea acestei relatii drept un contract de angajare, asemandtor unui contract de munca si il
adapteaza in functie de caracteristicile mediului de detentie. Garantii sociale elementare vor fi atasate acestui contract
de angajare, precum cotizatia asigurdrii de somaj, eliberarea sistematica a unei adeverinte de munca, beneficiul
indemnizatiilor zilnice in caz de accident de munca. De asemenea, in cazul unui litigiu referitor la muncg, aplicarea
unei proceduri de rezolvare amiabila Tnaintea unei comisii de clasare sau a unei comisii intocmite ad-hoc este o pista
care a fost studiata.

in orice caz, dacid munca este prestati la exterior, in cadrul unei pedepse neprivative de libertate sau a unei
pedepse privative de libertate urmata de un sistem de organizare a executdrii pedepselor, diverse state considera cu
usurinta cd ne aflam in acest caz in cadrul unei clasice relatii de munca si ca prin urmare atat dreptul muncii, cat si cel
al securitdtii sociale se pot aplica.

Selectarea detinutilor trebuie sa fie de asemenea facuta cu atentie. Trebuie sa fie selectati astfel incat sa fie cat
mai sinceri posibil in cererea lor si sa fie cat mai apti din punct de vedere profesional precum si apti sa trdiasca intr-un
mod cat mai putin asistat. Ne putem gandi cd un proiect individual va fi pus in aplicare mai repede si in plus ne vom
apropia de o corespondentd constructiva intre cerere si oferta. Alegerea institutiei de detentie va putea de asemenea
sa fie facuta pe aceasta baza.

Spania realizeaza aceasta selectie prin intermediul unui serviciu extern.

Trebuie de asemenea reglementatd suma remuneratiei (adesea aceasta este referinta la SMIC) precum si
orientarea sumelor percepute de detinut. In general, sumele sunt distribuite intre cheltuieli judiciare, indemnizatie de
prejudicii, rezerva pentru momentul liberarii din inchisoare si fondul de alimentatie.

Trebuie retinute de asemenea elementele dreptului muncii care se vor putea aplica detinutului muncitor
(durata de lucru, concedii saptamanale, concedii anuale, ...).

8) In ceea ce priveste securitatea sociald, dreptul la somaj in afara inchisorii ar trebui si tini cont de
trecutul profesional care rezultd din munca executata in inchisoare. Referitor la aplicarea securitatii sociale
detinutului muncitor, pot fi prevazute elementele securitdtii sociale care vor fi retinute (pensie, asigurare medicala,

).

9) Majoritatea statelor (Danemarca constituie o exceptie, caci acorda aceasta putere institutiilor penitenciare)
instaureaza o autoritate neutrd, independenta, respectiv un Tribunal de aplicare a pedepselor, pentru a aprecia
aceste diverse masuri. El are competenta in chestiunile de legalitate, insd si pentru a aprecia oportunitatea, o data
conditiile legale Intrunite, de a apropia din ce in ce mai mult de o situatie apropiata vietii civile.
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