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In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparent decizionala Tn
administratia publica, republicata, se aduce la cuno§tin|a publica urmatorul project de act
normativ:

Project de hotarare privind aprobarea Recensamantului persoanelor adulte fara
adapost de pe raza Municipiului Bucuresti

Potrivit art. 7, alin. 2 din Legea nr. 52/2003 privind transparent decizionala Tn
administratia publica, republicata, "Anuntul referitor la elaborarea unui project de act
normativ va fi adus fa cuno§tin{a publicului, in condifiile alin. (1), cu eel pu$n 30 de zile
lucratoare inainte de supunerea spre avizare de catre autoritafyle publice ..."

Procedura dezbatere : 30 de zile lucratoare; termen : 29 mai 2018.
Proiectul de act normativ, mai sus amintit, cu documenta^ia de baza, poate fi

consultat:
- pe site-ul P.M.B. - www.pmb.ro;

link : http://www.pmb.ro/institutii/cgmb/dezb_publica/proiecte/pr_dezb_publica.php
- la sediul PMB, B-dul Regina Elisabeta, nr. 47, sector 5.

Proiectul de act normativ se poate ob^ine in copie, pe baza de cerere depusa la
Centrul de Informare.

In conformitate cu prevederile art. 7, alin. 4 din Legea 52/2003, republicata, pana la
data de 27.04.2018, se pot trimite Tn scris, propuneri, sugestii, opinii cu valoare de
recomandare privind proiectele de acte normative supuse dezbaterii publice.

Propunerile, sugestiile, opiniile privind proiectele de acte normative, se vor transmits:
- prin site-ul www.pmb.ro;
- prin posta pe adresa P.M.B. - B-dul Regina Elisabeta, nr. 47, sector 5 - Directia

Asistenja Tehnica si Juridica;
- depuse la Centrul de Informare - P.M.B., B-dul Regina Elisabeta, nr. 42, sector 5.
Materialele transmise vor purta mentiunea:

,,Recomandare la project de act normativ"

DIRECTOR EXECUTIV,
Mariana Blx>d
x^b^.'-^Vil-^

§ef serviciu,
Nicoleta Sunic;

Intocmit,
T. Parvu

Bd. Regina Elisab l̂a nr. 47, cod po§lal 050013, sector 5, Bucure§ti, Romania

Tel:021.305.55TO
hllp://www. pmb.ro



Hotarare

privind aprobarea Recensamantului persoanelor adulte fara adapost de pe raza
municipiului Bucuresti

Avand fn vedere expunerea de motive a consilierului general Alin lonut Arsu si Raportul
de specialitatc al Direcfiei Generale de Dezvoltarc, Investitii ?i al Direcjiei Generale de Asistenja
Sociala a Municipiului Bucure§ti

Vazand raportul Comisiei de sanatate si protectie sociala si avizul Comisiei juridice si de
disciplinadin cadrul Consiliului General al Municipiului Bucuresti,

In haza prevedcrilor Legii asisten^ei sociale nr. 292/2011 actualizata, Legii nr. 116/2002,
legea privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, Legca 487/2002 republicata -
Legea sanatatii mintale si a protectici pcrsoanelor cu tulhurari psihicc si ale Legii nr. 448/2006
privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile
?i completarile ulterioare;

Luand in considerare prevederile OG nr. 68/2003 privind serviciile sociale, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si de HG nr. 1826/2005 pcntru aprobarea Strategiei nationale
de dezvoltare a serviciilor sociale;

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata, cu modificarife si completarile ulterioare;

In temeiul art. 36 alin (2) lit. b) si d), art. 36 alin. (4) lit. c), alin. (6) lit. a) pet. 2 si art. 45
alin. (2) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala, republicata, cu modificarile
§i completarile ulterioare.

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURE$TI

HOTARA$TE

Art.l. Se aproba desfa^urareu Recensamantului persoanelor adulte fara adapost de pe raza
municipiului Bucure$ti, conform metodologiei cuprinse Tn Anexa nr . l , parte integranta a prezentei
hotarari
Art.2. Directiile din cadrul aparatului dc specialitate al Primarului General al Municipiului Bucuresti, §i
Directia Generala de Asistenta Sociala a Municipiului Bucuresti vor duce la indeplinire prevederile
prezentei Hotarari.
Aceasta hotarare a fost adoptata in §edin^a ordinara a Consiliului General al Municipiului Bucuresti din
datade... ...2018.

PRK^EDINTE DE §EDINJA SECRETAR GENERAL AL

MUNICIPIULUI BUCURESTI
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Anexa 1

Metodologia de implementare

Definitia de iucru utilizata Tn identtficarea persoanei aflate Tn dificultate:

Persoana Adultafara Adapost este acea persoana care nu arc un domiciliu stabil si locuieste pe

strazi sau in spa^ii publice, fara un adapost ce poate fi numit locuinta. Persoane fara adapost sunt

acelea care habiteaza in locuinte improvizate', cladiri abandonatc, adaposturi de noapte, spitale

sau alte forme de adapostire ce nu pot fi definite ca modalitati standard de locuire (chirie,

proprietate, impreuna cu familia extinsa, etc).

Aceasta definire a tinut cont de ansmblul de trasaturi promovatc de organizatia FEANTSA2 si de

legislatia nationala in vigoare. Mentionam ca aceasta a fost adaptata proiectului de hotarare, ea

avand drept scop principal incadrarea cat mai exacta a persoanelor care vor fi recenzate,

mlesnind astfel procesul de identificare.

I. Procesul de implementare si resursele organizational1 implicate

1. Echipele de teren

echipele vor fi formate din maxim patru pcrsoane, minim doua persoane;

echipelc de tcren vor aloca un responsabil pcntru trimiterea datelor catre organizatia

coordonatoare;

la mornentul forrnarii echipelor este recomandala atribuirea unui asistent social sau a

unor persoane care au studii dc specialitate;

1 Prin termenul "locuinta improvizata" se poate mtelege acel tip de locuita care nu este Tn confomitate cu Anexa 1
din Legea 114 din 1998, republicata. De asemenea, Tn spiritual prezentului proiect de hotarare, locuinta
improvizata poate fi acea locuin^a construita din materiale improprii, neomologate sau care nu respecta normele
legalem vigoare.

2 http://www.feantsa.org/download/ro 4349012614513067498.pdf
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toate echipele implicate vor realiza un calendar de iesire in strada3, conform caruia

vor putea fi monitorizate de catre entitatea coordonatoare;

echipele de teren vor functiona de luni pana vineri atat pe perioada zilei cat si pe

perioada noptii;

echipele formate de DGASPC-uri vor activa in unitatea administrativ teritoriala din

care fac parte;

organizatia coordonatore va forma o echipa cu atributii clare de colectare a datelor

provenitc din teren

2. Eligibilitatea organizatiilor

Aclori eligibili sunt atat cei care provin din mediul guvcrnamental cat si cei care provin din

mediul privat. Organizatia coordonatoare se va asigura ca totii actorii implicati respecta legislatia

privind protectia datelor cu caracter personal.

3. Perioada de implementare

Acest proiect va fi implementat in primele doua saptarnani ale lunii septembrie si martie ale

fiecarui an.

4. Colectarea informatiilor

Organizatiile responsabile de implementare vor transmite echipei de colectarea a datelor

(DGASMB) urmatoarele informatii:

Datele de identificare ale persoanei: codul numeric personal, nume si prenume, gen,

ultimul domiciliu, conform actelor de identitate4.

Zona exacta in care a fost identificata persoana

Informatiile vor fi transmimse in maxim 12 ore de la momentul colectarii catre organizatia

responabila de coordonare (DGASMB);

3 Calendarul va cuprinde urmatoarele date: numele celor care formeaza echipa, data $i ora iesirii in strada, data
ora mcetarii activitatii, zonele Tn care s-au deplasat

4 Daca persoanei ii lipsesc actele de identitate, aceasta va fi identificata cu sprijinul Politiei Locale Bucuresti la
momentul intalnirii



//. Organizafiile implicate

Implemcntarea acestui project se va realiza cu sprijinul urmatoarelor organizatii: Directia

Gcnerala de Asistenta Sociala a Municipiului Bucuresli, Directiile Generale de Asistenta Sociala

si Protectia Copilului de la nivelul UAT-urilor, Politia Locala a Municipiului Bucuresti si

organizatii neguvernamentalc implicate in combaterea fenomcnului PAFA. Organizatiile

neguvernamentale Tsi vor manifesta interesul de a partcipa printr-o adresa comunicata

organizatiei responsabile de coordonare (DGAMSB) cu !5 zile Tnaintea dcmararii prezentului

proiect de hotarare.

Atributiile organizatiilor implicate

Diectia Generala de Asistenta Sociala a Municipiului Bucuresti (organizatie coordonatoarej

- colectarea datelor transmise de organizatiile implicate in actiuni de strada;

- stocarea datelor pe un dispozitiv electronic, mtr-un format EXCEL (.xlsx);

- coordonarea echipelor aflate in actiuni stradale;

Directiile Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului de la nivelul UAT-urilor

- formarea echipelor responsabile de rccenzare in conformitate cu melodologia prezenta;

- atribuirea unui asistent social sau pcrsoane care are studii de specialitate in structura echipelor,

dacaeste posibil;

- transmiterea datelor catre slructura responsabila dc colectare (DGASMB) in intervalul

specificat de prezenta metodologie;

Politia Locala a Municipiului Bucuresti

- identificarea persoanelor adulte fara adapost in concordanta cu experienta de teren a echipajelor

de politic

- utilizarea mijloacelor specifice institutiei In vcderea obtinerii datclor de idcntificare mentionate

in prezenta metodologie
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- asigurarea securitatii pentru echipele aflate in situatii conflictualc

Organizatiile neguvernamentale

- formarea echipelor rcsponsabile dc recenzare in conformitate cu metodologia prezenta

- transmiterea datelor catre structura responsabila de colcctare (DGASMBJ

- instruirea echipelor formate, cu doua saptamani Tnainte de inceperea implementarii elective, in

conformitate cu metodologia prezenta. Alegerea organizatici responsabile de instruire se afla in

responsabilitatea orgnizatiei de coordonare.
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Expunere do motive privind recensamantul persoanelor adulte fara adapost

Tn urma discutiilor purtate cu diferiti actori social! implicati Tn combaterea acestei forme

de excluziune severe am ajuns la un acord general privind necesitatea unei dimensionari cat

mai apropiate de realitate a fenomenului persoanelor adulte fara adapost. Rezultatele unui

recensamant pot completa o imagine deja structurata a acestei dimensiuni a saraciei profunde

Necesitatea acestui proiect rezida Tn faptul ca poate fundamenta o dimensionare a

serviciilor sociale cat mai apropiata de nevoile acestui grup vulnerabil si binemteles de nevoile

comunitatii.

Strict organizational acest demers va putea raspunde direct/indirect urmatoarelor

nevoi:

estimarea cat mai corecta a numarului de paturi (indicator de investitie)

estimarea cat mai corecta a numarului de adaposturi de noapte (indicator de

investitie)

estimarea cat mai corecta a numarului de centre rezidentiale pentru persoane fara

adapost

cresterea calitatii serviciilor socio-medicale oferite acestui grup vulnerabil

Colectarea datelor cuprinse Tn metodologia prezentului proiect de hotarare va facilita

realizarea unor planuri generale de interventie. Mai mult, aceste date vor permite alocarea

focalizata de resurse Tn zonele identificate ca fiind supuse unui rise mai mare de marginalizare

sociala. Demersul va putea oferi o imagine asupra distributiei relative a persoanelor adulte fara

adapost pe sectoare sau zone, distribute la care vor avea acces toate organizatiile interesate de

combaterea acestui fenomen. Vom lua Tn considerare faptul ca dinamica acestuia presupune o

deplasare perpetua a persoanelor fara adapost, existand astfel o modificare continua a

distributiei pe zone.

Nu Tn ultimul rand, acest proiect raspunde unei nevoi identificate atat Tn Strategic

Locala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei in Municipiul Bucuresti, cat si Tn

Strategic Nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru perioada 2015-

2020

Metodologia acestuia cuprinde o definitie de lucru si atributiile organizatiilor implicate

Tn implementarea lui, ele fiind au rezultat al dezbaterii publice. De asemenea, metodologia

cuprinde procesul prin care datele colectate vor fi transmise organizatiei responsabile de

coordonare, structurarea echipelor implicate si modul Tn care datele for fi stocate.

5^—
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURE§TI

Directia Generala Investitii
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ROMANIA

RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea Recensamantului persoanelor adulte fara adapost de pe ra/a munic ip iu lu i Bucuresti

Conform prevederilor Legii asisten|ei sociale nr. 292/2011, articolul 58, autorita^ilc administrate!

publice locale au responsabilitatea infiintarii, organizarii si administrarii serviciilor sociale pentru

persoanele fara adapost, respectiv de a infiinta pe raza lor teritorialS servicii sociale adecvate si

adaptate nevoiloracestora.

Potrivit datelor prezentate in Strategia nationals privind incluziunea sociala si reducerea sarSciei

2015-2020, la punctul 2.6.3., nu exists nici o evaluate riguroasa a nurnarului si situatiei persoanelor

fara adapost in Romania, chiar daca exista cateva date disponibile in urma recensamantului din 2011

si a altor studii anterioare. Conform documcntului cital anterior, un procent de aproximativ 90% din

persoanele f£r& adapost se afla in municipii si orase, o treimc dintre acestia locuind in Bucuresti.

Cunoscut fund faptul ca nesolujionarea problemei persoanelor fara adapost atrage dupa sine cresterea

costurilor pentru intreaga societate in viitor, fie ca vorbim de costuri economice ori sociale, in cadrul

Strategiei na^ionale privind incluziunea sociala si reducerea saraciei 2015-2020 s-au propus masuri

spre a fi adoptate de catre factorii decizionali, cum ar fi evaluarea diinensiunii populatiei far& adapost

din toate marile orase concomitent cu cresterea nurnarului si capacitatii adaposturilor si adoptarea

programelor de rcgenerare urbana pentru a solu|iona problema asezarilor informale.

Masurile propuse in cadrul Strategiei nationale privind incluziunea sociala §i reducerea saraciei 2015-

2020 se regasesc si in Strategia locals privind incluziunea sociala si reducerea saraciei in municipiul

Bucuresti 2017 - 2021 si in Planul de implementare a Strategiei 2017- 2021, documente aprobate

prin adoptarea de c&tre Consiliul General al Municipiului Bucuresti a Hotararii nr. 496/2017. Astfel,

pentru persoanele adulte fara adapost s-a stabilit ca obiectiv asigurarca temporarS a condi(iilor

minime de locuire prin furnizarea de servicii de gazduire atat in cadrul adaposturilor de noapte cat si

in apartamentele amenajate in centrele rezidcntiale de asistenja si reintegrare/reintegrare sociala

pentru persoanele fara adapost, apartamente destinate tamiliilor cu copii, evacuate in strada din

locuinta.

Bd. Regina EHsabeta nr 47, etaj2,ca.m.232, cod postal 050013, seaorS,
Bucune t̂i, Romania

Tel: 021.305.55 00
http: //www. pmb. fo
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• Pentru a Integra aceste persoane in societate, cste nevoie de mai mult iar primul pas ar ii accesul la

conditii de locuire decente. Se stie cS lipsa unui domiciliu stabil, duce la imposibilitatea obtinerii si

pastrarii unui loc de munca iar supra-aglomerarea si degradarea spajiilor de locuit existente, care

gazduiesc mai multe generatji nu genereaza un mediu familial securizant pentru copii.

Avand in vedere cele expuse anterior cat si faptul ca pentru o analiza corecta si implicit pentru

adoptarea unor mSsuri adecvate nevoilor persoanelor fara adapost consideram oportun implementarea

unui proiect care sa vizeze efectuarea unui recensamant in randul persoanelor adulte fara adapost de

la nivelul municipiului Bucuresti.

Tinand cont de faptul ca proiectul este in concordant^ cu prevederile legii asisten^ei sociaie nr.

292/2011, ale Strategiei najionale privind incluziunea sociaia si reducerea saraciei 2015-2020 si ale

HotSrarii Consiliuli General al Municipiului Bucuresli nr. 496/2017 privind aprobarea strategiei

localr pentru incluziunea socials §i reducerea saraciei In municipiul Bucuresti 2017 - 2021 si a

Planului de implementare a Strategiei 2017- 2021 precum si faptul ca proiectul va contribui

semnificativ la cresterea procesul de incluziunc a persoanelor defavorizate, propunem inaintarea spre

aprobare a proiectului de hotarare privind aprobarea Recensamantului persoanelor adulte fara adapost

de pe raza municipiului Bucuresti

DIRECTOR^

*^

JkM^N
NICOLESCURAL

Bd.ReginaEhsabeta nr. 47

Tel: 021 .305.55.00 int. 4016
htlp //www. pmb.ro

cod postal 05001 3. sector 5. Bucure t̂i, Romania
.,,--̂ -
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