
[image: image1.png]



Comitetul Economic și Social European
	NAT/564
Parteneriatul european pentru inovare în domeniul apei


A 129-a şedinţă - 24 octombrie 2012
Secţiunea pentru agricultură, dezvoltare rurală și protecția mediului
AmendAmentUL 1
depus de dl Josef ZBOŘIL
Subiect: Parteneriatul european pentru inovare în domeniul apei
Referinţă: Proiect de aviz CESE 1850/2012
	


Nou punct 1.1 (se modifică numerotarea)
Se introduce un nou punct 1.1 şi se modifică numerotarea:
„Comitetul este de acord cu faptul că Parteneriatele pentru inovare în domeniul apei ar trebui folosite ca mijloc de sporire a eficacităţii şi de accelerare a proceselor de inovare în domeniul gestionării apei.”
Expunere de motive
Va fi prezentată oral.

Punctul 1.1 (noul punct 1.2)
Se modifică după cum urmează:

„Inovarea în domeniul apei în Europa ar trebui să se bazeze pe o abordare integrală, care să țină seama de întregul ciclu al apei și să fie dedicată în mod prioritar obiectivului de a atinge peste tot în Europa «o bună stare îmbunătăţită în mai mare măsură a «mediilor acvatice până în 2015», așa cum se stabilea în Directiva-cadru privind apa1 Apa este o resursă regenerabilă; asigurarea faptului că ciclul său nu suferă modificări este cheia utilizării ei durabile.”
Expunere de motive

Va fi prezentată oral.
Nou punct 1.3
Se introduce un nou punct 1.3:
„CESE consideră că este absolut necesar să se realizeze cel mai înalt nivel de coordonare a proceselor de inovare la scară europeană, astfel încât resursele umane şi financiare să fie folosite în cel mai eficient mod posibil pentru a asigura inovaţii care să ducă la îmbunătăţirea accesului populaţiei la resursele de apă şi la utilizarea mai raţională a acestora.”
Expunere de motive

Va fi prezentată oral.
Nou punct 1.4
Se introduce un nou punct 1.4:
„Pe lângă coordonare la nivelul UE, este nevoie să se exploateze potenţialul abordării de jos în sus, inclusiv prin utilizarea platformelor tehnologice europene adecvate. Utilizarea rezultatelor proceselor de inovare nu trebuie să sufere de pe urma unor obstacole birocratice inutile.”
Expunere de motive

Va fi prezentată oral.
Punctul 1.3 (noul punct 1.6)
Se modifică după cum urmează:
„Furnizorii de servicii publice în domeniul apei trebuie să aibă un cuvânt de spus în procesul de decizie referitor la PEI privind apa.”
Expunere de motive

Va fi prezentată oral.
Punctul 1.4 (noul punct 1.7)
Se modifică după cum urmează:
„În opinia CESE, inovația reală ar fi este necesar să se pună la dispoziție în mod transparent rezultatele cercetărilor finanțate de către cel de-al șaptelea program-cadru european de cercetare și dezvoltare în beneficiul parteneriatelor pentru inovare în domeniul apei, ținând seama de caracterul specific și vital al apei pentru populație.”
Expunere de motive

Va fi prezentată oral.
Punctul 1.5 
Se elimină punctul.
„O a doua inovaţie ar fi dezvoltarea protecţiei acestei resurse, punând în aplicare principiul „poluatorul plăteşte”, cu suficientă forţă disuasivă pentru a nu încuraja nici poluarea, nici imunitatea celor care ar fi constrânşi să plătească.”
Expunere de motive

Va fi prezentată oral.
Punctul 2.4
Se modifică după cum urmează:
„În conformitate cu propunerea supusă examinării6, parteneriatele europene în domeniul inovării (PEI) propuse în cadrul Iniţiativei emblematice a Strategiei Europa 2020 – O Uniune a inovării7 prevăd o abordare strategică şi un cadru menit să analizeze lacunele structurale şi metodologice ale sistemului european de cercetare şi inovare pentru a accelera inovaţiile şi a contribui în mod substanţial la soluţionarea provocărilor societale. PEI ar putea constitui un mijloc de concentrare a expertizei şi a resurselor asupra priorităţilor politice esenţiale, mobilizând şi conectând toţi actorii interesaţi, indiferent de politică, sector sau parte a frontierelor, pentru ca populaţia să beneficieze mai rapid de progrese şi de inovare (în acest sens pledează şi CESE în avizele sale INT/599 Crearea de parteneriate în cercetare şi inovare8 şi NAT/546 Planul de acţiune privind ecoinovarea9).”
Expunere de motive

Va fi prezentată oral.
Punctul 3.2

Se modifică după cum urmează:
„Avizul nu va lua în considerare aspectele care sunt identificate ca reprezentând priorităţi secundare din perspectiva PEI în domeniul apei şi care sunt tratate în cadrul altor programe:

· gestionarea riscurilor privind incidentele extreme care au o relație cu apa (inundații și secete);

· modelele de gestionare și monitorizarea;

· serviciile aduse ecosistemului.”
Expunere de motive

Va fi prezentată oral.
Punctul 3.3
Se elimină punctul.
„La sfârşitul lui 2010, 89% din populaţia lumii, în jur de 6,1 miliarde de oameni, utiliza surse de apă potabilă îmbunătăţită, ca, de exemplu, apă dirijată prin canalizare sau puţuri protejate. Aceasta înseamnă un procent în plus faţă de obiectivul de 88% stabilit în cadrul Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului. Raportul Programului comun OMS/UNICEF pentru supravegherea apei şi a sanitaţiei arată că, până în 2015, în jur de 92% din populaţia lumii va avea acces la apă potabilă îmbunătăţită.”
Expunere de motive

Va fi prezentată oral.
Punctul 3.4
Se modifică după cum urmează:
„Deși ONU recunoaște dreptul universal la apă și la sanitație, mai mult de 11% din populația lumii, echivalentul a 783 de milioane de oameni, încă nu au acces la o apă potabilă sigură, iar 2,5 miliarde nu dispun de rețele de canalizare. Aceasta evidenţiază importanţa PEI în domeniul gestionării apei ca instrument pentru îmbunătăţirea eficienţei generale, materiale şi financiare, a gestionării apei, pentru reducerea costurilor şi îmbunătăţirea disponibilităţii apei pentru consumatorii finali.”
Expunere de motive

Va fi prezentată oral.
Punctul 3.5
Se elimină punctul.
„Viitorul acestei resurse mondiale este serios ameninţat de către un model de dezvoltare economică destructiv pentru mediu, care postulează că apa este un bun exploatabil ca oricare altul şi generează exploatarea excesivă a pânzelor freatice, poluarea industrială şi agricolă a solurilor, a cursurilor de apă şi a oceanelor, dereglarea ciclului apei, degradarea stării ecologice a resursei şi a impactului ei asupra biodiversităţii. Pentru ca politica în domeniul apei să fie echitabilă, eficientă şi durabilă, trebuie să acceptăm faptul că apa nu mai trebuie considerată o marfă, ci un patrimoniu universal care trebuie protejat şi apărat14.”
Expunere de motive

Va fi prezentată oral.
Punctul 3.6
Se modifică după cum urmează:
„Gestionarea apei trebuie să permită să se răspundă la nevoile populației, asigurând totodată conservarea resursei pentru generațiile următoare faptul că ciclul natural al apei nu este tulburat în mod semnificativ şi că resursele de apă nu sunt poluate excesiv. Acest lucru poate fi realizat prin practici inovatoare, care aplică tehnologii moderne în toate cele trei domenii esenţiale:

· gestionarea apelor urbane;
· gestionarea apelor rurale
· gestionarea apelor industriale.
Ar trebui introduse tehnologii inovatoare, ţinând seama de starea gestionării apei din perspectivă regională, atât în procesul pregătirii apei proaspete pentru consum, în procesul de consum propriu-zis, cât şi în tratamentul apelor reziduale.”
Expunere de motive

Va fi prezentată oral.
Punctul 3.7
Se modifică după cum urmează:
„Acest obiectiv nu poate fi atins lăsând controlul și gestiunea resurselor în mâna întreprinderilor și a marilor grupuri private de la nivel mondial, și nici accelerând privatizarea în acest sector. Summitul Rio+20 nu le-a permis acestora din urmă să încetățenească definitiv utilizarea ca mărfuri a resurselor de mediu. Însă nu este suficient.Procesele şi soluţiile găsite în cadrul PEI în domeniul gestionării apei ar trebui să facă parte dintre măsurile de adaptare pentru soluţionarea efectelor preconizate ale schimbărilor climatice.”
Expunere de motive

Va fi prezentată oral.
Punctul 3.8
Se elimină punctul.
„Pe plan european, statele membre ar trebui să insiste asupra refuzului liberalizării serviciilor de apă şi de igienă şi asupra definirii acestora drept servicii publice de interes general, precum şi asupra unui angajament mai ferm al Europei în plan internaţional pentru punerea efectivă în practică a dreptului la apă.”
Expunere de motive

Va fi prezentată oral.
Punctul 3.9
Se elimină punctul.
„Apa joacă un rol în numeroase activităţi economice şi sociale: în producţia industrială, energetică, în agricultură, transporturi şi recreere.”
Expunere de motive

Va fi prezentată oral.
Punctul 4.1
Se modifică după cum urmează:
„Comitetul ia act de înființarea unui grup de experți la nivel înalt și a unui grup operativ cu scopul de a se institui o strategieun parteneriat de inovare în domeniul gestionării apei. Acest proces ar trebui să constituie ocazia de a defini axele în materie de inovare în politică a din domeniul apei, şi de a reafirma pentru a se ajunge la un dreptul efectiv la apă sigură din punct de vedere cantitativ și calitativ și la o gestiune durabilă a resurselor. Un exemplu l-ar putea constitui scurgerile şi contaminările apei potabile datorate stării proaste a reţelelor de furnizare a apei. Scopul este eliminarea unor pierderi substanţiale de apă, inclusiv a costurilor inutile de tratare a apei.”
Expunere de motive

Va fi prezentată oral.
Punctul 4.2

Se modifică după cum urmează:
„Politica aceasta trebuie să asigure o repartizare între diversele utilizări care să asigure o dezvoltare economică și socială durabilă a teritoriilor, planificarea resurselor și restaurareaîmbunătăţirea calității habitatelor, promovarea procedeelor de control al consumului și de prevenire a poluării, interdicția procedeelor poluante și sancționarea poluatorilor.”

Expunere de motive

Va fi prezentată oral.
Punctul 4.3

Se modifică după cum urmează:
„Aceste obiective trebuie să fie o răspundere a actorilor din domeniul gestionării apei şi a autorităţilor publiceă, în cadrul unorui serviciiu publice pentru gestionarea apeiă și sanitaţieiigienă, a cărorui finanțare corectă trebuie să fie asigurată printr-o contribuție echitabilă și proporționată repartizată între toți utilizatorii și exploatanții, fie ei industriali, agricoli sau individuali. Trebuie avute în vedere aspectele sociale și democratice la care fac referire atât Comisia, prin efortul de realizare a unei „mai bune guvernanțe”, cât și CESE, în avizul său exploratoriu NAT/495, Integrarea politicii în domeniul apei15.”
Expunere de motive

Va fi prezentată oral.
Punctul 4.4

Se modifică după cum urmează:
„O politică justă și eficace în domeniul apei necesită și lucrători formați și calificați, beneficiari ai unui statut unic care să-i protejeze, garantând exercitarea misiunii lor de gestiune a unui bun public. Aceasta presupune să li se recunoască drepturi de intervenție în domeniul economic, social și de mediu, ca și lucrătorilor activi în sectoarele mari consumatoare de resurse și utilizatorilor individuali, pentru o gestionare transparentă și democratică a apei. În sfârșit, ar trebui adoptate măsuri pentru reducerea dificultății condițiilor de muncă și a impactului acestora asupra sănătății salariaților activi în sectorul salubrității.Punerea în practică a parteneriatului pentru inovare în domeniul apei va necesita lucrători formaţi şi calificaţi în special pentru posturile nou create şi pentru cele transformate, pregătirea lor trebuind să aibă loc în paralel cu punerea în aplicare preconizată a rezultatelor inovaţiilor.”

Expunere de motive

Va fi prezentată oral.
Nou punct 4.7

Se introduce un nou punct 4.7 şi se modifică numerotarea:
„PEI în domeniul apei, care funcţionează conform planului strategic propus şi adoptat, ar trebui să cuprindă platforme tehnologice europene adecvate, care să fie nu numai surse de informare cu privire la situaţia reală dintr-un loc sau un sector anume, ci şi entităţi care participă la cercetare şi dezvoltare şi la punerea în practică a noilor tehnologii.”
Expunere de motive

Va fi prezentată oral.
Punctul 4.7 (nou punct 4.8)
Se modifică după cum urmează:
„Pe lângă aspectele transversale şi priorităţile stabilite, CESE recomandă să se acorde atenţie, în cadrul fiecăruia dintre proiectele de inovare, şi interacţiunii dintre apă şi soluri, mai cu seamă atunci când este vorba despre gestionarea apelor de suprafaţă.

Din pricina schimbărilor climatice, secetele, incendiile și inundațiile vor câștiga probabil în amploare și durată. Ca atare este vital ca, în ciuda politicilor de austeritate, să se mențină serviciile publice pentru gestionarea apei, pentru intervenții de ajutorare și pentru gestionarea catastrofelor la înălțimea acestui nou mediu natural haotic. Căutarea de inovații trebuie să se concentreze și asupra rolului apei în conservarea ecosistemelor și a biodiversității.”
Expunere de motive

Va fi prezentată oral.
Nou punct 4.9
Se introduce un nou punct 4.9 şi se modifică numerotarea:
„Actorii din domeniul gestionării apei şi organismele publice trebuie să ia măsuri menite să preîntâmpine poluarea apelor şi care nu se limitează la a menţine calitatea apei, ci previn totodată contaminările potenţial ireversibile cu factori de risc cunoscuţi (poluanţi organici persistenţi, perturbatori endocrini etc.) şi chiar necunoscuţi, ca urmare a acumulării de substanţe chimice, inclusiv nanoparticule, care pot fi considerate în mod credibil factori de risc în mediul acvatic. Este indispensabilă evaluarea acestor noi riscuri, care ar putea constitui ameninţări grave pentru sănătatea publică.”
Expunere de motive

Va fi prezentată oral.
Punctul 4.9 (nou punct 4.10)
Se modifică după cum urmează:
„Stabilirea unui preț al apei are ca obiectiv să contribuie la conservarea resursei din punct de vedere cantitativ. CESE preconizează un tarif care să țină cont de accesul universal, apa fiind un bun vital, și nu o marfă, și subliniază că nu este vorba numai de cantitatea apei, ci și de calitatea ei. În numeroase ţări, poluatorii industriali plătesc nu numai pentru volumele captate şi deversate, ci şi pentru poluarea apei deversate.În acest scop, trebuie luate măsuri publice pentru promovarea sensibilizării persoanelor particulare și a exploatanților industriali și agricoli în ceea ce privește alterarea calității apei și mijloacele de remediere a problemei.”
Expunere de motive

Va fi prezentată oral.
Punctul 4.10
Se elimină punctul:
„Sub influența schimbărilor climatice și a activităților umane, apa devine tot mai rară, intensitatea poluării crește inclusiv din pricina secetei și a inundațiilor, iar consecințele se amplifică. Europa trebuie să înfrunte această problemă cât timp mai dispune de capacitățile tehnice pentru a desfășura cercetările necesare. Ea trebuie să contribuie la stimularea progreselor comunității internaționale în acest sens și în politica de cooperare și de dezvoltare, să mobilizeze fondurile de ajutor pentru dezvoltarea accesului la apă și la mijloacele de remediere a alterării calității acesteia.”
Expunere de motive

Va fi prezentată oral.
Punctul 4.11
Se modifică după cum urmează:
„Fără democrație și transparență și fără o politică de ocupare a forței de muncă cu caracter incluziv, care să prevadă, încă de pe acum, atât garantarea personalului din punctul de vedere al numărului, al formării, al recunoașterii calificărilor, al tehnologiilor care să permită îmbunătățirea sănătății și a securității în ce privește procedeele de tratare și de purificare a apei și procedeele de salubrizare, cât și asigurarea ansamblului misiunilor sale în toată diversitatea lor și la toate nivelurile - nu va exista o politică veritabilă de cercetare și inovare în domeniul apei.”
Expunere de motive

Va fi prezentată oral.
Punctul 4.17
Se modifică după cum urmează:
„Apa, utilizarea, gestionarea și viitorul ei stârnesc diverse pasiuni, interese, îngrijorări, în funcție de interlocutori. În acest sens, CESE reafirmă necesitatea de a lua în serios atât consultarea obligatorie în cadrul gestionării integrate a bazinelor hidrografice, cât și consultarea obligatorie a organizațiilor societății civile cu privire la participarea cetățenilor la deciziile care îi privesc în materie de mediu și la acțiunile înaccesul lor la justiție, prevăzute în cadrul Convenției de la Aarhus; solicită Comisiei să elaboreze un raport de evaluare pe aceste două teme pentru ca UE să poată utiliza datele adecvate, care îi sunt necesare în cercetarea sa orientată către inovare și în materie de contribuție a societății civile la parteneriate.”
Expunere de motive

Va fi prezentată oral.
Punctul 4.18
Se modifică după cum urmează:
„Din punctul de vedere al productivității cercetării și a fondurilor celui de-al șaptelea program-cadru pentru cercetare și inovare, al competitivității întreprinderilor europene care ar trebui să utilizeze aceste inovații pe piață și al posibilității de brevetare a inovațiilor eventuale, CESE nu recomandă tratarea inovațiilor în acest domeniu sensibil exclusiv din punctul de vedere al protecției comerciale, ci recomandă acordarea unui acces la fel de facil instanțelor, organismelor și autorităților teritoriale locale, precum cel acordat întreprinderilor cu obiective pur economice. legate de profit și de rentabilitate; aceasta cu atât mai mult cu cât CESE își pune întrebări cu privire la participarea Institutului pentru agricultura subtropicală, în numele Ministerului Științei și Tehnologiei din China la grupul de experți la nivel înalt privind Parteneriatul european pentru inovare în domeniul apei17: fiind vorba de cooperarea externă pentru dezvoltare, CESE ar putea fi de acord cu o participare directă la definirea unei strategii europene din partea ministerului sus-menționat, însă de ce țările emergente sunt reprezentate de una singură dintre ele? Și de ce alte țări pentru care chestiunea necesității transferurilor de tehnologie este relevantă nu participă la acest «grup operativ european»18?”

Expunere de motive

Va fi prezentată oral.
_____________
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