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DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE RURALA
AUTORITATE DE MANAGEMENT PENTRU PNDR
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Bucuresti
Nr. 89009 din /5 .04.2016

Catre: Asociatia ANGEL
in atentia:  Domnului Presedinte Lucan Eugen
Ref.: problema ”conditiilor artificiale”

Stimate Domnule Presedinte,

Urmarea adresei dumneavoastra inregistratd la Directia Generala de Dezvoltare Rurala -
Autoritate de Management pentru Programul National de Dezvoltare Rurala sub
nr. 89009/2016, s-a solicitat punctul de vedere al Agentiei pentru Finantarea Investitiilor
Rurale, cu privire la aspectele semnalate de dumneavoastra.

Anexat prezentei, va comunicam in copie, raspunsul Agentiei pentru Finantarea Investitiilor
Rurale, inregistrat la DGDR AM PNDR sub nr. 89009/31.03.2016.

Cu stimd,
Daniela REBEGA " Ry 3

DIRECTOR GENERAL

Asociatia ANGEL

Adresa: Loc.Bucuresti

Str.Spataru Preda, Nr. 19, BL. 19,5c. 3, Ap.45, Sector 5
E-mail: angel_ngo2002@yahoo.com

DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE RURALA - AUTORITATE DE MANAGEMENT PENTRU PNDR
Bulevardul Carol | nr. 2 - 4, sector 3, Bucuresti, cod 030163
Telefon: (004) 021.307.85.65
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Directio Generald Dezvoltare Rurold

Autoritatea de Management pentru PNDR

inatentia:  Domnului Mihai HERCIU — Director General

Subiect: Transmitere rispuns adresé AM-PNDR nr. 89009/10.03.2016 cu privire la
mmﬁummhmwm

Stimate Domnule Director General,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. 89009,/10.03.2016, inregistrata la AFIR cu
nr.7606/11.03.2016, prin care ne solicitati punctul de vedere referitor la problema conditiilor
artificiale expus3 in adresa Asociagiei ANGEL, va facem urmatoarele precizari:

Potrivit art. 5 alin. (3} lit. f} din QUG nr. 412014, una din principalele atribugii ale AFIR
(atributie existents si in OUG nr. 13/2006 la acelasi articol) este: ,,efectuarea de controale, ori
de cdte ori se considerd necesar, la beneficiarii proiectelor finantate prin FEADR, dupd
efectuarea plétii, pentru a stabili dacé eligibilitatea si conditiile acordirii ajutorului financiar
nerambursobil continud sé fie respectate.”

Pe parcursul deruldrii contractului de finantare, modul de implementare al proiectului
face obiectul controalelor in flux efectuate de catre serviciile de specialitate, precum si de
catre: Directia Control i Antifrauda din cadrul A.F.L.R., Autoritatea de Audit a Curtii de Conturi
a Romaniei, alte institutii nationale abilitate (D.LA.F., D.N.A.), precum si comisii din partea
Uniunii Europene si O.L.A.F.

verificarile realizate pe fluxul de implementare al unui proiect de catre serviciile de
specialitate din cadrul Agentiei se efectueaza in baza procedurilor aprobate prin Ordin al
Ministrului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale. De asemenea, existd si controale efectuate de alte
directiifinstitutii al caror scop il reprezintd atdt verificarea conformitatii si eligibilitatii
proiectelor si a beneficiarilor, evaluarii si selectiei proiectelor, respectarea modului de atribuire
= contractelor de achizitii si realitztea platilor, cat si verificarea modului de lucru al serviciilor
de specialitate din cadrul Agentiei. Prin urmare, in situatia in care se constatd abateri de la
prevederile contractului de finantare si/sau de la condigiile de acordare a finantarii in cadrul
FEADR stipulate in Programul National de Dezvoltare Rurald, se procedeaza la stabilirea
debitului si recuperarea acestuia in conformitate cu legislatia nationald in vigoare affatd n
acord cu dispozitiile din Regulamentele UE.

Identificarea situatiilor de creare de conditii artificiale pentru proiecte finantate in
Romania a fost, in prima instanta, rezultatul verificirilor efectuate de auditorii Curfii

ST E s e E ]
\GERTIL T4 Frs PTAREL L

Sl g <

VEEe NER P A%

0. -0l ad Ao 9l i



5 fu
SI DEZVOLTARIT RURALE

Europene a Auditorilor si ai Comisiei Europene si nu de autoritdtile roméne. Astfel, in
perioada octombrie 2012-octombrie 2013 auditorii CE au desfdsurat trei anchete (misiuni de
audit extern) succesive care au condus la identificarea unor situatii de creare de conditii
artificiale si a unor deficiente in sistemul de control intern al AFIR. Misiunile de audit ale CE au
inclus verificiri pentru un esantion de proiecte finantate prin FEADR din mai multe regiuni si
judete, iar ulterior, evaluarea masurilor intreprinse de Agentie pentru diminuarea impactului
deficientelor identificate de auditori (in special situatii de creare a unor conditii artificiale).

Tn urma Misiunii de audit a Comisiei Europene efectuatd in perioada 22-26.04.2012
pentru proiectele de investitii aferente Axei Il — Jimbun3titirea calititii vietii in zonele rurale si
diversificarea economiei rurale”, Masura 312 - ,Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de
microintreprinderi”, reprezentatii Comisiei Europene au identificat deficiente in ceea ce
MMMMWMHMWEWMM&
ajutor finandar in mod necuvenit.

Astfel, ca a urmare misiunii de audit a Comisiei Europene referitoare la sistemul de
implementare si gestiune a masurii 312 si potrivit prevederilor art.4 alin. 8 din Regulamentul
Comisiei (CE) nr.65/2011 privind normele de aplicare a procedurilor de control si a eco-
conditionalitatii in ceea ce priveste mdsurile de sprijin pentru dezvoltare rurald s-a impus
pentru institugia noastrd ca autoritate competentd si rdspunzidtoare pentru gestionarea
corecti fondurilor comunitare nerambursabile, declansarea procedurii de verificare a
proiectelor finantate privind suspiciunea de creare in mod artificial a conditiilor de accesare.

Ca urmare a acestor misiuni, la finalul anului 2015, au fost stabilite corectii financiare in
valoare de 27.885.993,44 eurc pentru plitile efectuate de Agentie pentru Mdsura 312 in
perioada 2009-2013, conform prevederilor art. 52 al Regulamentului CE nr. 1306/ 2013 si art.
12 al Regulamentului CE nr. 907/ 2014. Corectiile financiare s-au aplicat in special datoritad
identificirii unor situatii de creare de conditii artificiale de cdtre beneficiarii programului.
Aceast3 sum3 nu include valoarea proiectelor deja reziliate de Agentie ca urmare a verificarilor
proprii si pentru care au fost inregistrate debite.

Tn cazul in care Agentia nu ar fi intreprins masuri adecvate p’éntru diminuarea impactului
constatirilor auditorilor CE (de ex: imbun3titirea sistemului de control, rezilierea contractelor
si inregistrarea de debite pentru beneficiarii pentru care s-au identificat situatii clare de creare
de conditii artificiale), nici dupa primirea constatarilor si recomanddrilor pentru misiunile de
audit ale CE, exista riscul stabilirii unei corectii financiare mai mari. Ghidul elaborat de
Agentie prin care au fost definite elementele care pot constitui conditii artificiale reprezinta
o masura care s3 asigure informarea beneficiarilor si sd conduca la evitarea aplicarii pe viitor
2 unor noi corectii financiare.

De asemenea, in cazul in care autorititile romane nu ar fi transmis informatii
suplimentare prin care si demonstreze cd au intreprins masuri suficiente care sa conducd la
diminuarea riscurilor identificate Comisia Europeand putea reduce sau suspenda platile catre
Romania pentru méasurile afectate de neregulile identificate in baza prevederilor art. 41 al
Regulamentului CE nr. 1306/ 2013.

Potrivit art. 2(1) din Ordonanta de Urgenta aﬂGuvernului nr. 66/2011, NEREGULA
reprezintd ,,orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport cu dispozitiile
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nationale si/sau europene, precum si cu prevederile contractelor ori a altor angajamente legal
incheiate in baza acestor dispozitii, ce rezultd dintr-o actiune sau inactiune a beneficiarului ori o
autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor europene, care a prejudiciat sau care poate
prejudicia bugetul Uniunii Europene/bugetele donatorilor publici internationali si/sau fondurile
publice nationale aferente acestora printr-o suma plétitd necuvenit”,

Totodata, OUG nr. 66/2011 Ia art. 26 dispune c& ,,in cazul in care, pe parcursul perioadei
de monitorizare, autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene sesizeazd cd
proiectul nu respectd cerintele de durabilitate/sustenabilitate previzute de reglementdrile
aplicabile se va proceda la intocmirea de procese-verbale de constatare g neregulilor si de
stabilire a creantelor bugetare, prin aplicarea Corespunz@toare a prevederilor art. 20 si 21, in
scopul recuperdrii careantei bugetare rezultate din nereguli, cu exceptia cazurilor in care regulile

asemenea, comform art. 2 punchul 7 din Regulamentul UE nr. 1083/2006,

ISEBIMIME ©ITiiC mawﬁqmiadm’wximmﬁmycare rezult3

diimtr-um act saw dintr-o omisiune 2 unull OPerator economic care are sau ar putea avea ca efect

un prejudidu la adresa bugetului general al Uniunii Europene prin imputarea unei cheltuieli
necorespunzatoare bugetului general.

In considerentele Regulamentului nr. 2988/95 privind protectia intereselor financiare
ale Comunitétilor Europene este stipulat c3 : #[...] trebuie combétute in toate domeniile
actiunile de naturd sé afecteze interesele financiare ale Comunitdtilor” si, in aceastd privintd,

»ifl_conformitate cu prezentul regulament, normele sectoriale contin dispozitii cu privire la
w administrative pentru sanctionarea ocestorg”

Tn temeiul art. 4 din Regulamentul UE nr. 2888/95, ,orice abatere atrage dupd sine
retragerea avantajului obtinut nejustificat, prin obligatia de a vérsa sumele datorate sau de a
rambursa sumele primite nejustificat sau prin pierderea totals sau partiald a garantiei
constituite in sprijinul cererii de g beneficia de un avantaj acordat sau in momentul primirii unui
avans”,

Astfel, in urma controalelor efectuate in cadrul proiectelor aferente masurii 312 s-a
constatat cd exist3 neconcordante grave fntre angajamentele  asumate prin Cererea de
Finantare si situatia existents (reald), ceea ce echivaleazs cu 0 abatere de Ia legalitate, -
regularitate si conformitate, ce conduce la declararea proiectului ca neeligibil si la retragerea
;% 2jutorului financiar nerambursabil acordat.

Dim enuntarea prevederilor normative reiese c3 prejudiciul produs bugetului UE sau
IWIWMMM fi existent sau potential, producerea ins3si a unei nereguli si
mﬂmMa banilor acordati atrage sanctiunea restituirii partiale sau totale
B DS,

Facem predzarea ci beneficiarii Masurilor din PNDR au avut cunostinta de legislatia in
materia acordirii fondurilor europene nerambursabile si a modelului de contract de
finantare incd de la momentul intocmirii cererii de finantare prin Ghidurile Solicitantului,
publicate pe site-ul oficial al institutiei noastre.

Facem precizarea c& prin Ordinul MADR nr. 260/18.11.2010 in contractul de finantare
au fost introduse urmatoarele articolele :

* *
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nationale si/sau europene, precum si cu prevederile contractelor ori a altor angajamente legal
incheiate in boza acestor dispoziti, ce rezultd dintr-o actiune sau inactiune a beneficiarului ori @
gutoritafi cu competente in gestionared fondurilor europene, care a prejudiciat sau care pogte
prejudicia bugetul Uniunii Europene/bugetele donatorilor publici internationali si/sau fondurile
publice nationale aferente acestora printr-o sumd pléatitd necuvenit”,

Totodats, OUG nr. 66/2011 la art. 26 dispune ca In cazul in care, pe parcursul perioadei
de monitorizare, autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene sesizeazd cd
proiectul nu respectd cerintele de durabilitate/sustenabilitate previzute de reglementdrile
aplicabile se va proceda la intocmirea de procese-verbale de constatare a neregulilor si de
stabilire a creantelor bugetare, prin aplicarea corespunzdtoare a prevederilor art. 20 si 21, in
scopul recuperiirii creantei bugetare rezultate din nereguli, cu exceptia cozurilor in care regulile
ot i imternagional prevad oftfel ”

iorm art. 2 punciul 7 dim Regulamentul UE nr. 1083/2006,
TETEEE e . s finclicare 3 wnei dispoziti 3 dreptului comunitar care rezul2
fimitr—wm Bt % i D omiSiume 2 wni OPerstnr SConDMIC C3re are sau ar putea avea .3 efect
un prejedicu la adresa jui general al Uniunii Europene prin imputarea unei cheltuieli
necorespunzatoare bugetului general.

Tn considerentele Regulamentului nr. 2988/95 privind protectia intereselor financiare
ale Comunitatilor Europene este stipulat cd : ,[...] trebuie combdtute in toate domeniile
actiunile de naturd sd ofecteze interesele financiare ale Comunitdtilor” si, in gceastd privintd,
in conformitate cu prezentul regulament, normele sectoriale contin dispozitii cu privire la
obateni, precum si la mdsurile si sanctiunile administrative pentru sanclionarea acestora”.

in temeiul art. 4 din Regulamentul UE nr. 2988/95, ,orice abatere atrage dupd sine
retragerea avantajului obtinut nejustificat, prin obligatia de a vdrsa sumele datorate sau de a
rambursa sumele primite nejustificat sau prin pierderea totald sau partiald a garangiei
constituite in sprijinul cererii de a beneficia de un avantaj acordat sau in momentul primirii unui
avans”.

Astfel, in urma controalelor efectuate in cadrul proiectelor aferente masurii 312 s-a
constatat ¢ existd neconcordante grave intre angajamentele asumate prin Cererea de
Finantare si situatia existentd (reald), ceea ce echivaleazd cu o abatere de la legalitate,
regularitate si conformitate, ce conduce la declararea proiectului ca neeligibil si la retragerea
ajutorului financiar nerambursabil acordat.

Din enuntarea prevederilor normative reiese c3 prejudiciul produs bugetului UE sau
bugetelor nationale poate fi existent sau potential, producerea insasi 2 unei nereguli si
utilizarea necorespunzatoare a banilor acordati atrage sanctiunea restituirii partiale sau totale
2 acesiora.

Facem precizarea ca beneficiarii Mdsurilor din PNDR au avut cunostinta de legislatia in
materia acordirii fondurilor europene nerambursabile si a modelului de contract de
finantare incid de la momentul intocmirii cererii de finantare prin Ghidurile Solicitantului,
publicate pe site-ul oficial al institutiei noastre.

Facem precizarea ca prin Ordinul MADR nr. 260/18.11.2010 in contractul de finanfare
au fost introduse urmatoarele articolele : o




MINISTERUL AGRICULTURL ¢ AFI R

S | DEZVO i_T;:\ RII RURALE * A i Finantares

itor Rurzle

“ART.17
(3) Daci Autoritatea Contractantd stabileste cd actele/faptele Beneficiarului au drept scop
obtinerea unui mnmmemumemmmﬁdewﬁnmhmm
cauzd, prin mmhmwanﬁdal‘awﬁormmwmmm va
proceda in consecintd, dupd caz, fie neacordarea avantajului respectiv, fie la retragerea
gcestuia.

17(4) In cazul inregistrérii unei nereguli, definite la alin. (1), beneficiarul va restitui in
conformitate cu prevederile art. 8(5), valoarea finantdrii necuvenite primite din partea
Autoritdtii Contractante in termenele prevdzute in cuprinsul actelor de notificare transmise de
Autoritatea Co fractania.”

o sl e sty prin ordinul mai
mie si manuaslele de autorizare plati, evaluare selectare-

Wemmm,ﬂm, contractare, achizitii beneficiari privati si control si antifrauda, prin
introducerea unor verificari mai detaliate pentru identificarea situatiilor de creare a conditiilor
artificiale pentru acordarea ajutorului.

, institutia noastra - autoritatea competenta in
woltdrii rurale - a procedat la

e I ) Bt in exercitarea funciiei de

protectie a intereselor financiare ale Comisiei Europene, precum si ale statului roman.

De asemenea, potrivit dispozitiilor din OUG nr. 66/2011 decizia de stabilire a
neregulilor si a sumei corespondente se face de citre o echipa (comisie) de experti de
specialitate, care este independentd profesional, etapa solugiondrii contestatiei urmand
aceeasi regula. '

Din verificirile efectuate de AFIR a rezultat o tipologie a conditiilor artificiale, care
este reflectatd in continutul ,Ghidului de prevenire a neregulilor - crearea de conditii
artificiale in accesarea fondurilor acordate prin PNDR 2014 —2020” care se afla publicat pe

la identificarea credrii conditiilor artificiale
E, | rat pe site-ul institutiei, a reprezentat un
o, wn cataliog metodologic cu rol de preventie si un

Cu privire la numarul proiectelor reziliate avand ca motivatie crearea de conditii
artificiale facem precizarea ca:

in momentul de fatd, AFIR detine o evidentd a proiectelor reziliate grupate in trei
categorii:

- - - - ’/l- 3 -
- proiecte reziliate la cererea beneficiarului prin acordul partilor;
- proiecte reziliate pentru nerespectarea clauzelor contractuale;
| AGENTIA PENTRU FINANTAREA INVESTITHLOR RURALE
Sucunesti, St Stirbes Voos o 33, Sector 3; Tel: 021.402.27.50, Fzx: 021 2
-mail: cehinet@aping.as; Web: www.2pC 2o
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- alte cauze de reziliere.

in cea dea doua categorie, proiecte reziliate pentru nerespectarea clauzelor
contractuale, sunt cuprinse si rezilierile avand drept cauza, printre altele, crearea de conditii
artificiale. Crearea conditiilor artificiale nu 2 reprezentat singura cauzd de reziliere,
proiectele fiind afectate concomitent si de alte nereguli, cum ar fi nerespectarea unor
criterii de eligibilitate, motiv pentru care rezilierile respective au fost incadrate generic in
categoria ,nerespectarea clauzelor contractuale”.

in perioada 30.01.2014 — 02.12.2015 au fost reziliate in total 8.509 proiecte (din
care 6.770 sunt decizii de finantare pe Masura 141), astfel:

- proiecte reziliate la cererea beneficiarului prin acordul partilor (aceste proiecte
ate ka inifistiva AFR, d la solicitarea beneficarului) — 7.014

e = iiniiztva AFAR pentru nerespeciarea clauzelor
- alte couze de reziiere (decesul beneficiarului, incapacitate temporara de
muncd, etc.) — 16 proiecte.

De asemenea, va precizam faptul cd rdspunderea angajatilor este antrenatd exclusiv
in conditiile legii, sanctiunile aplicAndu-se numai in mésura in care, in urma cercetarilor se
impune si justificd caracterul strict reparator al acestora si de eficientizare a activitatii

Agentia pentru Finantarea Investitilor Rurale nu detine sentinte judecitoresti in
cuprinsul cirora si fie expusa cauzalitatea intrdrii in insolvenid a beneficiarilor ca fiind
rezilierea proiectelor pentru conditii artificiale de cdtre APDRP”. Motivele intrdrii in
insolventd a beneficiarilor AFIR (APDRP) intrd sub incidenta Legii nr. 85/2014, fiind
independente de actele emise de institutia noastra.

Trebuie evidentiat c3, pand in acest moment, AFIR detine un procent semnificativ de
castigare a dosarelor de instan{d, procent ce s-a situat in permanentd intre 70% si 80% din
totalul litigiilor in care institutia noastrd este parte, ceea ce denotd faptul cd masurile
intreprinse pentru gestionarea corectd a fondurilor comunitare, inclusiv debitele constituite
pentru neregulile sivarsite de beneficiari in derularea proiectelor finantate in cadrul FEARD,
precum si deciziile de neacordare a finantarii pentru proiectele neeligibile sunt corecte, ceea ce
nu poate determina aplicarea vreunor sanctiuni discretionare si nejustificate.

in urma sesizarilor primite de la diverse organizatii, asociatii si beneficiari, Agentia
pentru Finantarea Investitiilor Rurale a retras “Ghidul de prevenire a neregulilor — Crearea de
conditii artificiale in accesarea fondurilor acordate prin PNDR 2014-2020” de pe site si
urmeazs ca in anexa Ghidurilor solicitantilor pe fiecare masurd/sub-masurd s fie publicate o
serie reguli si exemple necesare pentru evitarea de conditiilor artificiale specifice.

De asemenea, in data de 14 martie 2016, AFIR a organizat o intdlnire privind
clarificarea modalititii de identificare si de evaluare a conditiilor artificial create pentru
obtinerea fondurilor nerambursabile acordate prin Programul National de Dezvoltare Rurala
2014 — 2020 (PNDR 2020). Aldturi de conducerea Agentiei, a participat domnul Peter BAADER,
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consilierul antifrauda de la nivelul DG-AGRI (Directia General3 pentru Agricultur3 si Dezvoltare
Rurald) din cadrul Comisiei Europene.

ideile principale desprinse din cadrul discutiilor au vizat explicarea conceptului de conditii
artificiale, modalitatea de abordare a verificrilor si a controalelor pe teren, precum si
imbundtatirea variantei actuale a Ghidului pentru evitarea conditiilor artificiale in accesarea
fondurilor europene si implementarea proiectelor derulate prin intermediul PNDR 2014-2020.

Avand in vedere toate considerentele expuse in cuprinsul prezentei, va reiterdm conclusiv
ca sprijinul FEADR depinde de indeplinirea unor cerinte reglementate si trebuie si fie in
concordantd cu principiile bunei gestiuni financiare (principiile economiei, eficientei si
eficacitatii). Tn cazul nerespectarii acestor cerinte, Comisia Europeana stzbileste recuperarea
sumelor acordate si in plus instituie corectii financiare in sarcina statului membru care nu
procedeazd la luarea de mdasuri. Necorectarea unor tendinte constatate de auditorii Comisiei
Europene si neimplementarea recomandarilor definitive supune statul membru Ia riscuri grave,
precum blocarea programului, excluderea de Ia finantare a unor masuri.

Prevenirea, constatarea si sanciionarea neregulilor fac ohiectul unor proceduri de lucru
din cadrul Agentiei, proceduri conforme cu legislatia roméneasc3 si europeand, tinandu-se
cont de rigorile impuse de jurisprudenta Curtii Europene de Justitie si agreate de Serviciile
Comisiei Europene. Agentia rdspunde in mod real si argumentat pentru deciziile pe care le ia,
nu doar in fata beneficiarilor, dar si in fata organelor abilitate in a verifica si aprecia activitatea
AFIR, atat din partea statului romén cat si din partea Uniunii Europene.

Cu deosebita copsideratie,

Andras Zsolt S
Director Gener







