
 
 
 

UNIUNEA EUROPEANĂ – DIMENSIUNEA SOCIALĂ 
 
 
Semnarea Tratatului de la Roma (la 25 martie 1957 şi intrat în vigoare la  

1 ianuarie 1958) între RFG, Franţa, Italia, Belgia, Olanda şi Luxemburg a dus la 
constituirea Uniunii Europene (Comunitatea Economică Europeană), fiind 
rezultatul unui proces de cooperare şi integrare. După cincizeci de ani şi patru 
valuri de aderare (1973: Danemarca, Irlanda şi Regatul Unit al Marii Britanii şi 
Irlanda de Nord; în 1981: Grecia; 1986: Spania şi Portugalia; 1995: Austria, 
Finlanda şi Suedia), Uniunea Europeană are astăzi cincisprezece state membre şi 
370 milioane locuitori şi se pregăteşte pentru a cincea extindere, de data aceasta 
către Europa Centrală şi Răsăriteană.  

Scopul realizării Uniunii Europene a fost în primul rând politic, 
concentrându-se iniţial pe probleme economice, existând convingerea că efectul va 
fi dezvoltarea socială. Dar, în timp convingerile optimiste s-au dovedit insuficient 
fundamentate. 

Componenta socială a integrării europene s-a dezvoltat şi consolidat în 
timp, pe parcursul procesului de integrare, iar importanţa relativă a chestiunilor 
sociale din cadrul politicilor Uniunii Europene a crescut considerabil de la 
înfiinţarea pieţei unice şi de când UE s-a dedicat creării unei uniuni economice şi 
monetare. 

Dimensiunea socială la nivelul Uniunii Europene constă în armonizarea 
(acest concept a fost treptat înlocuit cu alte concepte: coeziune, convergenţă, 
cooperare etc.) socială a tuturor componentelor politicii sociale cu privire la 
asigurările, ajutoarele şi transferurile universale, îmbunătăţirea condiţiilor de 
muncă, egalitatea şanselor pentru bărbaţi şi femei, implementarea libertăţii de 
mişcare, promovarea învăţământului şi pregătirii profesionale, etc. În acest scop se 
urmăreşte o armonizare comună a politicilor sociale la nivelul tuturor ţărilor din 
Uniunea Europeană. 

Spre deosebire de domeniul economic, în cel social s-a promovat  şi 
accentuat rolul complementar al UE şi, respectiv, responsabilitatea statelor 
membre, iar principiul subsidiarităţii găsindu-şi în acest domeniu o tot mai largă 
aplicare. De aceea este important de evaluat în ce măsură dimensiunea socială a UE 
se configurează, pe de o parte, ca efect al aplicării prevederilor tratatelor şi altor 
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documente şi programe la nivelul Uniunii şi, pe de altă parte, ca rezultat al 
eforturilor şi acţiunilor din fiecare stat membru. 

 
7.1 Europa socială 

 
În prezent, Uniunea Europeană se confruntă cu probleme sociale serioase 

cum ar fi: îmbătrânirea populaţiei şi în special a forţei de muncă; aprofundarea 
dimensiunii economice şi mai ales monetare care generează noi probleme sociale, 
cum ar fi şomajul şi a căror rezolvare sau prevenire înseamnă suport economic; 
extinderea spre est a Uniunii Europene pune probleme mai multe şi mai complexe, 
derivate din liberalizarea circulaţiei forţei de muncă şi alinierea legislaţiilor; 
posibilitatea de a oferi standarde adecvate de protecţie socială etc., toate acestea au 
făcut ca statele membre să acorde o importanţă deosebită laturii sociale. 

În acest sens, se creează cadrul necesar pentru o deplină dezvoltare a 
politicii sociale europene printr-o serie de tratate, rezoluţii, comunicate, rapoarte şi 
alte documente, referitoare la dimensiunea socială a integrării europene  
(vezi Caseta 11) Analiza acestor documente permite descifrarea acquis-ului social, 
care este un reper important în definirea dimensiunii sociale a Uniunii Europene şi 
ghid în demersul ţărilor candidate pentru pregătire în vederea aderării. În esenţă, 
acquis-ul social comunitar înseamnă întreaga legislaţie primară şi derivată, 
ansamblul politicilor şi instituţiilor, mecanismelor şi instrumentelor utilizate pentru 
aplicarea legislaţiei sociale. Aceasta cuprinde: 

• prevederile din tratate, directive, regulamente şi acorduri, care se impun a 
fi transpuse în legislaţiile statelor membre şi aplicate în practică; 

• pachetul de principii sub formă de recomandări, coduri de conduită, cartea 
verde şi cartea albă; 

• ansamblul instrumentelor folosite pentru punerea în aplicare a acestora. 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 Constantin Grigorescu (coord.), Maria Poenaru şi Maria Molnar, Dimensiunea socială a 

Uniunii Europene, Editura Societatea Română de Economie, Economica, IRLI, anul XI, 
2002 



Uniunea Europeană – dimensiunea socială 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Caseta 1 

 
Principalele documente care definesc dimensiunea socială  

a Uniunii Europene 
 
1. Tratatul de creare a Comunităţii Economice Europene semnat la Roma  

la 25 martie 1957. 
2. Actul Unic European, semnat la Luxemburg la 17 februarie 1986. 
3. Tratatul asupra Uniunii Europene, semnat la Maastricht la 7 februarie 1992; 

Protocolul şi Acordul privind politica socială, încheiat de statele membre ale 
Comunităţii Europene cu excepţia Regatului Unit. 

4. Tratatul de la Amsterdam, care amendează Tratatul asupra Uniunii Europene şi 
tratatele care stabilesc Comunităţile Europene, semnat la 2 oct.1997. 

5. Tratatul de la Nisa, care amendează Tratatul asupra Uniunii Europene, tratatele 
care stabilesc Comunităţile Economice Europene şi anumite prevederi legate de 
acestea, semnat în iunie 2001. 

6. Rezoluţii, comunicate, rapoarte, şi alte documente 
7. Rezoluţia Consiliului din 21 ianuarie 1974 privind programul de acţiuni sociale, 

Jurnalul oficial (J.O) al Comunităţilor Europene (J.O.C13/1 12.02.1974). 
8. Comunicatul Comisiei privind programul de acţiune referitoare la 

implementarea Cartei Comunitare a drepturilor de bază ale lucrătorilor COM 
(89) 568, final 29 noiembrie 1989. 

9. Primul raport privind aplicarea Cartei Comunitare a drepturilor sociale 
fundamentale ale lucrătorilor (COM(91)511, final 5 decembrie 1991. 

10. Comunicatul Comisiei către Consiliul şi Parlamentul European, Principiul 
subsidiarităţii SEC (92) 1990, final 27 oct.1992. 

11. Cartea Verde. Politica socială europeană. Opţiuni pentru uniune, OOPEC, 1993 
COM(93) 551, 17 noiembrie 1993. 

12. Cartea Albă. Politica socială europeană. Un viitor pentru Uniune, OOPEC 1994 
COM(94) 333, final 27 iulie 1994. 

13. Programul de acţiuni sociale 1995-1997, Social Europe 1/1995. 
14. Raport cu privire la aplicarea programului de acţiuni sociale pe termen mediu 

1995-1997, Social Europe Supplement 4/1996. 
15. Programul de acţiuni sociale 1998-2000, OOPEC, 1998 (COM 1998) 259, final 

29 aprilie 1998. 
16. Rezoluţia Consiliului din 22 februarie 1999 privind liniile directoare referitoare 

la ocupare SEC (1998) 2175, final OJ 99/2 12.03.1999. 
17. Agenda socială europeană de la Nisa. 
18. Concluziile Consiliului European din 19 şi 20 iunie 2000 de la Santa Maria  

de Feira. 
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7.1.1 Politica socială în Uniunea Europeană 
 
Punctul de plecare pentru prevederile legale privind domeniul social la 

nivelul Uniunii Europene l-a constituit Tratatul de la Paris (1951), care a instituit 
Comunitatea Europeană a Cărbunelui şi Oţelului (CECO) şi apoi Tratatul prin care 
s-a stabilit Comunitatea Europeană a Energiei Atomice – CEEA (1957). CECO a 
creat un fond, din rezervele căruia să se acopere cheltuielile cu reconversia 
lucrătorilor disponibilizaţi şi cu îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă ale minerilor şi 
oţelarilor, iar CEEA a elaborat standarde de bază pentru sănătate şi protecţia 
muncitorilor şi a populaţiei, precum şi procedurile de monitorizare şi implementare 
a acestor standarde. 

 
Tratatul Comunităţii Economice Europene 
 
Tratatul de la Roma a fost semnat în 1957 şi a intrat în vigoare în ianuarie 

1958, fiind un proces continuu de cooperare şi integrare, la început între RFG, 
Italia, Belgia, Olanda, Franţa şi Luxemburg şi apoi între 15 state, urmând ca sfera 
Uniunii Europene să se lărgească şi mai mult, şi anume cu ţările din Europa 
Centrală şi de Est. 

Primele linii directoare ale politicii sociale sunt limitate la câteva domenii, 
având un număr relativ mic de articole (12 din 248, de la art.117-128), deoarece 
scopul principal al tratatului era crearea unei uniuni economice şi nu neapărat 
socială. Acestea vizează: 

- libera circulaţie a forţei de muncă; 
- îmbunătăţirea condiţiilor de muncă şi viaţă; 
- principiile generale de armonizare a sistemului de educaţie  

şi formare; 
- salarii egale pentru bărbaţi şi femei;  
- realizarea pieţei comune. 
 

Art. 2 din Tratat, referitor la politica socială, prevede: ”promovarea unui 
nivel ridicat de ocupare a forţei de muncă şi de protecţie socială, creşterea 
nivelului de trai şi calităţii vieţii, coeziunea economică şi socială.”, iar art. 3 (i), 
stipulează obligaţia Comunităţii de a promova „o politică în domeniul social cu 
ajutorul unui Fond Social European”. Fondul Social European este principalul 
instrument financiar prin care se acordă sprijin statelor membre în problema 
subutilizării forţei de muncă. Sumele se acordă în funcţie de rata şomajului, 
numărul de şomeri pe termen lung, şi prosperitatea naţională şi regională, menite să 
reducă şomajul prin finanţarea calificării şi recalificării forţei de muncă şi să 
îmbunătăţească nivelul de trai. Fondul se ocupă de măsurile de stimularea liberei 
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circulaţii a forţei de muncă şi de aspecte tehnice ale securităţii sociale, precum şi  
de accesul egal la ocupare şi formare. 

În Tratat se prevăzuse obligativitatea plăţii egale la muncă egală indiferent 
de diferenţele de sex, rasă, religie, origine etnică etc., dar în unele ţări  standardele 
în acest domeniu erau mult mai riguroase, considerându-se că diferenţele de plată 
puteau să genereze decalaje de competitivitate a produselor. Şi astăzi se mai 
păstrează diferenţe între nivelurile de salarizare între bărbaţi şi femei, diferenţiate 
pe ţări, astfel că, la nivel comunitar, nivelul salariilor femeilor reprezintă cam 80% 
în medie din cel al bărbaţilor. 

În ceea ce priveşte libera circulaţie a persoanelor Tratatul de la Roma  
prevede: 

- principiul remuneraţiei egale (art. 119); 
- măsuri de securitate socială comune pentru lucrătorii migranţi şi pentru 

lucrătorii naţionali (art. 121); 
- aranjamente/măsuri specifice (prin Fondul Social European) orientate 

spre ocuparea şi reocuparea forţei de muncă, încurajarea mobilităţii în 
cadrul CEE prin acordarea de asistenţă. 

Politica socială europeană, în această primă etapă, s-a concentrat pe 
următoarele două axe.2

• Prevederi referitoare la probleme tehnice, cum ar fi măsurile de 
stimulare a liberei circulaţii a forţei de muncă, relaţiile inter-
industriale şi aspectele tehnice ale securităţii sociale; 

• Viziunea liberală conform căreia perfecţionările în domeniul social 
în CE vor rezulta, automat din răspunsul pozitiv al mecanismelor 
pieţei la demersul integraţionist. În această categorie se înscrie 
preocuparea de a identifica şi combate acţiunile unor state membre 
de împiedicare a liberei circulaţii a lucrătorilor. 

La început, instituţiile europene aveau puteri limitate, statele membre 
neparticipând la susţinerea  
în practică a unor măsuri în domeniul social, fiind un domeniu sensibil şi costisitor. 

Analizate din perspectiva anilor 2001, prevederile din tratat sunt limitate la 
câteva domenii cum ar fi: libera circulaţie a forţei de muncă, îmbunătăţirea 
condiţiilor de muncă şi viaţă, principiile genereale de armonizare a sistemului de 
educare şi formare. 

 
 
 
 

                                                 
2 Dumitru Miron, Economia Uniunii Europene, Bucureşti, Editura Luceafărul, 2002, p. 393 
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Programul de acţiuni sociale al CEE din 1974 
 
În anul 1974 a fost adoptat Primul Program de Acţiune Socială, având 

următoarele obiective: 
- protecţia drepturilor lucrătorilor într-o Europă marcată de 

recesiune; 
- un tratament egal între bărbaţi şi femei; 
- întărirea şi îmbunătăţirea dialogului social între lucrători şi 

patronat; 
- protejarea sănătăţii şi securităţii lucrătorilor. 

Datorită recesiunii care a afectat ţările membre, nu s-a realizat un salt 
important în dezvoltarea politicilor sociale, programul neavând rezultatele scontate, 
atenţia lor fiind îndreptată în special spre domeniul economic. Fondul Social a fost 
ajustat de mai multe ori în această perioadă, pentru a face faţă creşterii şomajului şi 
a problemelor sociale a noilor ţări care au intrat în Uniunea Europeană: 
Danemarca, Irlanda, Regatul Unit al Marii Britanii şi Irlanda de Nord în 1973 şi  
apoi în 1981 Grecia. Astfel, în comparaţie cu nevoile reale de pace socială 
europeană, fondurile s-au dovedit insuficiente, iar în 1983 a apărut necesitatea 
reformării politicii sociale. 

 
Actul Unic European 
 
În anii 1980, datorită încetinirii ritmurilor de creştere economică, dar şi 

extinderii la 12 a numărului statelor membre ale Uniunii Europene (la 1 ianuarie 
1986: Spania şi Portugalia, două ţări cu nivel de dezvoltare relativ mai scăzut), s-a 
conturat acumularea de noi probleme sociale. În acest context, Comisia, la cererea 
Consiliului, a elaborat o Carte Albă care a lansat iniţiativa Pieţei Unice. În acest 
scop, în 1985 a fost adoptat Actul Unic European (AUE), prin care să se aducă la zi 
prevederile Tratatului de la Roma, aducând în prim plan problemele sociale de pe 
piaţa muncii, legate de şomaj şi mobilitatea lucrătorilor în interiorul Comunităţii. 

Obiectivele principale vizează: 
• crearea unei pieţe interne mari până la 1 ianuarie 1993. Din acest 

punct de vedere este vorba despre implementarea celor patru 
libertăţi fundamentale: libera circulaţie a mărfurilor, persoanelor, 
serviciilor şi capitalurilor, până la sfârşitul anului 1992. În scopul 
accelerării armonizării legislaţiei naţionale s-a impus ca în 
Consiliul Uniunii Europene să existe majoritatea calificată, 
pentru luarea unor decizii eficiente referitor la Piaţa Unică; 

• creşterea rolului Parlamentului European în vederea îmbunătăţirii 
deficienţei democratice în procesul comunitar de luare a deciziilor. 
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S-a introdus conceptul de „proces de cooperare”, ceea ce 
înseamnă că Parlamentul European cooperează strâns cu Consiliul 
Uniunii Europene în procesul legislativ. Parlamentul European a 
primit şi competenţe decizionale în cazul aderării şi al acordului de 
asociere a ţărilor nemembre. S-a creat baza oficială a Politicii de 
Cooperare Europeană (PCE), care a condus la Politica Externă şi 
de Securitate Comună (PESC) în Uniune; 

• Îmbunătăţirea competenţelor comunitare în domeniul politicii 
sociale, şi anume: 

- protecţia locului de muncă, importanţa mediului de 
lucru, a sănătăţii şi a siguranţei muncii  
(Art. 118A); 

- dezvoltarea dialogului social între partenerii sociali 
la nivel europeană (Art. 118B); 

- adoptarea conceptului de coeziune economică şi 
socială, prin care se urmăreşte reducerea 
decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare ale 
diferitelor regiuni (Art. 130B). 

Actul Unic European lasă în mare parte problema „spaţiului social”, 
nerezolvată, astfel că, politica socială a rămas un subiect deschis. 

 
Carta comunitară privind drepturile sociale fundamentale  
ale lucrătorilor 
 
Consiliul European de la Strasbourg, reunit la data de 8-9 decembrie 1989, 

a adoptat Carta comunitară privind drepturile sociale fundamentale ale lucrătorilor 
(Carta Socială). Reprezintă este un cadru esenţial al dimensiunii sociale a 
construcţiei europene, acordându-se aceeaşi importanţă atât aspectelor sociale ca şi 
acelor economice. 

Carta nu oferă mijloace legislative directe de punere în aplicare, dar face 
trimitere sau se bazează pe: Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, Convenţia 
Internaţională asupra Drepturilor Civile şi Politice şi a Drepturilor Sociale şi 
Economice, Convenţia Europeană cu privire la Drepturile Omului, etc. În acest 
sens, Comisia a elaborat un nou program de acţiune socială care a cuprins 47 de 
iniţiative orientate spre dezvoltarea dimensiunii sociale a Pieţei Interne a UE, dintre 
care au fost adoptate doar 21. Aceste iniţiative vizau următoarele domenii: 

- protecţia lucrătorilor care se deplasează în interiorul Comunităţii; 
- remunerarea echitabilă a lucrătorilor; 
- îmbunătăţirea şi apropierea condiţiilor de muncă ale angajaţilor; 
- securitatea socială; 
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- libertatea de asociere şi a negocierilor colective; 
- aranjamente de informare, consultare şi participare; 
- sănătate şi siguranţă în muncă; 
- angajarea persoanelor tinere; 
- pensionarii; 
- persoanele handicapate. 

Toate acestea aveau la bază următoarele principii : subsidiaritatea, 
principiul respectării diversităţii în sistemele, culturile şi practicile naţionale şi 
principiul menţinerii competitivităţii fără ca esenţa acţiunilor să ameninţe 
dimensiunile economice şi sociale. 

În scopul acceptării de către toate statele membre, Carta a fost redactată în 
termeni vagi, pierzându-şi din forţa sa de a îmbunătăţii domeniul social, acesta 
rămânând o zonă de competenţă limitată şi indirectă, cu excepţia unor măsuri de 
coordonare a sistemului naţional de securitate socială care privesc mobilitatea 
forţei de muncă. Toate acestea au atras atenţia asuprea unui număr important de 
probleme referitoare la dimensiunea  socială a pieţei interne, ceea ce a constituit un 
impuls pentru o abordare mai coerentă a acestor probleme. 

 
Tratatul de la Maastricht 
 
Tratatul de la Maastricht a fost semnat la 7 februarie 1992 şi a intrat în 

vigoare la 1 noiembrie 1993, acesta neaducând elemente de noutate în ceea ce 
priveşte politica socială faţă de documentele adoptate anterior. 

În cadrul acestui tratat a fost adoptat un Protocol Social însoţit de un Acord 
asupra politicii sociale3, care a fost semnat de 11 state membre cu excepţia 
Regatului Unit al Marii Britanii şi Irlandei de Nord, şi cuprinde probleme ce 
vizează: 

- activităţi menite să perfecţioneze climatul de muncă, inclusiv măsuri 
privind sănătatea şi securitatea muncii; 

- activităţi ce ţin de condiţiile de muncă inclusiv timpul de muncă şi 
concediile; 

- informarea şi consultarea lucrătorilor; 
- acţiuni de promovare a oportunităţilor egale şi de integrare a 

persoanelor excluse de pe piaţa muncii. 
Tratatul de Maastricht a lărgit competenţele UE în domeniul politicii 

sociale şi a locurilor de muncă contribuind nu numai la creşterea nivelului de trai, 
ci şi la asigurarea unui nivel de protecţie socială ridicată. Astfel, în tratat se 
accentuează nevoia realizării unei coeziuni sociale, ca element determinant al 
                                                 
3 Conform Tratatului de la Amsterdam (art. 2.58) acest Acord a fost introdus în conţinutul 

Tratatului în titlul XI-Politică socială, educaţie, formare profesională şi tineret 
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promovării progresului economic al Uniunii Europene. Sarcinile Fondului Social 
au fost extinse cu un nou capitol privind educaţia şi formarea profesională.  

Printre inovaţiile principale au fost luate şi anumite decizii: 
- de a iniţia o Uniune Economică şi Monetară cu o monedă unică; 
- de a crea noi drepturi  pentru oamenii din Europa prin cetăţenia 

Uniunii: dreptul de a călători şi a trăi în alte ţări ale UE; protecţia 
în alte ambasade ale statelor UE din afara Uniunii; dreptul de a 
vota şi de a fi ales în alegerile UE şi municipale desfăşurate în alte 
ţări UE; dreptul de a depune plângeri la Mediatorul European în 
caz de rea administrare de către o instituţie sau organ al UE; 

- de a întări rolul Parlamentului European şi de aici al democraţiei în 
Europa; 

- de a oferi Uniunii Europene competenţa de a trata problemele noi 
care au nevoie de soluţionări internaţionale; 

- a iniţia o Politică Externă şi de Securitate Comună (PESC). 
Tratatul extinde posibilitatea adoptării cu majoritate calificată a deciziilor 

privind: condiţiile de muncă, informarea şi consultarea persoanelor ocupate, 
integrarea şomerilor şi menţine unanimitatea pentru măsuri care vizează 
protecţia şi securitatea socială.  

Majoritatea calificată bazată pe un număr diferit de voturi a fost concepută 
pentru a evita riscul blocajelor decizionale inerente unanimităţii şi pentru a 
consolida reprezentativitatea democratică a deciziilor acestei instituţii comune.  

Pragul majorităţii calificate – numărul minim de voturi necesar pentru 
adoptarea unei decizii – a fost stabilit la distanţă relativ egală între majoritatea 
simplă şi unanimitate (aproximativ 70% din totalul voturilor), iar efectele 
succesivelor valuri de extindere nu au influenţat echilibrul decizional, menţinându-se aceeaşi 
reprezentare. 

 
Carta verde şi Carta albă privind politica socială 
 
Datorită problemelor din sfera socială în 1993 Comisia a publicat Carta 

verde privind politica socială4, în al cărei preambul se arată că „politica socială 
europeană a intrat într-o fază critică”. În acest sens, Comisia a propus o dezbatere 
largă asupra viitorului politicii sociale, dezbatere care să aibă la bază răspunsurile 
unui chestionar format din 65 de întrebări adresate departamentelor responsabile 
din statele membre, Parlamentului European, Comitetului economic şi social şi 
altor organizaţii, şi pe baza cărora să pună în evidenţă problemele sociale legate de 
ocupare, egalitate de şanse etc. şi să evidenţieze măsura în care ar trebui promovată 
                                                 
4 Commission of the European Communities, „Green Paper”, European Social Politicy, 

Options for the Union, COM (93) 551, 17 noiembrie 1993, OOPEC, 1993 
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convergenţa politicilor sociale la nivelul Uniunii prin definirea unor obiective 
comune, recomandări, proceduri de monitorizare etc. 

Pe baza punctelor de vedere asupra problemelor şi viitorului politicii 
sociale cuprinse în Cartea verde, opt luni mai târziu (1994), Comisia a elaborat 
Cartea albă privind politica socială, oferind un tablou al obiectivelor şi direcţiilor 
de acţiuni în domeniu. Problema socială prioritară rămâne ocuparea forţei de 
muncă, dar apare şi un element nou, faptul că, alături de integrarea pe piaţa muncii 
şi punerea în funcţiune a unei pieţe europene a ocupării, Cartea albă consemnează 
şi preocuparea pentru integrarea socială, aceasta însemnând lupta contra sărăciei şi 
a excluziunii sociale. În Cartea albă se reafirmă principiul subsidiarităţii, respectiv 
ideea că Uniunea nu trebui să înlocuiască responsabilităţile statelor la nivel 
naţional, regional şi local, iar obiectivul pentru perioada următoare îl constituie 
„prezervarea şi dezvoltarea modelului social european” pentru a oferi cetăţenilor 
Europei „acea combinaţie unică de bunăstare economică, de coeziune socială şi 
de o bună calitate a vieţii în ansamblu, care a caracterizat  perioada postbelică”5. 

 
Tratatul de la Amsterdam 
 
Semnat la 2 octombrie  1997 şi intrat în vigoare la 1 mai 1999, Tratatul de 

la Amsterdam reprezintă un progres substanţial în ceea ce priveşte bazele 
„constituţionale” ale politicilor UE şi ale procesului de democratizare. 

Obiectivele principale ale acestui tratat sunt: 
• să plaseze ocuparea forţei de muncă şi drepturile cetăţenilor în 

inima Uniunii; 
• să îndepărteze ultimele bariere din calea libertăţii de mişcare şi să 

întărească securitatea; 
• să dea Europei o voce mai puternică în problemele mondiale; 
• să facă structura instituţională a Uniunii Europene mai eficientă în 

vederea extinderii Uniunii, adică de a pune la locul potrivit 
instituţii autorizate eficient, pentru a pregăti calea pentru extindere, 
în special spre ţările din Europa Centrală şi de Est şi pentru a da 
Uniunii Europene instrumentele de care are nevoie pentru a-şi 
îndeplini responsabilităţile atribuite prin Tratatul de la Maastricht 
în mod mai eficient.  

Programul Tratatului de la Amsterdam include noi prevederi, dar şi 
 

 
                                                 
5 Politique sociale européene. Une voie à suivre pour l’Union, „Livre Blanc”, COM 

(94)333 din 27 iulie 1994 
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modificarea celor vechi, astfel: 
- Includerea în corpul principal al tratatului consolidat sub un nou titlu – 

XI: Politică socială, educaţie, formare profesională şi tineret (textele 
originale din articolele 117-128 au fost înlocuite cu articolele 
renumerotate şi substanţial reformulate, 136-150); 

- Înscrierea unui nou titlu IV: vize, azil, imigraţie şi alte politici legate de 
libera circulaţie a persoanelor; 

- Introducerea unui articol nou 152 în titlul XIII, cu privire la sănătatea 
publică; 

- Amendarea conţinutului unor articole care se referă la mediul 
înconjurător, fondul de coeziune, libera circulaţie a lucrătorilor şi 
protecţia consumatorului; 

- Înscrierea unui titlu nou VIII: Ocuparea forţei de muncă (art.125-130) 
în care sunt stabilite obiective şi responsabilităţi ale statelor membre şi 
ale Uniunii etc. 

Cu toate că organismele Uniunii au fost mai mult implicate, re reafirmă 
rolul complementar al Uniunii şi respectarea principiului subsidiarităţii. 

 
Programele de acţiuni sociale pentru perioada 1995-2000 

 
La nivelul Uniunii Europene s-au elaborat 2 programe de acţiuni sociale pe 

termen mediu, respectiv programul pentru perioada 1995-1997 şi programul 
pentru perioada 1998-2000. 

Priorităţi ale programului de acţiune 1995-1997 în domeniul politicii 
sociale europene6

 Utilizarea mai eficientă a Fondului social în scopul 
promovării ocupării forţei de muncă; 

 Încurajarea formării generale şi profesionale; 
 Facilitarea libertăţii de mişcare în interiorul uniunii 

(revizuirea, de exemplu, a directivelor referitoare la 
recunoaşterea diplomelor şi transferul dreptului de 
pensie); 

 Stabilirea unui ansamblu de norme minimale în 
toate segmentele politicii sociale; 

                                                 
6 Constantin Grigorescu (coord.), Maria Poenaru şi Maria Molnar, Dimensiunea socială a 

Uniunii Europene, Editura Societatea Română de Economie, Economica, IRLI, anul XI, 
2002 
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 Adaptarea de reglementări care să permită 
consilierea vieţii profesionale şi a vieţii de familie şi 
reglementări referitoare la muncă cu timp parţial; 

 Aplicarea principiului egalităţii şanselor în toate 
domeniile politicii sociale; 

 Acordarea de ajutoare celor lipsiţi de mijloace de 
existenţă, persoanelor handicapate şi persoanelor 
vârstnice; 

 Dezvoltarea dialogului social; 
 Intensitatea colaborării între organizaţiile 

neguvernamentale; 
 Analiza incidenţelor dezvoltării societăţii 

informaţionale în plan social. 
 

Programul de acţiune pentru perioada 1998-2000 a avut la bază realizările 
primului program şi noile prevederi referitoare la domeniul social cuprinse în 
Tratatul de la Amsterdam. Principalele obiective ale acestui program sunt: 

 Combaterea şomajului, în special în rândul tinerilor şi  
femeilor; 

 Reorganizarea timpului de muncă şi de pregătire ca urmare a 
nevoilor de adaptare provocate de noile tehnologii şi de 
societatea informaţională; 

 Combaterea şi prevenirea sărăciei şi a excluziunii sociale care 
însoţesc prosperitatea şi bogăţia. 

 Aceste obiective demonstrează rolul proactiv al politicii 
sociale şi a fost aplicat în tandem cu Strategia de ocupare 
europeană adoptată la Amsterdam (1997). 

 
Tratatul de la Nisa 

 
Tratatul de la Nisa a fost semnat în decembrie 2000, având ca scop major 

pregătirea maşinăriei instituţionale a UE pentru extindere. Odată cu semnarea 
tratatului s-a pornit dezbaterea Agendei Sociale Europene şi viitoarei arhitecturi 
sociale europene. 

Unul din obiectivele tratatului vizează „modernizarea şi îmbunătăţirea 
modelului social european” având la bază principiul că „oamenii constituie 
activul cel mai valoros la UE. Investiţiile în oameni vor să fie o maximă 
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importanţă pentru bunăstarea şi locul pe care Europa îl ocupă în economia 
viitorului”7  

 
Pentru următorii ani, Agenda Socială dezbătută la Lisabona şi aprobată la 

Nisa, identifică următoarele provocări majore în plan social: 
• Îmbunătăţirea mediului de muncă pentru protecţia sănătăţii şi 

a siguranţei lucrătorilor la locul de muncă; 
• Condiţii de muncă; 
• Securitatea socială şi politica socială a lucrătorilor; 
• Protecţia lucrătorilor al căror contract de muncă s-a încheiat; 
• Informarea şi consultarea lucrătorilor; 
• Reprezentarea şi apărarea colectivă a intereselor şi 

angajatorilor, inclusiv codecizia; 
• Condiţii de ocupare pentru nonnaţionali rezidenţi legal pe 

teritoriu comunitar; 
• Integrarea persoanelor excluse de pe piaţa muncii; 
• Egalitatea între bărbaţi şi femei cu privire la oportunităţile pe 

piaţa muncii şi la tratament în muncă; 
• Combaterea excluziunii sociale; 
• Modernizarea sistemelor de protecţie socială. 

Consiliul European de la Nisa a pus un accent deosebit pe combaterea 
sărăciei şi excluziunii sociale şi a convenit asupra a patru obiective: 

 Facilitarea ocupării forţei de muncă prin creşterea 
măsurilor active de combatere a şomajului, accesul la 
sistemele de educaţie şi formare profesională, 
îmbunătăţirea mobilităţii forţei de muncă şi accelerarea 
procesului de recunoaştere reciprocă a diplomelor, 
certificatelor şi calificărilor profesionale, etc.; 

 Prevenirea riscurilor excluderii sociale. Acest obiectiv are 
în vedere: promovarea incluziunii informaţionale, 
prevenirea supraîndatorării şi a fenomenului „oameni fără 
casă” şi susţinerea solidarităţii familiale; 

 Îmbunătăţirea şi modernizarea sistemului european de 
protecţie socială, în vederea  cooperării dintre statele 
membre în acest domeniu, armonizarea sistemelor de 
pensii, armonizarea sistemelor salariale, etc. Acest obiectiv 
vizează categoriile cele mai vulnerabile ale societăţii: 
persoanele care se confruntă cu sărăcia persistentă, 

                                                 
7 unul din principiile prezentate de Consiliul European de la Lisabona 
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persoane handicapate sau persoane care se confruntă cu 
probleme sociale de integrare (bolnavi mintal, consumatori 
de droguri şi alcoolici, exdeţinuţi, prostituate etc.); 
eliminarea excluderii sociale în rândul copiilor; acţiuni în 
favoarea zonelor defavorizate etc.; 

 Mobilizarea tuturor organismelor cu responsabilităţi în 
domeniul social şi a celor afectaţi de sărăcie şi excludere 
socială. 

Pornindu-se de la aceste obiective, statele membre au elaborat Planuri 
naţionale de acţiune pentru promovarea incluziunii sociale, care cuprind 
programele de combatere a sărăciei şi excluderii sociale pe următorii doi ani. 

 
Prin prezentarea politicii sociale în documentele Uniunii Europene, se 

constată că dimensiunea socială a constituit un subiect mai puţin abordat în 
comparaţie cu dimensiunile economice legate de formarea pieţei unice, 
liberalizarea mişcării capitalurilor sau formarea Uniunii monetare, deoarece în 
perioada postbelică (pe durata a trei decenii) s-a înregistrat o prosperitate 
economică ridicată şi crescândă a cetăţenilor din statele membre şi convingerea că 
progresul economic va conduce la progres social. Dar, eforturile concretizate în 
rezultate pozitive în plan economic n-au rezolvat în mod automat şi problemele 
sociale cu care se confruntă cetăţenii statelor membre. În primul rând, putem aminti 
câteva probleme sociale derivate de pe piaţa muncii: creşterea numărului de şomeri 
şi rata prea scăzută a angajării; şomaj structural şi pe termen lung şi mari 
dezechilibre regionale în ceea ce priveşte şomajul, etc. În al doilea rând, este vorba 
despre „criza statului bunăstării”, datorită programelor de securitate socială foarte 
costisitoare în raport cu veniturile alocate în acest scop, şi care a făcut ca vechiul 
sistem să nu mai poată fi eficient, impunând necesitatea unei reforme în sistemul de 
securitate socială, în special în domeniul pensiilor, alocaţiilor de şomaj, alocaţii 
familiale etc. 

Aceste evoluţii au determinat organismele UE să ia în considerare 
problemele sociale şi politice care susţin rezolvarea lor, astfel că, la Summitul  de 
la Lisabona (martie 2000) s-a subliniat faptul că „este momentul să se efectueze 
reforme economice şi sociale, ca parte a unei strategii pozitive care combină 
competitivitatea cu coeziunea socială”. 

Ţinând seama de evoluţiile noii economii bazată pe informaţie s-a stabilit 
că noul obiectiv strategic în acest domeniu (2001-2010) este acela că „Uniunea 
Europeană să devină cea mai competitivă şi dinamică economie din lume, bazată 
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pe informaţii, capabilă de creştere economică susţinută, cu locuri de muncă mai 
multe şi mai bune şi o mai mare coeziune socială”.8

 
7.1.2 Coeziunea socială  

 
Termenul de „coeziune sociala” a apărut pentru prima dată în Tratatul de 

la Roma (art. 130 a) unde se precizează că «Comunitatea va dezvolta şi accentua 
acţiunile care sa conducă la sporirea coeziunii sale economice si sociale».  

Realizarea dorinţei comune de a obţine coeziunea sociala si armonia între 
cetatenii Uniunii Europene, a început să se manifeste pe la mijlocul anilor ′80, iar 
punctul maxim a fost atins dupa lansarea Programului de creare a Pieţei Unice prin 
conştientizarea faptului că integrarea poate genera efecte economice si sociale 
negative. Devenea clar că anumite grupuri sociale vor fi defavorizate şi se va 
accentua prăpastia între săraci şi bogaţi. Aceste grupuri cuprindeau: şomerii pe 
termen lung, tinerii în căutarea unui loc de muncă, lucrătorii mai puţin calificaţi, 
lucrătorii pe perioade determinate de timp şi cei de pe piaţa subterană a forţei de 
muncă. 

Prin coeziunea socială se urmăreşte ca cetăţenii tuturor ţărilor participante 
să perceapă relativ la fel, avantajele procesului inflaţionist. În acest sens Tratatul de 
la Maastricht a reiterat importanţa introducerii de măsuri care să permită tuturor 
cetăcenilor din Uniunea Europenă să perceapă că sunt beneficiarii direcţi ai 
adâncirii şi integrării. În tratat se specifică că «Uniunea va şi îşi va propune ca 
obiective viitoare promovarea progresului economic şi social care să fie 
echitabil şi susţinut… prin întărirea coeziunii economice şi sociale»  
(Art. 13 TEU) şi respectiv «Uniunea va avea ca deziderate proprii… un înalt 
nivel de ocupare a forţei de muncă şi protecţia socială, creşterea standardelor 
de viaţă şi a calităţii vieţii, coeziunea economică şi socială între statele 
membre» (art. 2 TEU).  

În acest sens în 1989 s-a adoptat Cartea Drepturilor Sociale Fundamentale 
(Carta Socială) care garantează o serie de drepturi fundamentale care se referă la 
locuinţe, sănătate, educaţie, locuri de muncă, protecţie socială cât şi la 
nediscriminare. Acestea pot fi clasate în două categorii: a) condiţii de muncă şi b) 
coeziunea socială.  

 
 
 

                                                 
8 Constantin Grigorescu (coord.), Maria Poenaru şi Maria Molnar, Dimensiunea socială a 

Uniunii Europene, Editura Societatea Română de Economie, Economica, IRLI, anul XI, 
2002, p.200 
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Coeziunea socială garantează: 
- dreptul la protecţia sănătăţii, dreptul la securitate socială şi dreptul 

la asistenţă socială şi medicală, dreptul de a beneficia de serviciile 
sociale; 

- dreptul copiilor şi adolescenţilor la protecţie împotriva pericolelor 
fizice şi morale; 

- dreptul familiilor şi al indivizilor care le compun la o protecţie 
juridică, socială şi economică; 

- dreptul muncitorilor migranţi şi al familiilor lor la protecţie şi 
asistenţă; 

- dreptul persoanelor în vârstă la o protecţie socială. 
Promovarea coeziunii sociale se realizează ţinând cont de următoarele 

elemente: 
- amplitudinea inegalităţii în termen de venituri, îngrijire medicală şi 

condiţii de viaţă, care afectează diferite categorii de populaţie 
precum persoanele în vârstă, copii, femeile, şomerii pe timp 
îndelungat, handicapaţii, imigranţii; 

- eficacitatea cu care sistemul instituţional de protecţie socială, de 
învăţământ, de îngrijire medicală, poate reduce aceste inegalităţi; 

- evoluţia participării cetăţenilor la viaţa socială, mai bine zis, modul 
în care contribuie direct la construcţia şi consolidarea coeziunii 
sociale luând mereu parte la viaţa politică şi socială; 

- efectele asupra mecanismelor actuale ale inegalităţilor determinate 
de noile evoluţii macro-economice cum sunt introducerea de noi 
tehnologii, globalizarea; 

- individualizarea în creştere conduce la fragmentarea socială sau 
creează la indivizi posibilitatea şi dorinţa de a se angaja în 
activităţi care să întărească coeziunea socială. 

Este posibil să se analizeze evoluţia coeziunii sociale examinând tendinţele 
din cel trei mari domenii – venituri, educaţie, sănătate – care influenţează calitatea 
vieţii cetăţenilor. 

Din punct de vedere al veniturilor aproximativ 18% din cetăţenii U.E. au 
avut un venit mediu echivalent care reprezenta mai puţin de 60% din media 
naţională. Protecţia oamenilor cu venit mic a fost relativ crescută (20-24%) în 
Grecia, Irlanda, Portugalia şi Regatele Unite şi cea mai scăzută în Danemarca, 
Olanda şi Finlanda (9-11%). De asemenea la nivelul U.E. se remarcă trei tipuri de 
gospodării care sunt mai sărace decât media: părinţii singuri cu copii în întreţinere 
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(36%); cuplurile cu 3 sau mai mulţi copii (27%); cei care locuiesc singuri (23%), 
mai ales femei (26%)9

Salariul fiind principala sursă de venituri, promovarea unei ameliorări 
cantitative şi calitative a ofertei de locuri de muncă este un instrument capital al 
tuturor politicilor destinate stăpânirii şi reducerii inegalităţilor şi riscului de 
excluziune. Situaţia locurilor de muncă în Europa se ameliorează, astfel că datele 
disponibile arată o creştere anuală de 1,2% din 1995, ceea ce a dus la scăderea ratei 
şomajului de la 13,1% în 1994 la 9,9% în 1998. Şomajul scade în toate statele 
membre, dar mai puţin în Grecia şi Spania care au cele mai ridicate rate ale 
şomajului 15% respectiv 12% în 1998. Cei mai afectaţi sunt tinerii, aproximativ 
unul din 10 tineri sunt şomeri, astfel în 1998 în UE 4,25 milioane de tineri cu vârste 
cuprinse între 15-24 de ani erau şomeri, aceasta reprezintă 9,2% din populaţia 
tânără sau altfel spus 19,5% din piaţa forţei de muncă. Având în vedere că tinerii 
reprezintă viitorul unei societăţi, forţa de muncă viitoare, statele membre „se vor 
asigura că fiecărui tânăr şomer i se oferă un nou început înainte de a ajunge la 
6 luni de şomaj, sub formă de trening (calificare), recalificare, muncă efectivă, 
un serviciu sau oricare altă măsură de angajare cu perspectiva să îl integreze 
pe piaţa muncii”10. 

A deţine sau a putea obţine un venit este cheia care îţi permite să alegi şi să 
ajungi (să ai acces) la o gamă largă de bunuri si servicii. Pentru a reduce 
inegalităţile, statele membre sunt dotate cu un sistem complex de transferuri sociale 
care permit redistribuirea veniturilor către categoriile defavorizate. Astfel, apare 
importanţa protecţiei sociale, care este ca o pânză protectoare care consolidează 
coeziunea socială şi protejează cetăţenii împotriva unei multitudini de riscuri. În 
1996, cheltuielile cu protecţia socială în UE au reprezentat 28,7% din PIB în 
comparaţie cu 25,4% în 1990. Cele mai mari cote au fost atinse în cele trei state 
membre nordice (32-35%), în timp ce Grecia, Spania, Irlanda şi Portugalia au avut 
cele mai slabe cote (19-23%). Principalele surse de finanţare pentru sistemul de 
protecţie socială sunt: contribuţii salariale ale angajaţilor 39,2%; contribuţii 
guvernamentale generale 31,4%; contribuţii sociale pentru protecţia persoanelor 
24,3% şi alte contribuţii 5,1%. Acest sistem este în ansamblu acceptat pe scară 
largă, iar Tratatul de la Amsterdam (art. 2) stipulează că: „Comunitatea are ca ţel 
să promoveze pe tot teritoriul un nivel înalt de protecţie socială”. Comisia a 
adoptat pe 14 iulie 1999 un Comunicat referitor la extinderea modernizării 
protecţiei sociale la toate ţările membre. Comunicatul stabileşte o agendă de 
reflecţie colectivă la patru obiective: să se obţină venituri sigure prin muncă, să 
se facă pensiile sigure şi sistemul de pensii viabil, să se promoveze includerea 
socială, să se asigure protecţia de sănătate de înaltă calitate. 
                                                 
9 Tendances et politiques sociales-nr.2, aprilie 2001 
10 Ghidul locurilor de muncă, 2000 
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Chiar dacă transferurile sociale reduc sărăcia în toate statele membre,  
17% din cetăţenii UE au un nivel scăzut de venituri. Mai puţin de jumătate dintre 
aceştia (în jur de 7%) trăiesc într-o sărăcie persistentă (de 3 sau mai mulţi ani) 
confruntându-se cu situaţia de a fi excluşi din numeroase domenii (venituri, 
locuinţă, educaţie etc.). Important este că structura populaţiei care are un venit 
insuficient se schimbă destul de des.  

Pentru a examina eficacitatea regimurilor de securitate socială trebuie 
comparată rata de sărăcie relativă înainte de transferurile sociale, care este 
îndeosebi legată de forţele pieţei, şi rata sărăciei relativă după transferuri. Cele mai 
bune rezultate sunt obţinute de Danemarca, ţările de jos, Luxemburg şi Irlanda. 
Cazul Danemarcei este în particular foarte interesant. Chiar dacă înregistra unul 
dintre cel mai ridicate niveluri ale sărăciei relative înainte de transferuri, această 
tară atinge unul din cele mai scăzute niveluri după ce se iau în calcul transferurile 
sociale şi de asemenea, cel mai scăzut nivel al sărăciei în rândurile copiilor – în  
Danemarca doar 4% dintre copii mai mici de 16 ani trăiesc în sărăcie relativă, faţă 
de 26% în Regatul Unit. Italia şi Grecia au ratele de sărăcie cele mai scăzute dar 
efectele transferurilor sociale sunt notabil mediocre, ratele rămânând după 
transferuri relativ ridicate. Astfel, persoanele care nu dispun decât de venituri slabe 
nu sunt în măsură să profite de oportunităţile de a-şi ameliora sănătatea, educaţia, 
accentuându-se astfel şi mai mult inegalităţile din societate. 

În ceea ce priveşte educaţia, analiza arată că aceasta este unul dintre 
factorii prealabili cei mai importanţi care condiţionează intrarea pe piaţa muncii 
precum şi accesul la venituri mai bune şi la o viaţă profesională mai lungă. Nivelul 
de educaţie influenţează în acelaşi timp şi alte aspecte ale vieţii socio-economice 
precum participarea la viaţa socială, comportamentul de consumator şi utilizarea 
noilor tehnologii. 

Nivelul studiilor a crescut în toate statele membre în cursul ultimelor 
decenii. Mai mult de 7 persoane din 10 având între 25 şi 29 de ani au terminat 
măcar cel de-al doilea ciclu de învăţământ secundar. Este vorba de o creştere 
majoră pentru un salt de o singură generaţie: în clasa celor de 50-64 de ani, mai 
puţin de 5 persoane din 10 ating acest nivel (ancheta despre forţa de muncă 1999). 
Diferenţele dintre nivelul educaţiei între bărbaţi şi femei au regresat net, iar situaţia 
chiar s-a inversat în unele ţări. O mare parte din populaţia ţărilor scandinave au un 
nivel crescut al calificării – aceste ţări preocupându-se pentru ridicarea nivelului de 
educaţie în rândul categoriilor cele mai dezavantajate ale populaţiei. Însă în unele 
state membre inegalităţile referitoare la nivelul de educaţie şi  calificare au rămas 
însă importante.  

De asemenea, calitatea sistemului educativ, joacă un rol major în lupta 
contra excluziunii. În societatea cunoştinţelor, un nivel insuficient de educaţie şi 
formare este o cauză majoră a excluziunii. În ciuda evoluţiei pozitive a nivelului de 
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studii a rămas o proporţie semnificativă de tineri care, chiar dacă termină şcoala nu 
posedă calificarea suficientă pentru a trăi, a muncii şi a învăţa în societatea de azi. 
Toate statele membre se confruntă cu problema tinerilor care abandonează şcoala: 
19% din tinerii din U.E. pleacă din sistemul şcolar fără să fi atins decât un nivel 
foarte slab de educaţie. Amploarea problemei variază considerabil această cifră 
plecând de la 7% în Suedia până la 45% în Portugalia. Pentru aceşti tineri, şomajul 
este o ameninţare reală care în ultimă instanţă conduce la excluziune. 

Sănătatea joacă un rol important în dezvoltarea socio-economică şi 
constituie una din preocupările majore a celor mai mulţi europeni. Sănătatea şi 
economia sunt legate foarte bine atât la nivel individual cât şi la nivel 
macroeconomic şi sunt necesare studii care să măsoare impactul modificării stării 
de sănătate asupra muncii remunerate precum şi efectul degradării societăţii asupra 
situaţiei economice a menajelor. În general starea noastră de sănătate este mai 
degrabă produsul vieţii noastre cotidiene decât al sistemului de sănătate. Politicile 
din alte domenii cum sunt transporturile, locuinţele, educaţia, protecţia socială, 
influenţează considerabil sănătatea populaţiei. Europenii trăiesc foarte mult şi mai 
ales au sănătatea bună un timp îndelungat. Această situaţie este rezultatul unei 
ameliorări şi a progresului ştiinţei şi tehnologiei. Speranţa de viaţă a crescut 
constant. În medie populaţia trăieşte cu 10 ani mai mult în ultimii 50 de ani. 
Femeile se pot aştepta să fie perfect sănătoase până la 62 ani şi să ajungă la 74 ani 
fără nici o incapacitate gravă, pentru bărbaţi cifrele sunt de 60 şi 69 ani. Speranţa 
medie de viaţă diferă foarte puţin de la un stat la altul.  

Totuşi, în interiorul aceluiaşi stat studiile naţionale arată că speranţa de 
viaţă şi starea de sănătate variază net în funcţie de clasa socială. Ţările candidate 
sunt încă în stadiul în care, însă, cheltuielile pentru sănătate pe cap de locuitor sunt 
mult inferioare nivelului cerut pentru ca speranţa de viaţă să atingă nivelul din 
ţările membre. Atât nivelul de educaţie cât şi nivelul veniturilor influenţează 
percepţia pe care fiecare individ o are asupra stării sale de sănătate. Proporţia celor 
care cred că au o sănătate proastă sau foarte proastă este net superioară la 
persoanele care au un nivel slab de educaţie. La ora actuală mărirea longevităţii 
merge în paralel cu o creştere a mortalităţii şi a handicapurilor cronice. Astfel, 
pentru a rămâne sănătos cât mai mult timp trebuie să realizeze de-a lungul vieţii 
maximizarea şanselor unei bunăstări economice, fizică, socială şi mentală.  

Sănătatea şi securitatea socială la locul de muncă s-au bucurat de o atenţie 
susţinută în Europa Comunitară. Au fost adoptate trei programe de acţiune în acest 
sens, primul program a fost adoptat în 1978 şi a avut mai mult un caracter teoretic, 
cel de-al doilea în 1984 a pus accent pe măsuri practice concrete, cum ar fi 
prevenirea accidentelor şi riscurilor, precum şi protecţia împotriva substanţelor 
periculoase şi a zgomotelor, subliniind necesitatea asigurării unei formări şi 
informări adecvate a patronilor şi muncitorilor asupra acestor probleme. Al treilea 
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program, cel din 1989, s-a axat pe următoarele probleme majore: securitate şi 
ergonomie, sănătate şi igienă, informare şi formare, întreprinderi mici şi mijlocii şi 
dialog social. Pe lângă aceste programe mai pot fi menţionate şi alte măsuri cum ar 
fi: „Fundaţia europeană pentru îmbunătăţirea condiţiilor de trai şi de 
muncă”, instituită la Dublin în 1975. 

În anul 1992 a fost declarat „Anul european pentru securitate, igienă şi 
sănătate la locul de muncă”. În 1995 s-a adoptat al patrulea program comunitar 
pentru securitate , igiena şi sănătatea în timpul muncii pentru anii 1996-2000. Acest 
program prevede în principal, îmbunătăţirea mediului muncii şi urmăreşte în 
acelaşi timp, o mai mare coeziune a acţiunilor preconizate precum şi o cooperare 
mai strânsă cu ţările terţe. Toate aceste măsuri comportă un nou program SEIF 
(Safety Action for Europe) care să permită susţinerea unor proiecte concrete, mai 
ales pentru întreprinderile mici şi mijlocii. O contribuţie importantă a avut-o  
şi Parlamentul European care a adoptat o serie de rezoluţii privind medicina şi 
accidentele de muncă, energia nucleară şi necesitatea asigurării unei protecţii 
eficiente a muncitorilor împotriva radiaţilor ionizate, urmărind îmbunătăţirea 
condiţiilor de trai şi de muncă în spaţiul Europei comunitare. 

O importanţă deosebită la nivelul comunităţii europene se acordă 
muncitorilor emigranţi, astfel prin intermediul Cartei sociale europene le sunt 
garantate anumite drepturi de bază, atât pentru a înlesni accesul la muncă cât şi 
pentru a-i proteja, pe ei şi pe familiile lor, împotriva unor anumite forme de 
discriminare odată ce sunt angajaţi. Securitatea socială a muncitorilor emigranţi 
presupune respectarea următoarelor principii de bază: principiul egalităţii, 
principiul cumulului – muncitorul emigrant poate beneficia într-o ţară, de aceleaşi 
prestaţii sociale (boală, invaliditate, bătrâneţe, şomaj, deces) ca în ţara de 
provenienţă; principiul exportabilităţii – prestaţiile sociale pot fi vărsate în alte 
state comunitare; interdicţii ale prestaţiilor duble – oricine a cotizat la regimul de 
securitate socială în două sau mai multe state membre, în aceeaşi perioadă, nu 
poate beneficia de prestări similare. Toate acestea au fost necesare, pentru că, 
muncitorii emigranţi sunt prea adesea victime ale discriminării în ceea ce priveşte 
locul de muncă. 

„Coeziunea socială” presupune: armonizarea unor măsuri în domeniul 
social pentru a face posibilă circulaţia lucrătorilor în interiorul grupării; un obiectiv 
general: de a proteja lucrătorii de potenţialele efecte negative ale realizării pieţei 
europene integrate şi liberalizate; accentuarea consensului ţărilor membre cu 
privire la problemele specifice ale grupărilor sociale mai puţin favorizate într-o 
piaţă integrată. Această prevedere se referea la tinerii în căutarea de loc de muncă, 
femei, persoanele în vârstă etc. 
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Însă se naşte o întrebare: până la ce punct indivizii şi grupurile care 
formează societatea sunt legaţi printr-un spirit de armonie, valori, obiective şi 
o relaţie de solidaritate? 

Dezideratul „coeziune sociala” rămâne încă retoric pentru că acţiunile 
guvernelor naţionale au un aport limitat în raport cu acţiunile comunitare, în primul 
rând ca urmare a implicaţiilor politice  ale transferului de responsabilităţi şi, în al 
doilea rând, ca urmare a posibilelor consecinţe economice şi chiar fiscale. 
 

7.1.3 Ocuparea – obiectiv major al Uniunii Europene 
 
Ocuparea forţei de muncă se numără printre cele mai serioase probleme cu 

care se confruntă lumea de astăzi, indiferent de gradul de dezvoltare al diferitelor 
ţări, pentru că, pe de o parte, nivelul, structurile şi eficienţa ocupării reflectă 
performanţele macroeconomice, precum şi capacitatea sistemului economic de a 
valoriza şi valorifica resursele disponibile, iar pe de altă parte munca este singura 
măsură a contribuţiei individului la activitatea productivă, iar prin aceasta, 
individul îşi găseşte şi îşi defineşte rolul şi statusul în societate. 

Preocupările Uniunii Europene pentru ocuparea forţei de muncă s-au 
manifestat odată cu Tratatul de la Maastricht din 1991, unde s-au anticipat 
obiectivele viitoarei Strategii Europene de Ocupare a Forţei de Muncă, conturând 
cadrul necesar elaborării unei politici sociale europene. Numit şi Tratatul Uniunii 
Europene acesta a urmărit două obiectiv: promovarea ocupării forţei de muncă şi 
îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă şi muncă şi să facă posibilă armonizarea lor, 
astfel încât, să se asigure o dezvoltare a resurselor umane şi combaterea şomajului. 

Apoi, în 1994 Consiliul European de la Essen a identificat cinci domenii 
prioritare de acţiune pentru promovarea ocupării forţei de muncă:  

- îmbunătăţirea posibilităţilor de ocupare a forţei de muncă prin 
promovarea investiţiilor în formarea profesională; 

- creşterea importanţei ocupării pentru creşterea economică; 
- reducerea costurilor salariale indirecte;  
- creşterea eficienţei politicilor privind piaţa muncii; 
- îmbunătăţirea asistenţei acordate grupelor celor mai afectate de 
şomaj. 

În decembrie 1996 la Consiliul European de la Dublin s-a prezentat un 
raport comun cu privire la acţiunile lansate pentru atingerea celor 5 obiective, astfel 
încât, ocuparea forţei de muncă să devină o problemă de interes comun la nivel 
european şi să încorporeze lupta împotriva şomajului într-o viziune pe termen 
mediu şi lung. 

O dată cu intrarea în vigoare a Tratatului de la Amsterdam, în 
octombrie 1997, oferta forţei de muncă a devenit unul din obiectivele Comunităţii 
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Europene şi introduce conceptul de strategii coordonate pentru ocuparea forţei de 
muncă. Pentru prima dată, politica de ocupare a forţei de muncă a fost declarată ca 
fiind o sarcină europeană comună, iar şomajul este recunoscut ca „o problemă de 
îngrijorare generală” pentru Europa şi subiect de maximă prioritate în toate Statele 
Membre. În termeni practici, Consiliul trasează liniile directoare pentru ocuparea 
forţei de muncă, care sunt compatibile cu liniile politicii economice, urmăreşte să 
existe o coordonare a mecanismelor stabilite la nivel comunitar şi consiliul poate 
face recomandări statelor membre în baza raportului anual asupra politicilor de 
ocupare a forţei de muncă, acţionând cu majoritate calificată pe baza 
recomandărilor Comisiei. 

Summitul de la Luxemburg din 21 noiembrie 1997 a lansat punerea în 
practică a noii metode, adoptând primele linii directoare (22 în prezent) privind 
ocuparea, structurate în patru grupe de acţiune, numite pilonii liniilor directoare 
pentru ocupare: I capacitatea de inserţie profesională, II-promovarea iniţiativei şi 
spiritului întreprinzător; III-încurajarea adaptabilităţii dintre sectoarele de 
activitate şi angajaţii lor; IV-promovarea egalităţii dintre bărbaţi şi femei. 

I. Capacitatea de inserţie profesională presupune politici noi, active şi 
măsuri de prevenire a şomajului de lungă durată şi a discriminării, care să 
permită: 

• ca fiecare tânăr să aibă o slujbă, să urmeze un curs de pregătire în 
următoarele 6 luni de la absolvirea şcolii; 

• crearea de posibilităţi pentru şomerii adulţi de a obţine un loc de 
muncă sau o pregătire înainte de a intra sub incidenţa şomajului de 
lungă durată (12 luni); 

• ca cel puţin 20% din numărul şomerilor să fie antrenaţi într-un 
program de pregătire în perioada de şomaj; 

• dezvoltarea unui sistem de impozitare care să stimuleze ocuparea 
şi să conducă la prelungirea carierei persoanelor mai în vârstă; 

• implicarea partenerilor sociali în îmbunătăţirea posibilităţilor de 
ocupare; 

• încurajarea procesului de învăţare pe toată durata vieţii, în special 
legat de tehnologia informaţiei şi îmbunătăţirea accesului la 
ocupare pentru persoanele mai în vârstă; 

• îmbunătăţirea sistemului de învăţământ cu scopul de a pregăti 
cursanţi pentru viaţa de muncă; 

• îmbunătăţirea nivelului de educaţie a tineretului, de exemplu în ce 
priveşte modernizarea pregătirii în şcoală, a sistemelor de practică 
şi a transferului de cunoştinţe; 
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• dezvoltarea de politici active pentru integrarea persoanelor cu 
incapacitate de muncă (handicap), minorităţilor etnice şi al altor  
grupuri dezavantajate. 

 
II. Antreprenoriatul a însemnat: 

• reducerea birocraţiei; 
• promovarea antreprenoriatului şi a iniţiativelor pe cont propriu; 
• utilizarea societăţilor informaţionale pentru crearea de locuri de 

muncă; 
• reducerea poverii fiscale şi a costurilor de muncă; 
• examinarea unor metode de reducere a TVA pentru anumite 

activităţi. 
 
III. Adaptabilitate prin: 

• implicarea partenerilor sociali în modernizarea vieţii de muncă şi a 
modului în care este organizat locul de muncă şi pregătirea necesară; 

• revederea cadrului contractual; 
• crearea de stimulente pentru pregătire la domiciliu. 
• IV. Oportunităţi  egale pentru femei şi bărbaţi înseamnă: 
• echilibrarea raportului bărbaţi/femei în muncă şi remunerare egală; 
• promovarea unor politici orientate spre familie şi îngrijire  

(de exemplu, adaptarea programului de lucru, pentru femei şi copii); 
• facilitarea reintrării pe piaţa muncii. 

Aceste linii directoare conţin propuneri incluse ulterior în planurile 
naţionale de acţiune, care fac parte dintr-o strategie multianuală. 

Consiliul European de la Cologne din iunie 1999 a adoptat Pactul 
Economic European care are la bază trei piloni: I coordonarea politicii economice 
şi îmbunătăţirea dintre evoluţia salariilor şi politica monetară, bugetară şi 
fiscală;II- dezvoltarea şi continuarea implementării strategiei ocupării forţei de 
muncă; III-reforma structurală şi modernizări pentru îmbunătăţirea capacităţii 
inovative şi a eficienţei pieţei muncii, bunurilor şi serviciilor, şi capitalurilor 
(acces la internet în toate şcolile, dezvoltarea comerţului electronic, modificarea 
modului de organizare a muncii şi a timpului de muncă, crearea de noi locuri de 
muncă prin inovaţii şi societatea informaţională). 

Consiliul European de la Lisabona (martie 2000) şi-a propus ca ţintă 
strategică pentru următorul deceniu să devină cea mai competitivă şi dinamică 
economie bazată pe cunoaştere, capabilă de o creştere economică durabilă, cu mai 
multe locuri de muncă şi o mai mare coeziune socială. A insistat pe un efort 
susţinut în vederea reducerii numărului crescut de şomeri, a definit totala ocupare 
ca obiectiv prioritar pe termen lung pentru noua economie europeană, sub forma 
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unor obiective ambiţioase privind rata şomajului în 2010 (70% pe ansamblu şi  
60% pentru femei). Adaptările ulterioare ale liniilor directoare pentru ocupare au 
fost în principal motivate de concluziile Summitului de la Stockholm, unde 
Consiliul European a completat obiectivele de la Lisabona cu altele intermediare 
privind rata şomajului de atins în 2005: 67% pe ansamblu şi 57% pentru femei. 
Mai mult, a fost fixat un nou obiectiv privind o rată a şomajului de 50% pentru 
persoanele în vârstă (2010). 

Consiliul European de la Nisa, din decembrie 2000, a probat Agenda 
Socială Europeană, care defineşte priorităţile de acţiune pentru următorii 5 ani, 
identificate în 6 linii directoare majore: locuri de muncă mai multe şi mai bune; 
crearea unui echilibru între flexibilitate şi securitate; lupta împotriva sărăciei 
şi a tuturor formelor de excludere socială; modernizarea protecţiei sociale; 
promovarea egalităţii de gen; accentuarea aspectelor de politică socială ale 
integrării şi relaţiilor externe ale Uniunii. Ceea ce a introdus nou este aspectul 
calităţii ca punct central al agendei politicii sociale şi, în special, calitatea muncii 
ca obiectiv important al Strategiei Economice Europene. 

Consiliul european de la Barcelona, din martie 2002, a reafirmat 
importanţa luptei împotriva sărăciei şi excluderii sociale şi a invitat Statele 
Membre să stabilească măsuri pentru reducerea, până în anul 2010 a numărului de 
persoane expuse riscului sărăciei şi excluderii sociale. Priorităţile se îndreaptă spre 
politicile active de ocupare a forţei de muncă. Programul multianual va include: 
adaptabilitatea firmelor la concedierile colective; moderarea salariilor; 
productivitate; pregătire continuă; noi tehnologii; organizarea flexibilă a  
muncii etc. 

Cu toate aceste preocupări privind ocuparea forţei de muncă, Uniunea 
Europeană nu a reuşit să rezolve unul din obiectivele sale de bază, acela de a crea 
oportunităţi de muncă pentru toţi. În acest sens există mai multe motive care au 
condus la situaţia actuală, printre care amintim dificultăţile de a face faţă şocurilor 
macroeconomice (1970, 1980 – criza petrolului şi tulburările de la începutul  
anilor ′90), şi lipsa de politici economice coordonate, orientate spre realizarea 
creşterii şi stabilităţii economice; incapacitatea de a face faţă transformărilor 
actuale de pe piaţă muncii, pentru că, pe de o parte mulţi şomeri, datorită educaţiei 
şi uzurii abilităţilor şi calificărilor nu mai reuşesc să se reîncadreze sau să facă faţă 
noilor posturi care le sunt oferite, iar pe de altă parte adaptarea Europei la noile 
tehnologii este relativ redusă, atât în termenii organizării muncii, cât şi a lipsei de 
oportunităţi de reînnoire a abilităţilor de-a lungul  perioadei active de viaţă. De 
asemenea, la Summitul de la Lisabona (martie 2000) au fost identificate  
principalele caracteristici ale deficitului de ocupare a forţei de muncă în Europa. 
Acestea sunt: capcana serviciilor (Uniunea Europeană are un nivel mai mic al 
angajaţilor în sectorul serviciilor decât SUA); capcana generată de gen  



Uniunea Europeană – dimensiunea socială 

(numai jumătate din femeile UE sunt angajate spre deosebire de 2/3 în SUA); 
capcana vârstei (rata angajării în grupa de vârstă 55-65 ani este scăzută); capcana 
abilităţilor (abilităţile UE nu corespund suportului tehnic existent); şomajul 
structural pe termen lung (mai mult de un an); dezechilibrul pieţelor regionale 
atât în Europa cât şi în statele membre (sudul Italiei, Spania, Grecia). Răspunsul 
Europei la aceste dificultăţi este Strategia Europeană de Ocupare a Forţei de 
muncă. 

Pentru a înţelege mai bine evoluţia pieţei muncii în Uniunea Europeană 
vom prezenta cei mai importanţi indici statistici privind: populaţia activă, 
populaţia ocupată şi populaţia neocupată. 

Populaţia activă în ţările Uniunii Europene reprezenta ca medie, în anul 
1991- 67,7% din totalul populaţiei, acest procent a înregistrat uşoare scăderi până 
în anul 1995, iar după acest an populaţia activă a înregistrat creşteri succesive 
ajungând în anul 2000 la 69% (vezi Fig.7.1). 

Similar evoluţiei populaţiei active, populaţia ocupată înregistra în anul 
1991 - 62,2%, după care a scăzut până în anul 1995 la 60%. Începând cu anul 1996, 
populaţia ocupată a crescut constant ajungând în anul 2000 la 63,3%  
(vezi Fig. 7.1). 
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Sursa: Baza de date Eurostat, Biroul Statistic al Comunităţii Europene,2001 
 

Figura 7.1 Populaţia activă şi populaţia ocupată în ţările Uniunii Europene 
 
O analiză importantă poate fi realizată comparând indicatorii ocupării la 

nivelul Uniunii Europene cu indicatorii ocupării din România. Populaţia activă din 
România era cu 3,7% peste media Uniunii Europene în anul 1997 şi cu 0,6% în 
anul 2000. Populaţia ocupată înregistrează acelaşi trend, situându-se cu 6,7% peste 
media Uniunii Europene în 1997 şi cu 0,9% în anul 2000 (vezi Fig. 7.1). 

La nivelul ţărilor membre ale Uniunii Europene se înregistrează valori 
maxime şi minime diferenţiate pe fiecare an luat în considerare, corespunzătoare 
populaţiei ocupate şi populaţiei active. După cum se observă în Tabelul 1 de mai 
jos, ţările care au înregistrat valorile minime sunt: Spania, Italia şi Grecia, iar ţările 
cu valori maxime: Danemarca şi Suedia. 
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Valorile minime şi maxime ale Statelor Membre  
privind populaţia activă şi ocupată 

Tabelul 7.1  
Anul Populaţia ocupată Populaţia activă 

 Valoarea minimă Valoarea maximă Valoarea minimă Valoarea maximă 
1991 49,6 %Spania 79,5% Suedia 58% Grecia 82,7% Danemarca 
1992 48,3% Soania 75,9% Suedia 58,5% Grecia 82,5% Danemarca 
1995 46,2% Spania 73,4% Danemarca 57,4% Italia 79,8% Danemarca 
1996 47,1% Spania 70,3% Danemarca 57,7% Italia 78,1% Suedia 
1997 48,5%Spania 74,9% Danemarca 57,9% Italia 79,8% Danemarca 
1998 50,2% Spania 75,1% Danemarca 58,7% Italia 79,7% Danemarca 
1999 52,5% Italia 76% Danemarca 59,3% italia 80% Danemarca 
2000 53,5% Italia 76,5% Danemarca 59,9% Italia 80% Danemarca 

 
Sursa: Baza de date Eurostat, Biroul Statistic al Comunităţii Europene,2001 
 
Populaţia activă neocupată în Uniunea Europeană a înregistrat o creştere 

constantă de la 5,5% în 1991, la 7,4% în 1996, când a atins valoarea maximă. Din 
anul 1997 populaţia activă neocupată a înregistrat un trend descrescător, ajungând 
în anul 2000 la 5,7% (vezi Fig. 7.2). 
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Figura 7.2 Populaţia activă neocupată în Uniunea Europeană 

 
Populaţia activă neocupată în România a înregistrat o creştere de la  

4,3% în 1997 la 5,4% în 2000, spre deosebire de ţările Uniunii Europene unde se 
constată o diminuare constata a populaţiei active neocupată, în această perioadă 
(vezi Fig. 7.3). 
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Figura 7.3 Populaţia ocupată pe activităţi, 2002 

 
În România, populaţia ocupată a scăzut cu peste 2,2 milioane persoane  

(cu circa 21%), în toate domeniile de activitate, cu excepţia agriculturii şi a unora 
dintre servicii. Cele mai semnificative scăderi sau înregistrat în industrie (52,6%) şi 
în special în industria prelucrătoare şi în construcţii (vezi Fig. 7.3), datorită 
restructurării şi privatizării unor întreprinderilor nerentabile. 

Deşi în agricultură populaţia ocupată a crescut cu 13%, numai într-o mică 
măsură persoanele disponibilizate din industrie şi construcţii au fost absorbite. În 
comparaţie cu Uniunea Europeană ponderea populaţiei ocupate în agricultură este 
de peste 7 ori mai mare decât media UE-15. Astfel, dacă în România populaţia 
ocupată în agricultură era de 37% în 2003, la nivelul UE-15, nu depăşeşte 5% 
(Grecia şi Portugalia înregistrează peste 10%, iar noile State Membre 20%). 

În sectorul serviciilor, ponderea populaţiei ocupate a fost în anul 2003 de 
32%, înregistrând o creştere cu 4 puncte procentuale faţă de anul 1990. Totuşi 
nivelul înregistrat în 2003 este de peste 2 ori mai redus decât media UE-15. 

Rata de activitate a populaţiei de 15 ani şi peste a înregistrat o scădere de la 
64,8% (1996) la 62,2% (2001), în acest sens fiind apropiată de nivelul ratei medii 
de activitate a UE – 15 (64,1%), aceasta datorându-se diminuării sistematice a ratei 
de ocupare a populaţiei în vârstă de muncă, iar cele mai puternice scăderi 
remarcându-se în cazul populaţiei urbane. 

Evoluţia ratei şomajului, în perioada 1991-2003 a înregistrat o evoluţie 
oscilantă cu creşteri şi scăderi, dar ca trend,  aceasta a crescut de la 3% în anul 
1991 la 8,4% la sfârşitul anul 2002 (vezi Fig.7.4.), fiind superioară mediei UE-15 
de 7,7% în anul 2002, însă mai redusă decât unele State Membre din Europa 
Centrală şi de Est (Polonia – 19,9%, Slovacia –18,5%, Bulgaria – 17,8%). 
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Figura 7.4 Evoluţia ratei şomajului în România 1991-2003 
 
La nivelul Statelor Membre rata şomajului a înregistrat valori diferenţiate, 

ţările cu valorile cele mai mari sunt:  Spania cu 14,1%, Grecia cu 11,3%, Italia cu 
11% , Franţa cu 10,1, iar ţările cu valorile minime ale ratei şomajului sunt: Olanda 
cu 2,7%, Irlanda cu 4,4%, Danemarca cu 4,5% (vezi Fig. 5). La nivelul UE, rata 
şomajului scade constant de la 10,6% în anul 1997, la 9,9% în 1998, la 9,1% în 
1999 ajungând la 8,2% în anul 2000 şi la 7,7% în anul 2002. 
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Figura 7.5 Şomajul în Statele Membre UE-15 

 
Pentru a contracara efectele negative ale neocupării, UE a elaborat o serie 

de măsuri active şi pasive de prevenire şi de combatere a şomajului. Prevenirea şi 
activarea erau pietrele de temelie ale abordării menite să reducă şomajul de lungă 
durată. Ele urmăreau să prevină intrarea în şomajul de lungă durată şi să accelereze 
ieşirea din el prin recurgerea la măsuri active, ca formarea, strategiile şi locuri de 
muncă subvenţionate pentru şomeri. În acest context, cota şomajului de lungă 
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durată din şomajul total s-a redus de la 50% la 42%, iar şomajul de lungă durată a 
scăzut de la 5% din populaţia activă în 1997, la 3,2% în 2001. Deşi succesul 
prevenirii şi activării depinde de numeroşi factori contextuali şi individuali, putem 
trage câteva concluzii generale asupra eficacităţii măsurilor caracteristice: acţiunile 
de formare se dovedesc eficace pentru unele grupuri ţintă (de exemplu femeile ce 
se reintegrează pe piaţa muncii, imigranţii calificaţi); rezultatele obţinute cu 
locurile de muncă subvenţionate sunt inegale (locurile de muncă subvenţionate din 
sectorul privat fiind mai eficace decât crearea de locuri de muncă în sectorul 
public); ajutorul pentru munca nesalariată dă rezultate pozitive, dar posibilităţile de 
a lărgi aplicarea acestui tip de formulă sunt limitate; asistenţa în căutarea unui loc 
de muncă, drept măsură de bază, pare în general eficace; experienţa arată că 
efectele programelor la scară largă, nepersonalizate (ca cele destinate tinerilor) sunt 
mai puţin convingătoare, ceea ce se traduce prin faptul că marile programe pot 
suferi de lipsa unei ţinte precise. Astfel, chestiunea integrării durabile a şomerilor 
pe piaţa muncii, urmărirea beneficiarilor şi raportul cost/eficacitate al măsurilor 
active merită mai multă atenţie. 

Deşi Uniunea Europeană a acordat şi acordă o atenţie deosebită ocupării 
forţei de muncă, aceasta rămâne, în continuare o probleme serioasă cu care se 
confruntă toate statele lumii, şi caută, în permanenţă să ia măsuri pentru a ameliora 
şi a rezolva problemele ocupării forţei de muncă. 

 
 

7.2 Integrarea României în Uniunea Europeană – componenta 
socială 

 
România a fost una dintre primele ţări est europene care a întreţinut relaţii 

economico-sociale cu Comunitatea Europeană, încă de la sfârşitul anilor ’70, 
procedând la recunoaşterea de facto a acestei grupări economice prin semnarea 
Acordului privind crearea Comisiei mixte România-CEE, iar în 1974 România a 
dinamizat schimburile comerciale cu statele membre, datorită unor factori 
obiectivi, cum ar fi apropierea geografică, complementaritatea şi potenţialul 
economic, precum şi evoluţia în timp a cadrului juridic. 

Din 1975, România a început dialogul cu statele vestice care a dus la 
semnarea în 1981 a Acordului cu privire la produsele industriale (altele decât cele 
siderurgice şi textile). O dată cu schimbările regimului politic din 1989, relaţiile cu 
Comunitatea Europeană cunosc o dezvoltare rapidă şi eficientă, ducând la 
acreditarea primului ambasador pe lângă comunitate şi apoi negocierea şi semnarea 
primului Acord de Comerţ şi Cooperare Comercială şi Economică, intrat în vigoare 
în 1991. 
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România s-a asociat la Uniunea Europeană în 1993, prin semnarea unui 
acord care a intrat în vigoare la 1 ianuarie 1995. Acest acord a devenit baza legala a 
relaţiilor României cu Uniunea Europeană, iar scopul său era să ofere un cadru 
pentru dialogul politic, pentru promovarea relaţiilor comerciale şi economice, 
pentru asistenţă tehnică şi financiară comunitară, cadrul instituţional pentru 
implementarea, gestionarea şi monitorizarea tuturor sectoarelor relaţiilor reciproce, 
şi mai ales un cadru adecvat pentru pregătirea integrării treptate a României în UE. 

Cererea României de aderare în primul val a fost respinsă, deoarece 
Comisia a considerat că România nu a făcut progrese suficiente în satisfacerea 
condiţiilor pentru a deveni membru aşa cum acestea au fost definite la Copenhaga 
de către Consiliul European. 

În 1999 la Consiliul European de la Helsinki, Uniunea Europeană a hotărât 
începerea procesului de aderare a României prin deschiderea negocierilor. Efectiv, 
acest lucru a început în februarie 2000 prin deschiderea primelor nouă capitole din 
cele 29 câte prevede aquis-ul comunitar, iar încheierea tuturor capitolelor de 
negocieri şi integrarea efectivă fiind previzionată pentru anul 2007. 

În vederea accelerării procesului de aderare, Guvernul României a elaborat 
o strategie naţională de dezvoltare pe termen mediu, care cuprinde atât măsuri 
economice privind accelerarea reformelor structurale, a stabilizării 
macroeconomice, cât şi politice în vederea alinierii politicii sociale la aquis-ul 
comunitar. Astfel, Consiliul European de la Copenhaga din iunie 1993, a stabilit 
trei criterii de acces al ţărilor candidate la Uniunea Europeană: 

- politic, care presupune existenţa unor instituţii stabile, care să 
garanteze democraţia, legalitatea, drepturile omului şi respectul 
faţă de minorităţi; 

- economic, ceea ce presupune existenţa unei economii de piaţă 
funcţională; 

- încorporarea acquis-ului comunitar, ceea ce înseamnă aderarea la 
principiile şi obiectivele politice, economice şi sociale ale UE, 
adoptarea legislaţiei europene, întărirea sistemului administrativ şi 
juridic în vederea garantării respectării legislaţiei europene  şi 
adaptarea infrastructurii la standardele europene. 

Prevederile aquis-ului comunitar ce urmează să fie adoptat de fiecare stat 
(inclusiv România), cuprinde câteva mari domenii de urmărit: 

- recunoaşterea reciprocă a calificărilor profesionale; 
- drepturile cetăţenilor; 
- libera circulaţie a lucrătorilor; 
- coordonarea schemelor de protecţie socială; 
- problemele minorităţilor. 
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Necesitatea adoptării acquis-ului comunitar în domeniul social constituie 
cea mai importantă componentă socială a programelor de aderare la UE. Adoptarea 
acquis-ului social presupune însă o abordare diferenţiată cu privire la 
obligativitatea şi modalitatea încorporării acestuia în sistemul social al ţărilor 
candidate, în funcţie de caracterul diferitelor componente ale acquis-ului.  

Obligativitatea încorporării legislaţiei europene în domeniul politicii 
sociale constituie aspectul cel mai precis al componentei sociale a strategiei de 
aderare, deoarece legislaţia şi standardele comunitare acoperă o arie relativ 
restrânsă, limitându-se la:  

- coordonarea sistemelor de securitate socială pentru lucrătorii 
migranţi; 

- legislaţia privind siguranţa şi sănătatea la locul de muncă; 
- cadrul legislativ referitor la egalitatea şanselor pentru bărbaţi 
şi femei; 

- legislaţia privind munca şi condiţiile de muncă; 
- libera circulaţie a persoanelor. 

Transpunerea în legislaţia naţională a prevederilor din directivele şi 
reglementările din aceste domenii, constituie o condiţie obligatorie a accesului 
ţărilor candidate în UE. 

Politica socială este problema fiecărui stat membru, iar sistemul de 
securitate socială este rezultatul a multe secole de lupte politice şi dezvoltare, astfel 
încât politica socială la nivel european va trebui să respecte această diversitate de 
tradiţii, evoluţii, puncte focale şi metode proprii fiecărui stat şi care vor determina 
sferele de acţiune, metodele, mijloacele şi ritmul dezvoltării socio-politice la nivel 
european. 

Domeniile de activitate de importanţă majoră sunt: 
• locuri de muncă 
• iniţiativele Comunităţii şi măsurile inovative 
• implementarea libertăţii de mişcare  
• promovarea educaţiei şi a pregătirii 
• oportunităţi pentru bărbaţi şi femei 
• îmbunătăţirea condiţiilor de muncă 

 
Locuri de muncă 
Începând cu Cartea Albă a competiţiei  şi a creşterii locurilor de muncă, cu 

deciziile Consiliului Europei de la Essen din 1994, Tratatul de la Amsterdam şi din 
cadrul Summit-ului special asupra locurilor de muncă de la Luxemburg, din 
noiembrie 1997, statele membre s-au angajat să creeze şi să realizeze programe 
politice pe termen lung în vederea combaterii şomajului. Problema locurilor de 
muncă a cunoscut o nouă dinamică odată cu modificarea Tratatului de la 



Economie şi politici sociale 

Amsterdam, în 1997, iar scopul de a obţine un nivel ridicat al numărului locurilor 
de muncă a fost inclus în Tratat, iar importanţa acestei probleme a fost accentuată 
prin integrarea în tratat a unui nou Titlu pentru Locurile de Muncă, oferind o 
strategie coordonată a locurilor de muncă în vederea combaterii şomajului şi care 
se bazează pe cei patru piloni: disponibilitatea pentru angajare, antreprenoriat, 
adaptabilitate şi egalitatea şanselor. Pentru a asigura şi subvenţiona locurile de 
muncă, Uniunea Europeană foloseşte mijloace de finanţare structurală, în special 
Fondul Social European ca mijloc de prevenire a şomajului. 

La nivel european există o bancă de date EURES (Serviciul European al 
Locurilor de Muncă) care furnizează informaţii asupra ofertelor de job-uri în toate 
statele membre al UE. Aceasta se găseşte la oficiile naţionale pentru locuri de 
muncă şi cuprinde informaţii privind legislaţia relaţiilor industriale pentru fiecare 
stat în parte. 

În România s-au înregistrat progrese semnificative (în acest domeniu) 
odată cu intrarea în vigoare a Codului Muncii în martie 2003, care conţine 
principiile de bază ale legislaţiei muncii din cadrul acquis-ului comunitar. Noul 
Cod al muncii conţine majoritatea principiilor de bază ale legii muncii din legislaţia 
UE, dar câteva ajustări vor trebui realizate în unele domenii pentru a se ajunge la 
alinierea totală la acquis-ului, iar reformele în domeniu trebuie axate pe asigurarea 
unui echilibru între flexibilitate şi securitate. 

 
Iniţiativele Comunităţii şi măsurile inovative 
Obiectivul principal al Comunităţii constă în stimularea statelor membre, 

pentru ca regiunile, partenerii economici şi sociali să lucreze împreună şi să 
implementeze măsurile de interes comun ale UE. În acord cu angajamentul general 
de a concentra resursele, numărul iniţiativelor Comunităţii s-a redus de la 13 la 3, şi 
anume una pentru cooperare inter-regională (INTERREG), una pentru dezvoltare 
rurală (LEADER) şi una care vizează egalitatea şanselor (EQUAL). 

 
Implementarea libertăţii de mişcare 
Libertatea de mişcare presupune ca fiecare cetăţean al unui stat membru al 

UE are dreptul de a merge în orice alt stat membru al UE pentru a locui sau să 
muncească şi să rămână în acel stat până la sfârşitul contractului său de muncă. 
Orice tratament diferit al unui angajat în ceea ce priveşte slujba, remuneraţia şi alte 
condiţii de muncă datorită naţionalităţii sale este ilegal. 

Pentru a asigura libertatea de mişcare, Uniunea Europeană a emis mai 
multe reglementări: 

 Recunoaşterea reciprocă a titlurilor şi diplomelor. Pentru ca 
orice lucrător care migrează să-şi găsească o slujbă în altă ţară, 
este necesar ca instruirea, titlurile şi diplomele dobândite în ţara 
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natală să fie recunoscute, iar acest lucru a fost asigurat prin 
reglementări privind recunoaşterea reciprocă a diplomelor şi 
atestatelor profesionale, 

 Securitatea socială a persoanelor care se deplasează în cadrul 
UE. Uniunea Europeană coordonează sistemele de securitate 
socială pentru a garanta protecţia socială în ţara de reşedinţă, în 
cazul în care cineva se deplasează dintr-un stat membru în altul. 
Dreptul de pensie, precum şi alte drepturi dobândite în diferite 
state membre sunt luate în considerare, de asemenea se pot 
solicita plăţi care se efectuează în caz de boală, sarcină, handicap, 
vârstă înaintată, accidente de muncă sau boli profesionale, şomaj 
sau deces, ca şi alocaţii pentru copii. Acest lucru nu este posibil 
în cazul prosperităţii sociale, pensiilor pentru veteranii de război 
sau plăţii funcţionarilor publici. 

 
Promovarea educaţiei şi a pregătirii 
Un alt domeniu de acţiune al politicii sociale europene priveşte chestiunea 

punerii la dispoziţia economiei europene a unei forţe de muncă având o înaltă 
calificare. 

Programarea reformei educaţionale, atât la nivel de bază, cât şi în 
învăţământul superior, precum şi modernizarea sistemului de învăţământ se va 
realiza în acord cu tendinţele manifestate în ţările cele mai avansate, punându-se 
accentul pe: 

- descentralizarea sistemului naţional de învăţământ; 
- promovarea relaţiei contractuale dintre unităţile de învăţământ şi 

comunităţile locale; 
- organizarea sistemului naţional de formare a managerilor din 

învăţământ; 
- dezvoltarea utilizării tehnologiei informaţiei şi comunicaţiei în 

procesul educaţional; 
- extinderea sistemului naţional al învăţământului la distanţă; 
- aplicarea programului naţional de educaţie a adulţilor şi a 

programului „şansa a doua prin educaţie”; 
- formarea profesională continuă, în acord cu politicile similare din 

Uniunea Europeană; 
- restructurarea finanţării învăţământului. 

O dată cu intrarea în vigoare a protocolului adiţional la Acordul de asociere 
a României la UE, ţara noastră primea dreptul de participare la programele 
comunitare, în vederea accelerării procesului sau de pregătire pentru aderare. 
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Astfel, din punct de vedere educaţional, România şi-a anunţat participarea la trei 
programe: 

 Leonardo da Vinci care vizează formarea profesională; 
 Socrate, care se referă la învăţământul superior (ERAMUS) şi 
învăţământul pre-universitar (COMENIUS) 

 Youth for Europe (Tineret pentru Europa III) – program 
iniţiat în contextul general al politicii Uniunii Europene în 
domeniul tineretului, cu acţiuni în sfera cooperării între 
organizaţiile de tineret. 

Potrivit acordurilor semnate, măsurile respective au fost finanţate în 
proporţie de 80% de către Comisia Europeană, iar restul de 20% revenind părţii 
române. 

Programul LEONARDO a fost iniţiat în 1996 şi are drept obiectiv 
formarea profesională a forţei de muncă, iar condiţiile şi modalităţile de participare 
a României la programele comunitare în domeniul formării tineretului şi educaţiei 
au fost adoptate prin Decizia nr.2/1997 a Consiliului de Asociere dintre 
Comunităţile Europene şi statele membre. 

Scopul programului este de a sprijini dezvoltarea politicilor şi acţiunilor 
novatoare, în cadrul statelor participante, prin iniţierea şi susţinerea unor proiecte 
transnaţionale de cooperare între participanţii interesaţi de formarea profesională a 
forţei de muncă. 

Obiectivele acestuia vizează creşterea eficienţei şi calităţii pregătirii 
profesionale, dezvoltarea metodelor şi conţinutului proceselor de formare şi 
orientarea dimensiunilor de formare profesională spre grupuri ţintă de beneficiari – 
tineri, adulţi, şomeri, persoane cu deficienţe etc. 

Programul SOCRATES se înscrie în cerinţele impuse de Uniunea 
Europeană, care vizează apropierea tuturor formelor educaţionale din ţările 
membre pe baza unor standarde comune, capabile să ducă la comunicare 
interculturală. Scopul acestui program este perfecţionarea calităţii şi relevanţei 
educaţiei pentru copii, tineri, adulţi, în cadrul unor schimbări profesional-culturale, 
stimularea inovaţiilor teoretice şi a practicilor specifice învăţământului de toate 
gradele. 

Activităţile structurale ale acestui program vor conduce la: adaptarea 
sistemului educaţional la noi forme şi tehnologii moderne de comunicare; crearea 
unor centre de excelenţă în diferite forme de învăţământ; conştientizarea necesităţii 
învăţării permanente; crearea unor reţele transnaţionale pentru recunoaşterea 
calificării continue; crearea de bănci de date comune pentru învăţământ, începând 
cu cel preuniversitar şi sfârşind cu cel doctoral etc. 

În ceea ce priveşte programul Tineret pentru Europa III, cheltuielile 
efectuate s-au materializat în construirea Agenţiei Naţionale, formarea 
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personalului, pregătirea participanţilor la schimburile internaţionale de tineret, 
mediatizarea principiilor şi modalităţilor de ocupare ale programului. 

În multe organizaţii de tineret din ţară există un potenţial uman valoros 
care, printr-o pregătire corespunzătoare, ar putea avea rezultate de calitate 
excepţională în domeniul schimburilor interculturale de tineret. 

 
Oportunităţi pentru bărbaţi şi femei 
Politica socială europeană se preocupă să asigure şanse egale pentru bărbaţi 

şi femei, în ceea ce priveşte locurile de muncă, venituri şi şanse egale de 
promovare, implicarea femeii in viaţa profesională, politică şi culturală. În acest 
scop au fost emise următoarele acte legale: 

• Directiva privind salarii egale pentru bărbaţi şi femei, care 
vizează punerea în practică a principiului salarizării egale; 

• Directiva privind tratamentul nediferenţiat, care interzice orice fel 
de discriminare în funcţie de sex în ceea ce priveşte accesul la 
locurile de muncă, condiţiile de muncă, şansele de promovare, 
măsurile care privesc pregătirea şi învăţământul suplimentar, 
precum şi încheierea contractului de muncă; 

• Directiva privind implementarea treptată a principiului 
tratamentului nediferenţiat pentru bărbaţi şi femei în probleme 
de securitate socială, aceasta permite statelor membre să 
stabilească diferite vârste de pensionare pentru bărbaţi şi femei, dar 
aceste reglementări ar trebui verificate periodic şi armonizate 
treptat; 

• Concediul parental, conform acestei directive părinţii au dreptul la 
minimum trei luni de concediu fără plată în cazul naşterii sau 
adopţiei unui copil, iar acest drept este strict netransferabil; 

• Directiva privind povara dovezii, se aplică atunci când, persoanele 
care se consideră nedreptăţite, întrucât în cazul lor nu s-a aplicat 
principiul tratamentului nediferenţiat, susţin în faţa unui tribunal 
sau a altei autorităţi competente fapte din care se deduce că a 
existat o discriminare directă sau indirectă, este obligaţia pârâtului 
să demonstreze că nu a fost încălcat principiul tratamentului 
nediferenţiat. 

În România, în mai 2002 a fost adoptată legea asupra „oportunităţilor şi 
tratamentului egal pentru bărbaţi şi femei”, lege care urmăreşte eliminarea 
discriminărilor directe şi indirecte pe bază de gen şi prevenirea acestora în 
sectoarele ocupării, sănătăţii, educaţiei şi informaţiei, de asemenea, legea stabileşte 
şi un mecanism pentru aplanarea conflictelor. 
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Codul Penal a fost modificat în 2002, introducându-se pedeapsa specifică 
hărţuirii sexuale, iar în 2003 Codul Muncii a fost completat cu măsuri ce privesc 
munca în timpul nopţii a femeilor însărcinate şi măsuri mai detaliate în privinţa 
protecţiei maternităţii. De asemenea,  au fost înregistrate unele progrese în 
implementarea Planului Naţional pentru Egalitatea Oportunităţilor prin instituirea 
unui program naţional de trening în domeniul reglementărilor legate de gen de 
către Ministrul Muncii în departamentele sale central şi teritoriale. Cu privire la 
măsurile de anti-discriminare, în ianuarie 2002 a intrat în vigoare legea privind 
„prevenirea şi pedepsirea tuturor formelor de discriminare”. Consiliul Naţional de 
Combatere a Discriminării a fost înfiinţat în august 2002. Cu toate acestea 
legislaţia în domeniu trebuie supusă unor ajustări pentru a putea fi adusă la normele 
acquis-ului comunitar. 

 
Îmbunătăţirea condiţiilor de muncă 
Având în vedere că economia europeană are nevoie de o forţă de muncă 

înalt calificată, motivată şi sănătoasă, UE a adoptat o legislaţie privind următoarele 
domenii care au o importanţă aparte atât pentru patroni, cât şi pentru salariaţi: 

 Timpul de muncă, timpul mediu de lucru pe săptămână este 
stabilit la 48 de ore, durata minimă a concediului plătit se va stabili 
la 4 săptămâni, iar anumite aspecte privind munca pe timpul nopţii 
şi în schimburi vor fi reglementate după cele ale schimburilor de 
noapte, care beneficiază de examene medicale periodice; 
 Obligaţia patronilor de a informa angajatul cu privire la 
condiţiile valabile pentru contractul de muncă, aceasta presupune 
ca la încheierea contractului de muncă, angajatul are dreptul să 
primească un document scris în care să se regăsească cele mai 
importante drepturi şi obligaţii ce decurg din contractul de muncă; 
 Protecţia drepturilor angajaţilor în cazul transferului de sarcini, 
îndatoriri sau o parte a unei îndatoriri, presupune ca preluarea 
unei companii de către un nou proprietar să nu mai creeze motive 
pentru concedieri, asigurându-se locuri de muncă în condiţiile 
restructurării. 
 Aproximarea legilor din statele membre care au legătură cu 
protecţia angajaţilor în cazul insolvabilităţii patronilor lor, 
această directivă vizează asigurarea revendicărilor salariale ale 
angajaţilor ai căror patroni nu sunt solvabili (din cauza 
falimentului); 
 Aproximarea legilor din statele membre cu privire la excesul de 
personal, conform acestei directive, proprietarii de companii cu un 
anumit număr de angajaţi trebuie să se consulte cu consiliul 
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angajaţilor, dacă intenţionează să facă concedieri în masă, astfel 
încât concedierile să fie evitate sau cel puţin reduse, în plus, 
patronul este obligat să informeze (în scris) autorităţile 
reprezentative pentru disponibilizarea masivă intenţionată; 
 Directiva privind înfiinţarea unui Consiliu European al muncii 
sau a unei proceduri privind sarcinile la scară comunitară cu 
scopul de a informa şi consulta angajaţii. Scopul acestei directive 
este să ofere angajaţilor şansa de a primi informaţii despre 
planificări şi decizii luate de conducătorii grupurilor în străinătate. 
Informarea şi audierea angajaţilor ar trebui să trateze: structura 
companiei, situaţia ei economică şi financiară, dezvoltarea 
probabilă a afacerilor sale, producţia şi profitul ei, situaţia locurilor 
de muncă şi dezvoltarea ei probabilă, investiţiile, schimbările 
organizatorice fundamentale, introducerea de noi proceduri şi 
metode de producţie, fuziuni, micşorarea sau închiderea unor 
companii sau a unor părţi importante din aceste companii etc. 
 Integrarea lucrătorilor în cadrul sistemului de slujbe, această 
directivă asigură faptul că salariaţii care merg să lucreze temporar 
în alte state membre ale Uniunii se supun (din prima zi) aceloraşi 
condiţii, dar şi aceloraşi reglementări privind salarizarea şi 
concediile ca şi cei provenind din ţara în chestiune, acest lucru 
fiind garanţia faptului că, companiile stabilite în ţări cu salarii mici 
nu for fi favorizate, iar denaturările în competiţie vor fi evitate; 
 Slujbe fără normă întreagă, acesta are ca scop susţinerea 
înlăturării discriminării împotriva celor ce nu lucrează cu normă 
întreagă, îmbunătăţirea calităţii slujbelor fără normă întreagă, 
facilitarea dezvoltării slujbelor fără normă întreagă pe un 
fundament voluntar şi contribuţia la organizarea flexibilă a 
timpului de lucru de o manieră care să ia în considerare nevoile 
patronilor şi angajaţilor; 
 Directiva cadru privind întărirea măsurilor de îmbunătăţirea şi 
îngrijire a sănătăţii angajaţilor. Cei care angajează sunt obligaţi 
să facă o evaluare a riscurilor fiecărei slujbe şi să ia măsuri de 
reducere a pericolelor. De asemenea trebuie menţionate: mijloacele 
de muncă, locul de muncă, echipamentul personal de protecţie, 
manipularea încărcăturilor grele, lucrul cu instrumente cu afişaj 
video, pericolul existenţei unor substanţe cancerigene sau agenţi 
fizici, chimici şi biologici. 

O protecţie socială adecvată este o premisă a utilizării efective a dreptului 
de mişcare şi de integrare în Uniunea Europeană, iar în lipsa unei astfel de 
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protecţii, discrepanţele existente între sistemele de protecţie socială ale diverselor 
state memeâbre ar avea consecinţe negative asupra celor ce traversează frontierele 
şi ar risca pierderea totală sau parţială a drepturilor dobândite sau în curs de 
dobândire, conform legislaţiei naţionale, atunci când îşi părăsesc ţara pentru a 
munci, a căuta de lucru, pentru reşedinţă sau şedere în altă ţară a Comunităţii. 

 
Pe plan intern –strategia de predare se realizează prin PNAR (Programul 

Naţional de Aderare a României la Uniunea Europeană). PNAR – instrument 
naţional de programare şi de urmărire pe termen mediu a procesului de pregătire a 
aderării, care se constituie într-un document evolutiv, actualizat anual. Acesta 
trebuie să cuprindă; prezentarea situaţiei actuale; stabilirea obiectivelor pe termen 
scurt în ceea ce priveşte reforma legislativă, instituţională şi de investiţii prevăzute 
a se desfăşura pe parcursul anilor înaintea aderării României la Uniunea 
Europeană. 

Cadrul structural al politicii este format din Ministerul Muncii, Solidarităţii 
Sociale şi Familiei (MMSSF), Ministerul Sănătăţii (MS), Casa Naţională de Pensii 
şi Alte Drepturi de Asigurări Sociale (CNPAS), Casa Naţională de Asigurări de 
Sănătate (CNAS), Agenţia Naţională pentru Ocuparea Forţei de Muncă (ANOFM) 
şi alte instituţii cum ar fi Comitetul român pentru adopţii, Consiliul naţional al 
persoanelor în vârstă, Departamentul pentru Administraţie Publică Locală. 

MMSSF (Ministerul Muncii, Solidarităţii Soiale şi Familiei) a elaborat 
anexa de armonizare legislativă pentru perioada 2001-2004; 

- conform Hotărârii Guvernului nr. 273/2001 privind coordonarea, 
pregătirea şi organizarea negocierilor pentru aderarea României la 
Uniunea Europeană, MMSSF este desemnat institute integratoare 
pentru două capitole de negocieri. Este vorba de capitolul 2 
privind Libera circulaţie a persoanelor şi capitolul 13 privind 
Politica socială şi de ocupare a forţei de muncă şi participă la 
elaborarea capitolului 13 a fost aprobat la 24 mai 2001 şi 
înregistrat la Conferinţa interguvernamentală pentru aderare din 
data de 14 iunie 2001; 

- cadrul legislativ va fi asigurat prin adoptarea noului Cod al 
Muncii, legea cadru în România în domeniul relaţiilor de muncă; 

- în domeniul dialogului social – îmbunătăţirea legislaţiei 
referitoare la consolidarea şi perfecţionarea mecanismelor 
legislative şi instituţionale de dialog tripartit, atât la nivelul 
organizaţiilor naţionale, cât şi la nivel de întreprindere. 

În aria dialogului social majoritatea conflictelor au fost rezolvate prin 
proceduri de conciliere în limita Lefii asupra Conflictelor Muncii, intrată în vigoare 
în ianuarie 2002. În acelaşi an Guvernul a încheiat un Pact Social cu majoritatea 
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sindicatelor, iar în februarie 2003 a fost adoptată o lege care a stabilit cadrul de 
acţiune pentru crearea, organizarea şi funcţionarea sindicatelor. Tot în 2003 s-a 
încheiat o înţelegere colectivă pe un an între federaţiile patronatelor şi sindicatelor, 
iar rolul Consiliului Economic şi Social de corp consultativ a fost consolidat. Cu 
toate acestea dialogul social sectorial rămâne unul slab şi este limitat în principal la 
sectorul public şi la marile întreprinderi. 

- în domeniul egalităţii de şanse şi tratament între femei şi 
bărbaţi se prevede îmbunătăţirea cadrului legislativ şi 
perfecţionarea activităţii unor structuri instituţionale specifice şi 
adaptarea unor măsuri concrete în acest sens; 

- îmbunătăţirea cadrului legislativ în domeniul securităţii sociale, 
protecţiei persoanelor vârstnice şi combaterea excluderii sociale – 
condiţie fundamentală pentru aderare. Angajamente în vederea 
modernizării sistemelor de asigurări sociale şi asistenţă socială, 
combaterea sărăciei şi a marginalizării sociale; 

- în domeniul sănătăţii şi securităţii la locul de muncă se va face 
prin proiectul de lege privind asigurarea pentru accidente de muncă 
şi boli profesionale şi înfiinţarea unui Fond Naţional de asigurare 
pentru accidente de muncă şi boli profesionale. 

În domeniul sănătăţii şi securităţii muncii, în România mai 2002 
Parlamentul a adoptat o lege cu privire la asigurarea împotriva accidentelor la locul 
de muncă şi a bolilor profesionale. Potrivit acestei legi, asigurarea este obligatorie 
pentru toţi angajatorii, iar contribuţia la fondul naţional de asigurări este făcută 
proporţional cu gradul de risc existent în întreprindere. În decembrie 2002 au fost 
revizuite Normele Generale de Protecţie a muncii, propunându-se implementarea a 
20 de noi directive cu privire la sănătate şi securitate. A fost instituit un program 
naţional de training pentru inspectorii muncii în 2002 şi continuat în 2003, de 
asemenea, a fost lansată o campanie naţională de alarmare menită să atragă atenţia 
principalilor factori economici asupra reglementărilor în materie de sănătate şi 
securitate la locul de muncă. 

Ministerul Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei, este reprezentantul 
guvernului în relaţiile internaţionale din domeniul muncii şi familiei. 

Obiectivul de activitate al MMSSF 
- legislaţia muncii; 
- ocuparea forţei de muncă; 
- formarea profesională; 
- şomajul; 
- securitatea socială; 
- politica salarială; 
- egalitatea şanselor între femei şi bărbaţi; 
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- dialogul cu partenerii sociali, sindicate şi patronate. 
Principalele organizaţii internaţionale cu care colaboram: 

1. ORGANIZAŢIA INTERNATIONALĂ A MUNCII 
2. CONSILIUL EUROPEI 
3. ORGANIZAŢIA NAŢIUNILOR UNITE 
4. ORGANIZAŢIA PENTRU COOPERARE  
ŞI DEZVOLTARE ECONOMICĂ 

5. INSTITUŢIILE DE RESORT DIN DIFERITE ŢĂRI 
Scopul umărit 
MMSSF colaborează permanent cu Ministerul Afacerilor Externe şi 

urmăreşte diversificarea relaţiilor de colaborare bilaterală cu partenerii 
tradiţioanli ai Uniunii Europene (Germania, Franţa, Italia, Belgia, Olanda, 
Spania) prin: 

- dezvoltarea şi diversificarea relaţiilor de colaboarare prin diferite 
mijloace precum: 

-   programe de cooperare şi stabilitate în baza unor acorduri de cooperare 
semnate între guverne; 

-  acorduri bilaterale privind circulaţia forţei de muncă sau securitatea 
socială, semnate între guverne sau între state; 

-    memorandumuri de înţelegere semnate între instituţiile de resort. 
Acorduri bilaterale 
Încheierea unor acorduri bilaterale care să permită accesul lucrătorilor 

români pe piaţa europeană a forţei de muncă şi pentru explorarea posibilităţii 
pregătirii de stagiari romăni în străinătate. 

Au fost încheiate acorduri cu privire la: 
- angajarea forţei de muncă cu caracter general; 
- schimb de forţă de muncă, în care este prevăzut un contingent; 
- angajarea de lucratori sezoniei; 
- schimb de stagiari (tineri cu vârsta cuprinsă între 18-35 de ani, cu o 

califacare profesională); 
- trimiterea de personal român din întreprinderile cu sediul în 

România pentru a activa pe bază de contracte de lucrari. 
S-a semnat o serie de acorduri cu Guvernul Marelui Ducat de Luxemburg 

privind schimbul de stagiari şi cu Guvernul Republicii portugheze privind 
angajarea lucrătorilor români pe teritoriul Republicii Portugheze. 

Colaborarea cu OIM 
În cazul ţărilor cu care România nu are încheiate acorduri bilaterale 

privind trimiterea de lucrători romani în străinatate se aplică Legea nr. 156/2000 şi 
Hotărarea Guvernului nr. 384/2001 privind aprobarea Normelor metodologice de 
aplicare a prevederilor legii 156/2000. 
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MMSSF asigură aplicarea dispoziţiilor articolului 22 din Constituţia 
OIM – statele membre au obligaţia de a raporta anual asupra respectării 
convenţiilor OIM precum şi asupra modului de integrare în legislaţia 
naţională a recomandărilor OIM. 

România până în prezent a ratificat 50 de convenţii (43 în vigoare) printre 
ele se regăsesc şi cele 8 convenţii fundamentale: 
1. Convenţia nr.29/1930 privind munca forţată. 
2. Convenţia nr.87/1948 privind libertatea sindicală. 
3. Convenţia nr.98/1949 privind dreptul la organizarea şi negocierea 

colectivă. 
4. Convenţia nr.100/1951 privind egalitatea de remunerare. 
5. Convenţia nr.105/1957 privind abolirea muncii forţate. 
6. Convenţia nr.111/1958 privind discriminarea la angajare şi profesie. 
7. Convenţia nr.138/1973 privind vârsta minimă. 
8. Convenţia nr.182/1999 privind interzicerea celor mai grave forme ale 

muncii copiilor. 
 
În cadrul activităţii desfăşurate pe linia Consiliului Europei, atenţia a 

fost îndreptată spre coordonarea elaborării primului Raport naţional cu 
privire la aplicarea de catre România a prevederilor CARTEI Sociale 
Europene revizuite. 

Perspectiva dezvoltarii relaţiilor de colaborare cu Consiliul Europei include 
semnarea Codului European de Securitate Socială, instrument juridic care cuprinde 
cele 9 ramuri tradiţionale ale securitaţii sociale şi conţine standardele necesare de 
îndeplinire pentru urmatoarele prestaţii: îngrijiri medicale, prestaţii de boală, 
prestaţii de şomaj, prestaţii de batrâneţe, prestaţii privind accidentele şi bolile 
profesionale, prestaţii familiale, prestaţii de maternitate, prestaţii de invaliditate, 
prestaţii de urmaş. 

Ministerul Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei, este reprezentantul 
guvernului în relaţiile internaţionale din domeniul muncii şi familiei. 

 
 
7.3 Programe sociale imediate şi de perspectivă pentru România 
 
Ministerul Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei (MMSSF) a elaborat 

proiectul de ordonanţă a Guvernului privind obiectivele programelor de protecţie  socială, 
stabilind procedura de acordare a serviciilor sociale şi precizarea responsabilităţilor 
autorităţilor centrale şi locale abilitate în acest scop. Iniţiativa legislativă îşi propune 
crearea cadrului legal pentru asigurarea asistenţei sociale pentru persoanele care, din 
cauza unor afecţiuni fizice, psihice, mentale sau senzoriale, se găsesc în imposibilitatea 
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de a realiza activităţile curente sau care se află în faza terminală a unei boli incurabile. 
Principiile care stau la baza acordării acestor servicii sunt: respectarea individualităţii 
fiecărei persoane; respectarea libertăţii de a alege serviciul social în funcţie de nevoia 
soicală; asigurarea accesului la servicii sociale în condiţii de tratament egal, prin 
eliminarea oricărei forme de discriminare; asigurarea drepturilor şi a siguranţei 
beneficiarilor, protejând în acelaşi timp şi interesele acestora, dar şi pe cele colective ale 
comunităţii; respectarea vieţii intime a persoanei; respectarea confidenţialităţii, etc. 

Serviciile sociale se organizează la nivel comunitar, în funcţie de nevoile 
identificate, de numărul potenţialilor beneficiari, de complexitatea situaţiilor de 
dificultate şi de gradul de risc social. Acestea constau, în principal, în: identificarea 
nevoilor individuale şi de grup, precum şi a principalelor categorii de beneficiari 
de servicii sociale; informarea asupra situaţiilor de risc, precum şi asupra 
drepturilor sociale ale persoanei; consilierea pentru persoane vârstnice, cu 
handicap, cu patologie cronică, persoane dependente de consumul de alcool, 
droguri sau alte substanţe toxice, persoane infectate cu Hiv şi pentru familiile 
acestora; consilierea pentru persoanele şi familiile care adoptă copii sau care au 
minori în plasament sau încredinţare; consilierea şi susţinerea persoanelor 
neglijate, abuzate sau victime ale violenţei în familie; acordarea de sprijin 
material şi financiar persoanelor şi familiilor cu venituri insuficiente pentru 
acoperirea nevoilor minime, conform dispoziţiilor legale în vigoare; măsuri de 
urgenţă pentru: persoanele fără adăpost, victimele traficului de persoane şi ale 
violenţei în familie. 

Serviciile sociale se acordă la solicitatea persoanei, a familiei acesteia sau a 
reprezentantului legal, precum şi din oficiu, iar solicitanţii se pot adresa serviciului 
public de asistenţă socială, care va fi organizat, în baza acestei iniţiative legislative, 
în subordinea autorităţilor administraţiei publice locale. 

Principalele obiective ale protecţiei sociale sunt:  
- protecţia socială a familiei; 
- realizarea de locuinţe cu caracter social; 
- îmbunătăţirea şi extinderea accesului populaţiei la utilităţi; 
- reducerea impactului social al restructurării economice; 
- ameliorarea stării de sănătate a populaţiei. 
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Protecţia socială a familiei 
Obiectivul 1 

Nr. 
crt. Tema actului normativ Tipul actului 

normativ 
Autoritatea 
responsabilă

Autoritatea 
avizatoare Termen 

1.1 Alocaţia complementară acordată diferenţiat  
pe tranşe de venit şi în funcţie de numărul 
copiilor 

Ordonanţă  
de Urgenţă  
a Guvernului

MMSSF Ministerul 
Finanţelor 
Publice (MFP) 

Trim.IV 

1.2 Indexarea trimestrială a pensiilor, în funcţie de 
rata inflaţiei 

Hotărâre  
de Guvern 

MMSSF MFP  

1.3 Indexarea nivelului lunar al venitului minim 
garantat pentru anul 2004 

HG MMSSF MFP, 
Ministerul 
Justiţiei 

 

1.4 Continuarea procesului de recorelare a pensiilor HG MMSSF MFP  
1.5 Stabilirea ajutorului anual pentru acoperirea  

unei părţi din costul chiriei, energiei electrice  
şi energiei termice pentru nevoi casnice, cuvenit 
veteranilor de război, văduvelor de război, 
revoluţionarilor, precum şi accidentaţilor  
de război în afara serviciului ordonat 

HG MMSSF, 
MAN 

MFP 2004 

1.6 Asigurarea sustenabilităţii sistemului de pensii; 
promovarea şi aprobarea unui sistem alternativ  
de pensii: asigurarea cadrului legistativ  
şi instituţional în vederea organizării  
şi funcţionării sistemului de pensii ocupaţionale 

Proiect de 
lege 

MMSSF MFP, Comisia  
de 
Supraveghere  
a Asigurărilor 

2003 
2004 

1.7 Asigurarea sustenabilităţii sistemului de pensii; 
promovarea şi aprobarea unui sistem alternativ  
de pensii: asigurarea cadrului legislativ şi 
instituţional în vederea organizării şi 
funcţionării componentei de pensii bazată pe 
capitalizare  
cu contribuţie obligatorie, administrată privat. 

Proiect de 
lege 

MMSSF MFP, CNVM 2003 
2004 

1.8 Asigurarea sustenabilităţii sistemului de pensii 
prin utilizarea unor venituri provenite din 
privatizare pentru susţinerea sistemului public  
de pensii. Se au în vedere prevederile L19/2000 

Proiect de 
lege 

MMSSF MFP, APAPS 2003 

1.9 Asigurarea cadrului instituţional pentru 
supravegherea şi acordarea beneficiilor pentru 
accidente de muncă şi boli profesionale prin 
includerea în structura CNPAS. Modificarea 
de urgenţă a L346/2002 

OU MMSSF MFP,MS 2003 

1.10 Stabilirea standardelor minime de calitate pentru 
anumite tipuri de servicii sociale. 

Ordin MMSSF  Trim.IV 
2004 

1.11 Elaborarea procedurilor şi a metodelor de lucru 
pentru Comisia de Mediere Socială. 

HG MMSSF MFP, MJ  

1.12 Elaborarea metodologiei de acreditare şi a 
criteriilor de evaluare pentru instituţiile  
de asistenţă socială publice sau private 

HG MMSSF MFP, MS Trim.IV 
2004 

 

Sursa:Ministerul Economiei şi Comerţului; Ministerul Finanţelor Publice, 2003 
 

Realizarea de locuinţe cu caracter social 
Obiectivul 2  

Nr. 
crt. 

Tema actului normativ Tipul actului normativ Autoritatea 
responsabilă 

Autoritatea 
avizatoare 

Termen 

2.1 Dezvoltarea construcţiei  
de locuinţe, cu precădere a 
programelor destinate unor 
persoane şi familii defavorizate 

Ordonanţă  
de modificare 
 a legii 114/1996 

Ministerul 
Transporturilor, 
Construcţiilor  
şi Turismului 

MFP  

Sursa: Ministerul Economiei şi Comerţului; Ministerul Finanţelor Publice, 2003 
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Îmbunătăţirea şi extinderea accesului populaţiei la utilităţi 
Obiectivul 3 

Nr 
crt. 

Tema actului normativ Tipul actului 
normativ 

Autoritatea responsabilă Autoritatea 
avizatoare 

Termen 

3.1 Program privind asigurarea 
populaţiei şi economiei 
naţionale cu energie 
electrică, termică şi gaze 
naturale pentru iarnă  
2003-2004 

HG Ministerul Administraţiei şi 
Internelor; 
Ministerul Economiei şi 
Comerţului 

MFP  

 

Sursa:Ministerul Economiei şi Comerţului; Ministerul Finanţelor Publice, 2003 
 

Reducerea impactului social al restructurării economice 
Obiectivul 4  

Nr. 
crt. 

Tema actului normativ Tip act 
normativ 

Autoritatea 
responsabilă

Autoritatea 
avizatoare 

Termen 

4.1 Creşterea salariului de bază minim brut pe ţară HG MMSSF MFP Tr. I 2004 
4.2 Modificarea şi completarea Legii nr.76/2002 

privind sistemul asigurărilor pentru şomaj  
şi stimularea ocupării forţei de muncă  
în scopul diversificării măsurilor active prin: 
- stimularea încadrării absolvenţilor ca urmare a 

stabilirii de subvenţii diferenţiate în funcţie de 
nivelul studiilor absolvite, 

- stimularea ocupării persoanelor care se află în 
apropierea vârstei de pensionare; 

- accesul studenţilor la credite acordate în 
condiţii avantajoase în vederea iniţierii unor 
afaceri; 

- stimularea formării profesionale a persoanelor 
din mediul rural cu venituri sub nivelul 
indemnizaţiei de şomaj; 

- organizarea de cursuri de formare profesională 
pentru persoanele care şi-au întrerupt 
activitatea pentru: creşterea copiilor, 
satisfacerea stagiului militar, pensionarea din 
motive medicale. 

Ordonanţă  
de Urgenţă 

MMSSF  31/12/200
3 

 

Sursa:Ministerul Economiei şi Comerţului; Ministerul Finanţelor Publice, 2003 
 

Ameliorarea stării de sănătate a populaţiei 
Obiectivul 5  

Nr. 
crt. Tema actului normativ Tip act 

normativ 
Autoritatea 
responsabilă

Autoritatea 
avizatoare Termen 

5.1 Completarea Ordinului comun MSF şi CNAS 
nr.72/44/2002 pentru aprobarea listelor 
cuprinzând medicamentele din Nomenclatorul 
de medicamente de care beneficiază asiguraţii 
pe bază de prescripţie medicală, cu şi fără 
contribuţie personală: 
- în vederea suplimentării listei medicamentelor 

gratuite acordate pensionarilor cu venituri  
de până la 1.400.000 lei/lună cu cele necesare 
afecţiunilor cu incidenţă majoră asupra 
morbidităţii la persoanele vârstnice; 

- în vederea înscrierii prioritare a 
medicamentelor româneşti pe lista 
medicamentelor compensate şi gratuite 

Ordin comun 
Ministerul 
Sănătăţii  
şi CNAS d 
e completare  
a Ordinului 
Nr.72/44/2002 

Ministerul 
Sănătăţii, 
Casa 
Naţională  
de Asigurări 
de Sănătate 
(CNAS) 

Ministerul 
Finanţelor 
Publice 

2004 

5.2 Îmbunătăţirea accesului la serviciile sociale  
prin crearea de centre medico-sociale  
în întâmpinarea persoanelor aflate în situaţie  
de risc: pensionari, persoane cu handicap, 
persoane fără adăpost, victime ale violenţei 
în familie etc. 

HG Ministerul 
Sănătăţii; 
Casa 
Naţională  
de Asigurări 
de Sănătate 

 31.12 
2004 
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Nr. 
crt. Tema actului normativ Tip act 

normativ 
Autoritatea 
responsabilă

Autoritatea 
avizatoare Termen 

5.3 Transformarea unor spitale şi/sau secţii 
exterioare, neperformante, în unităţi de asistenţă 
medico-socială, în subordinea consiliilor 
judeţene, consiliilor locale şi în coordonarea 
MMSSF ANPH, sau MAI 

Hotărâri  
ale Consiliilor 
Judeţene şi/sau 
locale 

Consilii 
Judeţene 
şi/sau locale

Ministerul 
Sănătăţii; 
Ministerul 
Administra-
ţiei şi 
Internelor 

Perma-
nent 

5.4 Transformarea unor imobile din domeniul 
public al statului şi administrarea MS în 
locuinţe sociale 

HG Ministerul 
Sănătăţii; 
Ministerul 
Transportu-
rilor, 
Construcţi-
ilor şi 
Turismului; 
Ministerul 
Administra-
ţiei şi 
Internelor 

MFP; 
MMSSF 

Sem.II 
2004 

5.5 Creşterea ponderii intervenţiilor preventive, 
educative, asistenţei medicale primare, 
asistenţei ambulatorii de specialitate  
şi îngrijitorilor la domiciliu prin utilizarea  
de stimulente financiare şi instrumente de 
reglementare 

Ordine  
ale Ministrului 
Sănătăţii 

Ministerul 
Sănătăţii; 
Casa 
Naţională  
de Asigurări 
de Sănătate 

Ministerul 
Educaţiei, 
Cercetării 
şi 
Tineretului 

2003-
2004 

5.6 Restructurarea sistemului public de îngrijiri  
de sănătate, cu accent pe medicina primară  
şi ambulatorie de specialitate 

Ordine  
ale Ministrului 
Sănătăţii 

Ministerul 
Sănătăţii 

Casa 
Naţională 
de 
Asigurări 
de Sănătate 

2003 
2004 

5.7 Asigurarea transparenţei în alocarea  
şi gestiunea fondurilor publice destinate 
îngrijirilor de sănătate, în scopul prevenirii  
şi sancţionării actelor de corupţie. 

Ordine  
ale Ministrului 
Sănătăţii 

Ministerul 
Sănătăţii; 
Casa 
Naţională  
de asigurări 
de Sănătate 

Ministerul 
Comunica-
ţiei şi 
Tehnologiei 
Informaţiei; 
Autorităţile 
Adminis-
traţiei 
Publice 
Locale 

2003 
2004 

5.8 Creşterea calităţii serviciilor medicale oferite 
populaţiei în sistem public şi privat 

HG; Ordine  
ale Ministrului 
Sănătăţii 

Ministerul 
Sănătăţii 

CNAS; 
MAI; MFP; 
MMSSF 

2004 

5.9 Îmbunătăţirea serviciilor de sănătate publică 
prin creşterea eficienţei programelor naţionale 
de sănătate 

Ordin la MS MS; CNAS  2004 

5.10 Derularea de programe naţionale şi dezvoltarea 
reţelei serviciilor de sănătate, pentru 
ameliorarea indicatorilor mortalităţii infantile, 
mortalităţii materne, natalităţii, incidenţei 
anemiei la copii, bolilor cu transmisie sexuală 
sau prin alte forme de transmisie (sifilis, 
hepatită, SIDA, tuberculoză), boli 
cardiovasculare. 

HG; Ordine 
comune MS  
şi CNAS 

MS;  
CNAS 

 Perma-
nent 

5.11 Stimularea dezvoltării sectorului medical privat HG MS; 
Ministerul 
Administra-
ţiei şi 
Internelor 

MFP; 
MMSSF 

2004 

5.12 Creşterea accesibilităţii sistemului de asigurări 
de sănătate faţă de populaţie 

HG; Ordine  
ale Ministrului 
Sănătăţii  
şi preşedintelui 
CNAS 

MS; CNAS MFP Perma-
nent 

Sursa:Ministerul Economiei şi Comerţului; Ministerul Finanţelor Publice, 2003 
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Toate aceste obiective sunt vizibile şi semnificative, dar ele nu vor aduce 
rezultatele aşteptate dacă nu vor fi aplicate conform legii şi nu vor fi sprijinite de 
administraţie. Dezvoltarea capacităţii administrative şi a abilităţilor de aplicare 
legislativă sunt la fel de importante ca şi transpunerea legislaţie, iar România 
trebuie să treacă la punerea în practică şi la monitorizarea prevederilor acesteia. 

Fondurile de pre-aderare alocate României au rolul de a ajuta să devină 
membră a Uniunii capabilă să participe la Fondul European Social. Comisia 
Europeană încurajează România să folosească la potenţial maxim fondurile care îi 
sunt puse la dispoziţie, pentru a depăşi  problemele şi a se alinia la legislaţia 
Uniunii Europene. 

Cei mai importanţi donatori din domeniul social sunt Banca Mondială, 
Phare şi USAID. De asemenea din cei 116,7 milioane de dolari alocaţi de guvernul 
american prin programul SEED (United States Suppirt for East European 
Democracy) pentru reforme sociale, 28,6% au revenit României. 

Programul Phare, reprezintă principalul instrument de cooperare al UE şi 
ţările candidate, iar pentru România, principalul suport extern pentru 
implementarea strategiei sale naţionale de pregătire în vederea aderării. 

România este beneficiară a programului Phare începând din 1991. În 
prioada 1991-1997, bugetul Phare total alocat României a fost de peste 800 de 
milioane de ECE (MECU), iar la aceasta se adaugă participarea României şi la alte 
programe finanţate de Comisia Europeană: programul Phare multi-ţară, unele 
programe comunitare, programul ECOS-OVERTURE, etc. 

Principalele sectoare care au beneficiat de asistenţă Phare, atât sub forma 
programelor de ajutoare, cât şi a asistenţei tehnice şi investiţiilor au fost: 
privatizare/restructurare/IMM (128 MECU), educaţie (119 MECU), agricultură  
(81 MECU) şi sănătate (27 MECU), vezi Anexa 1. 

Phare s-a implicat în domeniul măsurilor active de combatere a şomajului, 
precum şi în reforma sistemului de sănătate şi în reforma învăţământului vocaţional 
şi cea a sistemului de gestiune a învăţământului universitar.  

Unul din elementele cele mai importante degajate pe parcursul proiectării 
şi implementării acestor programe a fost conceptualizarea unei strategii de bază 
care porneşte de la reforma instituţională, vizând descentralizarea şi sprijinirea 
autorităţilor locale în a se implica în domeniul social. 

 
României i se reproşează faptul că ignoră unele probleme sociale sau 

tratează aceste probleme într-un mod insuficient de eficace. Pentru România 
politica socială a ţărilor membre ale UE este importantă, dar aceasta nu înseamnă 
că trebuie să copieze anumite reglementări dintr-o ţară sau alta, pentru a le 
considera ca o condiţie de integrare în UE. Ori este evident că până şi ţările 
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membre se deosebesc în privinţa modului în care tratează o anumită problemă 
socială. 

Nerezolvarea unor probleme economice va crea instabilitate socială şi 
politică, dar şi un exod migratoriu spre Occident. Astfel, integrarea în UE 
presupune nu numai integrarea din punct de vedere economic, ci vizează toate 
aspectele vieţii economice, sociale, culturale, politice, militare, etc. Uneori se 
urmăreşte cu precădere atingerea unor obiective economice ignorând factorul 
social. Cred că trebuie să vorbim, mai degrabă de o integrarea economico-socială, 
pentru că economicul şi socialul merg mână în mână şi nu cred că se poate vorbi de 
o creştere economică atâta timp cât se înregistrează succesive scăderi ale nivelului 
de trai al populaţiei. 

În acest context, au fost impuse anumite modele de politică socială 
restrictive care au dus la eliminarea a ceea ce era bun în vechiul sistem de politică 
socială. Aceste modele vin din partea unor organizaţii internaţionale cum ar fi: 
Banca Mondială şi Fondul Monetar Internaţional şi sunt adepte ale reducerii 
statului bunăstării, atât ca arie, cât şi ca nivel al prestaţiilor, favorizând sectorul 
privat în domeniul social pe care îl consideră a fi o sursă de creştere economică. Nu 
trebuie pierdut din vedere că în UE politica socială este extrem de generoasă, pe 
când în România, doar promisiunile au fost generoase, în realitate s-a dus o politică 
socială de austeritate (PNUD, 1997). Însăşi ONU la Coferinţa de la Copenhaga din 
1994 militează pentru o politică bazată pe satisfacerea drepturilor sociale care să 
răspundă nevoilor populaţiei atrăgând atenţia asupra pericolului neglijării 
dimensiunii sociale a dezvoltării. 

Dimensiunea socială a integrării este contrapartea integrării economice şi 
este legată în principal de problemele pieţei muncii şi de şansele egale în domeniile 
sănătăţii, securităţii şi mobilităţii salariaţilor.  

Se poate vorbi despre o Europă socială unită? Deocamdată nu se poate 
vorbi de o Europă socială unită, deoarece diferenţele sociale sunt evidente de la o 
ţară la alta, din toate punctele de vedere: mentalitate, cultură, tradiţii, educaţie, 
atitudine faţă de muncă, faţă de valoare, morală, religie etc. dar, se poate vorbi de o 
armonizare, coeziune a politicii sociale dintr-o ţară cu politicile sociale a altor ţări 
membre ale UE. 

În acest sens trebuie urmată o strategie de armonizare a politicilor sociale 
prin cooperare şi integrare, urmărind următoarele programe: 

 cunoaşterea prevederilor de politică socială, a programelor şi 
prestaţiilor sociale, dintre două sau mai multe ţări; 

 monitorizarea sistemului de tipuri de programe, conţinut şi 
evaluare. Scopul acesteia este de a se vedea cum sunt abordate şi 
rezolvate diferitele aspecte legate de condiţiile de viaţă: ocupare, 
venit, locuinţă, sănătate, educaţie, asistenţă socială etc.; 
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 suport reciproc de proiectare şi implementare de noi reforme; 
 libera circulaţie a persoanelor (transferul de drepturi sociale legate 

de această liberă circulaţie a persoanelor, acţiuni de compensare 
între casele de asigurări sociale, plăţi directe prin transferuri 
sociale, indiferent unde se află beneficiarul, recunoaşterea 
reciprocă a cetăţeniei sociale); 

 coordonarea legislaţiei, introducerea unor prevederi comune în 
vederea unificării sistemelor de politică socială; 

 armonizarea politicilor sociale, încercările de punere în 
concordanţă a sistemului ca întreg, cât şi a diferitelor sale elemente 
componente, aceasta nu înseamnă uniformizare politicilor sociale, 
nici acum, nici în viitor. 

După 1989, în România s-a încercat punerea în aplicare a unui sistem 
coerent de politică socială, specific cerinţelor economiei de piaţă şi care se regăsesc 
în ţările europene dezvoltate, dar nu se poate spune că s-a şi reuşit. Fără îndoială că 
s-au întreprins unele acţiuni de amploare în domeniul politicii sociale, dar nu s-au 
obţinut cele mai bune reglementări şi cu atât mai puţin nu s-a reuşit o implementare 
adecvată. O politică socială eficientă trebuie să pornească de la cunoaşterea reală a 
nevoilor de viaţă ale populaţiei şi care să răspundă cât mai eficient la aceste nevoi, 
fără a experimenta anumite programe insuficient fundamentate, care nu fac decât să 
îi avantajeze pe unii şi să îi dezavantajeze pe alţii, şi în special pe cei care chiar au 
nevoie de acele ajutoare. 

Politica socială trebuie să aibă o anumită independenţă în raport cu 
considerentele de natură ideologică, economică şi politică (de exemplu: în 
domeniul asistenţei sociale se promovează o politică reziduală, bazată pe testarea 
mijloacelor, dar care în practică nu funcţionează, deoarece se află în criză de 
fonduri, datorită alocaţiilor insuficiente de la buget) şi nu trebuie realizată o 
schimbare de dragul schimbării, ci trebuie urmărit dezvoltarea domeniului social, 
concomitent cu reorganizarea sectoarelor existente, introducerea metodelor 
manageriale eficiente, adoptarea de aranjamente private etc. 

O politică socială este considerată eficientă atunci când programele 
sale ajung la cei care au realmente nevoie de ele. 
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Concepte de bază 
 

• Europa Socială • Tratatul de la Maastricht 
• Acquis-ul social comunitar • Carta verde şi carta albă 
• Coeziune socială, armonizare 

socială, cooperare socială 
• Tratatul de la Amsterdam 

• Convergenţă socială • Tratatul de la Nisa 
• Tratatul Comunităţii Economice

Europene 
• Consiliul European al Muncii 

• Fondul Social European • Pace socială  
• Actul Unic Uuropean • Piaţă comună (unică) 
• Carta comunităţii • Dimensiunea socială europeană 

 
Întrebări 

 
1. Care sunt problemele sociale grave cu care se confruntă Uniunea Europeană, 

în prezent? 
2. Ce reprezintă acquis-ul social comunitar? 
3. Ce rol are Fondul Social European? 
4. Ce prevede Tratatul Comunităţii Economice Europene (Tratatul de la Roma)? 
5. Care sunt obiectivele Actului Unic European? 
6. Care sunt drepturile sociale fundamentale ale lucrătorilor precizate în Carta 

Comunitară? 
7. Care sunt problemele de noutate dezbătute în Tratatul de la Maastricht? 
8. Prezentaţi punctele de vedere asupra problemelor politicii sociale cuprinse în 

Carta verde şi Carta Albă. 
9. Precizaţi obiectivele şi programul Tratatului de la Amsterdam. 
10. Care sunt cele patru obiective dezbătute de Consiliul European de la Nisa? 
11. Ce presupune coeziunea socială? 
12. Ce prevăd obiectivele Strategiei Europene de Ocupare a Forţei de Muncă? 
13. Care sunt pilonii liniilor directoare pentru ocupare, analizaţi la Summitul de la 

Luxemburg din 21 noiembrie 1997? 
14. Analizaţi evoluţia populaţiei ocupate în UE în comparaţie cu România. 
15. Problema ratei şomajului în UE în comparaţie cu UE. 
16. Care sunt domeniile de activitate care pot fi adaptate la cerinţele Uniunii 

Europene? 
17. Precizaţi câteva programe de participare la programele comunitare în ceea ce 

priveşte promovarea educaţiei şi pregătirii României de aderare. 
18. Ce măsuri s-au luat în domeniul sănătăţii şi securităţii muncii, în vederea 

aderării. 
19. Ce rol are MMSSF? 
20. Programe sociale imediate şi de perspectivă pentru România în vederea 

aderării. 
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Texte de analizat şi de comentat 
 
„…Efectul „marii pieţe” va fi favorabil şi preţurilor. Eliminarea costurilor 

cauzate de formalităţile la frontierele interne, deschiderea pieţelor publice 
concurenţei, liberalizarea pieţelor monetare ar trebui să se traducă printr-o presiune 
în sensul scăderii costurilor şi a preţurilor europene. După cinci sau şase ani de 
„piaţă unică”, ne-am putea aştepta la un impact cumulat de aproape 6% asupra 
nivelului preţurilor, deci la o mai bună competitivitate europeană”. (Michel Didier, 
Economia: regulile jocului, Editura Humanitas, 1994, p.289). 

 
„Privata de stat chiar prin natura ei, lipsită în acelaşi timp şi de state, pentru 

că spaţiul politic al acestora se reduce, lumea avansează orbeşte într-o aventură fără 
precedent al cărei deznodământ puţini dintre cei care deţin „sfârşitul istoriei” l-ar 
putea spune. În acest cadru, Europa trebuie să joace un rol fundamental; în căutarea 
unei coeziuni care să poată fi oferită echilibrului internaţional, dând mai întâi 
propriul exemplu, şi aducandu-şi sprijinul la constituirea regulilor jocului pe care 
va trebui să-l găsim pentru a acompania mondializarea. Se înaintează, dimpotrivă, 
pe calea unei formidabile deziluzii dace se crede că ar fi posibilă invocarea 
mondializarii economice pentru a susţine, vie Europa, legitimitatea politică a 
guvernului. Ar fi ca şi cum s-ar dori întărirea autorităţii părinţilor în alegerea 
partenerului pentru a lupta îimpotriva divorţului, fără a înţelege faptul că 
legitimităţile „politice” nu se lărgesc, ci se micşorează sub efectul deschiderii 
schimburilor…” (Daniel Cohen, Bogăţia lumii, sărăcia naţiunilor, Editura 
Eurosong &Book, Bucureşti, 1997, p.109). 

 
 
Titluri de referate şi lucrări complexe 
 
1. Politica socială europeană. 
2. Politica socială în documentele Uniunii Europene. 
3. Dileme sociale ale Uniunii Europene, istorie şi prezent. 
4. Politici în domeniul ocupării la nivelul Uniunii Europene. 
5. Structura ocupaţională a Uniunii Europene. 
6. Protecţia socială în Germania, Japonia, Franţa etc. 
7. Sănătate şi protecţie socială în UE. 
8. Dimensiunea socială a Uniunii Europene. 
9. Sărăcia şi excluderea socială în UE. 

10.    Integrarea României în UE – componenta socială. 
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