UNIUNEA EUROPEANA — DIMENSIUNEA SOCIALA

Semnarea Tratatului de la Roma (la 25 martie 1957 si intrat in vigoare la
1 ianuarie 1958) intre RFG, Franta, Italia, Belgia, Olanda si Luxemburg a dus la
constituirea Uniunii Europene (Comunitatea Economica FEuropeana), fiind
rezultatul unui proces de cooperare si integrare. Dupa cincizeci de ani si patru
valuri de aderare (1973: Danemarca, Irlanda si Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlanda de Nord; in 1981: Grecia; 1986: Spania si Portugalia; 1995: Austria,
Finlanda si Suedia), Uniunea Europeand are astazi cincisprezece state membre si
370 milioane locuitori si se pregateste pentru a cincea extindere, de data aceasta
catre Europa Centrala si Rasariteana.

Scopul realizarii Uniunii Europene a fost in primul rand politic,
concentrandu-se initial pe probleme economice, existand convingerea ca efectul va
fi dezvoltarea sociald. Dar, in timp convingerile optimiste s-au dovedit insuficient
fundamentate.

Componenta sociald a integrarii europene s-a dezvoltat si consolidat 1n
timp, pe parcursul procesului de integrare, iar importanta relativa a chestiunilor
sociale din cadrul politicilor Uniunii Europene a crescut considerabil de la
infiintarea pietei unice si de cand UE s-a dedicat credrii unei uniuni economice §i
monetare.

Dimensiunea sociald la nivelul Uniunii Europene consta in armonizarea
(acest concept a fost treptat inlocuit cu alte concepte: coeziune, convergenta,
cooperare etc.) sociala a tuturor componentelor politicii sociale cu privire la
asigurdarile, ajutoarele si transferurile universale, Tmbunatatirea conditiilor de
muncd, egalitatea sanselor pentru barbati si femei, implementarea libertatii de
miscare, promovarea invatimantului si pregatirii profesionale, etc. In acest scop se
urmareste o armonizare comund a politicilor sociale la nivelul tuturor tarilor din
Uniunea Europeana.

Spre deosebire de domeniul economic, in cel social s-a promovat si
accentuat rolul complementar al UE si, respectiv, responsabilitatea statelor
membre, iar principiul subsidiaritatii gasindu-si in acest domeniu o tot mai larga
aplicare. De aceea este important de evaluat in ce masura dimensiunea sociala a UE
se configureaza, pe de o parte, ca efect al aplicarii prevederilor tratatelor si altor
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documente si programe la nivelul Uniunii si, pe de altd parte, ca rezultat al
eforturilor si actiunilor din fiecare stat membru.

7.1 Europa sociala

In prezent, Uniunea Europeani se confrunti cu probleme sociale serioase
cum ar fi: imbatranirea populatiei si in special a fortei de munca; aprofundarea
dimensiunii economice $i mai ales monetare care genereaza noi probleme sociale,
cum ar fi somajul si a caror rezolvare sau prevenire Inseamnd suport economic;
extinderea spre est a Uniunii Europene pune probleme mai multe si mai complexe,
derivate din liberalizarea circulatiei fortei de munca si alinierea legislatiilor;
posibilitatea de a oferi standarde adecvate de protectie sociala etc., toate acestea au
facut ca statele membre sa acorde o importanta deosebita laturii sociale.

In acest sens, se creeaza cadrul necesar pentru o deplind dezvoltare a
politicii sociale europene printr-o serie de tratate, rezolutii, comunicate, rapoarte si
alte documente, referitoare la dimensiunea sociala a integrarii europene
(vezi Caseta 1') Analiza acestor documente permite descifrarea acquis-ului social,
care este un reper important in definirea dimensiunii sociale a Uniunii Europene si
ghid in demersul tarilor candidate pentru pregitire in vederea aderdrii. In esenta,
acquis-ul social comunitar inseamna intreaga legislatie primard si derivata,
ansamblul politicilor si institutiilor, mecanismelor si instrumentelor utilizate pentru
aplicarea legislatiei sociale. Aceasta cuprinde:

e prevederile din tratate, directive, regulamente si acorduri, care se impun a
fi transpuse 1n legislatiile statelor membre si aplicate n practica;

e pachetul de principii sub forma de recomandari, coduri de conduita, cartea
verde si cartea alba;

¢ ansamblul instrumentelor folosite pentru punerea in aplicare a acestora.

! Constantin Grigorescu (coord.), Maria Poenaru si Maria Molnar, Dimensiunea sociali a
Uniunii Europene, Editura Societatea Romana de Economie, Economica, IRLI, anul XI,
2002
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Caseta 1

Principalele documente care definesc dimensiunea sociala
a Uniunii Europene

1. Tratatul de creare a Comunitdtii Economice Europene semnat la Roma
la 25 martie 1957.

2. Actul Unic European, semnat la Luxemburg la 17 februarie 1986.

3. Tratatul asupra Uniunii Europene, semnat la Maastricht la 7 februarie 1992;
Protocolul si Acordul privind politica sociala, incheiat de statele membre ale
Comunitatii Europene cu exceptia Regatului Unit.

4. Tratatul de la Amsterdam, care amendeaza Tratatul asupra Uniunii Europene si
tratatele care stabilesc Comunititile Europene, semnat la 2 oct.1997.

5. Tratatul de la Nisa, care amendeaza Tratatul asupra Uniunii Europene, tratatele
care stabilesc Comunitatile Economice Europene si anumite prevederi legate de
acestea, semnat in iunie 2001.

6. Rezolutii, comunicate, rapoarte, si alte documente

7. Rezolutia Consiliului din 21 ianuarie 1974 privind programul de actiuni sociale,
Jurnalul oficial (J.0) al Comunitatilor Europene (J.O.C13/1 12.02.1974).

8. Comunicatul Comisiei privind programul de actiune referitoare la
implementarea Cartei Comunitare a drepturilor de baza ale lucratorilor COM
(89) 568, final 29 noiembrie 1989.

9. Primul raport privind aplicarea Cartei Comunitare a drepturilor sociale
fundamentale ale lucratorilor (COM(91)511, final 5 decembrie 1991.

10. Comunicatul Comisiei catre Consiliul §i Parlamentul European, Principiul
subsidiaritatii SEC (92) 1990, final 27 oct.1992.

11. Cartea Verde. Politica sociald europeand. Optiuni pentru uniune, OOPEC, 1993
COM(93) 551, 17 noiembrie 1993.

12. Cartea Alba. Politica socialda europeand. Un viitor pentru Uniune, OOPEC 1994
COM(94) 333, final 27 iulie 1994.

13. Programul de actiuni sociale 1995-1997, Social Europe 1/1995.

14. Raport cu privire la aplicarea programului de actiuni sociale pe termen mediu
1995-1997, Social Europe Supplement 4/1996.

15. Programul de actiuni sociale 1998-2000, OOPEC, 1998 (COM 1998) 259, final
29 aprilie 1998.

16. Rezolutia Consiliului din 22 februarie 1999 privind liniile directoare referitoare
la ocupare SEC (1998) 2175, final OJ 99/2 12.03.1999.

17. Agenda sociala europeana de la Nisa.

18. Concluziile Consiliului European din 19 si 20 iunie 2000 de la Santa Maria
de Feira.
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7.1.1 Politica sociala in Uniunea Europeand

Punctul de plecare pentru prevederile legale privind domeniul social la
nivelul Uniunii Europene l-a constituit Tratatul de la Paris (1951), care a instituit
Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului (CECO) si apoi Tratatul prin care
s-a stabilit Comunitatea Europeand a Energiei Atomice — CEEA (1957). CECO a
creat un fond, din rezervele cdruia sa se acopere cheltuiclile cu reconversia
lucratorilor disponibilizati si cu imbunétitirea conditiilor de viatd ale minerilor si
otelarilor, iar CEEA a elaborat standarde de bazd pentru sidnatate si protectia
muncitorilor i a populatiei, precum si procedurile de monitorizare si implementare
a acestor standarde.

Tratatul Comunitatii Economice Europene

Tratatul de la Roma a fost semnat in 1957 si a intrat 1n vigoare in ianuarie
1958, fiind un proces continuu de cooperare si integrare, la Inceput intre RFG,
Italia, Belgia, Olanda, Franta si Luxemburg si apoi intre 15 state, urmand ca sfera
Uniunii Europene sa se largeasca si mai mult, si anume cu tarile din Europa
Centrala si de Est.

Primele linii directoare ale politicii sociale sunt limitate la cateva domenii,
avand un numar relativ mic de articole (12 din 248, de la art.117-128), deoarece
scopul principal al tratatului era crearea unei uniuni economice §i nu neaparat
sociald. Acestea vizeaza:

- libera circulatie a fortei de munca;

- imbunatatirea conditiilor de munca si viata;

- principiile generale de armonizare a sistemului de educatie
si formare;

- salarii egale pentru barbati si femei;

- realizarea pietei comune.

Art. 2 din Tratat, referitor la politica sociald, prevede: “promovarea unui
nivel ridicat de ocupare a fortei de muncd §i de protectie sociald, cresterea
nivelului de trai si calitatii vietii, coeziunea economicd si sociald.”, iar art. 3 (i),
stipuleaza obligatia Comunitatii de a promova ,,0 politica in domeniul social cu
ajutorul unui Fond Social European”. Fondul Social European este principalul
instrument financiar prin care se acordda sprijin statelor membre in problema
subutilizarii fortei de muncd. Sumele se acordd in functie de rata somajului,
numarul de someri pe termen lung, si prosperitatea nationala si regionald, menite sa
reducd somajul prin finantarea calificarii si recalificarii fortei de muncad si sa
imbunatateasca nivelul de trai. Fondul se ocupd de masurile de stimularea liberei
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circulatii a fortei de munca si de aspecte tehnice ale securitdtii sociale, precum si
de accesul egal la ocupare si formare.

In Tratat se previazuse obligativitatea platii egale la munca egald indiferent
de diferentele de sex, rasa, religie, origine etnica etc., dar in unele tari standardele
in acest domeniu erau mult mai riguroase, considerandu-se ca diferentele de plata
puteau sa genereze decalaje de competitivitate a produselor. Si astizi se mai
pastreaza diferente intre nivelurile de salarizare intre barbati si femei, diferentiate
pe tari, astfel ca, la nivel comunitar, nivelul salariilor femeilor reprezinta cam 80%
in medie din cel al barbatilor.

In ceea ce priveste libera circulatic a persoanelor Tratatul de la Roma
prevede:

- principiul remuneratiei egale (art. 119);

- masuri de securitate sociald comune pentru lucratorii migranti si pentru
lucratorii nationali (art. 121);

- aranjamente/masuri specifice (prin Fondul Social European) orientate
spre ocuparea si reocuparea fortei de munca, incurajarea mobilitatii Tn
cadrul CEE prin acordarea de asistenta.

Politica sociala europeana, in aceastd primd etapd, s-a concentrat pe
urmitoarele doui axe.”

o Prevederi referitoare la probleme tehnice, cum ar fi masurile de
stimulare a liberei circulatii a fortei de munca, relatiile inter-
industriale si aspectele tehnice ale securitatii sociale;

o Viziunea liberala conform careia perfectionarile in domeniul social
in CE vor rezulta, automat din raspunsul pozitiv al mecanismelor
pietei la demersul integrationist. In aceasti categorie se inscrie
preocuparea de a identifica i combate actiunile unor state membre
de Tmpiedicare a liberei circulatii a lucratorilor.

La inceput, institutiile europene aveau puteri limitate, statele membre
neparticipand la sustinerea
in practica a unor masuri in domeniul social, fiind un domeniu sensibil si costisitor.

Analizate din perspectiva anilor 2001, prevederile din tratat sunt limitate la
cateva domenii cum ar fi: libera circulatie a fortei de muncd, imbunititirea
conditiilor de munca si viata, principiile genereale de armonizare a sistemului de
educare si formare.

2 Dumitru Miron, Economia Uniunii Europene, Bucuresti, Editura Luceafarul, 2002, p. 393
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Programul de actiuni sociale al CEE din 1974

In anul 1974 a fost adoptat Primul Program de Actiune Sociali, avand
urmatoarele obiective:

- protectia drepturilor lucrétorilor intr-o Europd marcatd de
recesiune;

- un tratament egal intre barbati si femei;

- intarirea si Tmbunatatirea dialogului social intre lucratori si
patronat;

- protejarea sanatatii i securitatii lucratorilor.

Datoritd recesiunii care a afectat tirile membre, nu s-a realizat un salt
important In dezvoltarea politicilor sociale, programul neavand rezultatele scontate,
atentia lor fiind indreptata in special spre domeniul economic. Fondul Social a fost
ajustat de mai multe ori 1n aceasta perioada, pentru a face fata cresterii somajului si
a problemelor sociale a noilor tari care au intrat in Uniunea Europeana:
Danemarca, Irlanda, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlanda de Nord in 1973 si
apoi 1n 1981 Grecia. Astfel, in comparatie cu nevoile reale de pace sociald
europeand, fondurile s-au dovedit insuficiente, iar in 1983 a aparut necesitatea
reformarii politicii sociale.

Actul Unic European

In anii 1980, datoritd incetinirii ritmurilor de crestere economicd, dar si
extinderii la 12 a numarului statelor membre ale Uniunii Europene (la 1 ianuarie
1986: Spania si Portugalia, doua tari cu nivel de dezvoltare relativ mai scazut), s-a
conturat acumularea de noi probleme sociale. in acest context, Comisia, la cererea
Consiliului, a elaborat o Carte Alba care a lansat initiativa Pietei Unice. In acest
scop, n 1985 a fost adoptat Actul Unic European (AUE), prin care sa se aduca la zi
prevederile Tratatului de la Roma, aducand in prim plan problemele sociale de pe
piata muncii, legate de somaj si mobilitatea Iucratorilor in interiorul Comunitatii.

Obiectivele principale vizeaza:

e  crearea unei piete interne mari pana la 1 ianuarie 1993. Din acest
punct de vedere este vorba despre implementarea celor patru
libertati fundamentale: libera circulatie a marfurilor, persoanelor,
serviciilor si capitalurilor, pana la sfarsitul anului 1992. in scopul
accelerarii armonizarii legislatiei nationale s-a impus ca in
Consiliul Uniunii Europene sd existe majoritatea calificata,
pentru luarea unor decizii eficiente referitor la Piata Unica;

e cresterea rolului Parlamentului European in vederea imbunatatirii
deficientei democratice in procesul comunitar de luare a deciziilor.
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S-a introdus conceptul de ,proces de cooperare”, ceea ce
inseamna ca Parlamentul European coopereaza strans cu Consiliul
Uniunii Europene in procesul legislativ. Parlamentul European a
primit i competente decizionale in cazul aderarii si al acordului de
asociere a tarilor nemembre. S-a creat baza oficiald a Politicii de
Cooperare Europeand (PCE), care a condus la Politica Externa si
de Securitate Comund (PESC) in Uniune;

o Imbunititirea competentelor comunitare in domeniul politicii
sociale, si anume:

- protectia locului de munca, importanta mediului de
lucru, a sanatatii si a sigurantei muncii
(Art. 118A);

- dezvoltarea dialogului social intre partenerii sociali
la nivel europeana (Art. 118B);

- adoptarea conceptului de coeziune economica si
sociald, prin care se urmareste reducerea
decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare ale
diferitelor regiuni (Art. 130B).

Actul Unic European lasd in mare parte problema ,spatiului social”,
nerezolvata, astfel c, politica sociala a ramas un subiect deschis.

Carta comunitara privind drepturile sociale fundamentale
ale lucratorilor

Consiliul European de la Strasbourg, reunit la data de 8-9 decembrie 1989,
a adoptat Carta comunitara privind drepturile sociale fundamentale ale lucratorilor
(Carta Sociald). Reprezinta este un cadru esential al dimensiunii sociale a
constructiei europene, acordandu-se aceeasi importanta atat aspectelor sociale ca si
acelor economice.

Carta nu ofera mijloace legislative directe de punere in aplicare, dar face
trimitere sau se bazeaza pe: Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Conventia
Internationald asupra Drepturilor Civile si Politice si a Drepturilor Sociale si
Economice, Conventia Europeani cu privire la Drepturile Omului, etc. In acest
sens, Comisia a elaborat un nou program de actiune sociald care a cuprins 47 de
initiative orientate spre dezvoltarea dimensiunii sociale a Pietei Interne a UE, dintre
care au fost adoptate doar 21. Aceste initiative vizau urmdtoarele domenii:

- protectia lucratorilor care se deplaseaza in interiorul Comunitatii;
- remunerarea echitabila a lucratorilor;

- 1mbunatitirea si apropierea conditiilor de munca ale angajatilor;
- securitatea sociala;
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- libertatea de asociere si a negocierilor colective;

- aranjamente de informare, consultare si participare;
- sandtate §i sigurantd in munca;

- angajarea persoanelor tinere;

- pensionarii;

- persoanele handicapate.

Toate acestea aveau la bazd urmaitoarele principii : subsidiaritatea,
principiul respectarii diversitatii in sistemele, culturile §i practicile nationale si
principiul mentinerii competitivitatii farid ca esenta actiunilor sd ameninte
dimensiunile economice §i sociale.

In scopul acceptirii de citre toate statele membre, Carta a fost redactati in
termeni vagi, pierzdndu-si din forta sa de a Tmbunatatii domeniul social, acesta
ramanand o zond de competentd limitata si indirecta, cu exceptia unor masuri de
coordonare a sistemului national de securitate sociald care privesc mobilitatea
fortei de munca. Toate acestea au atras atentia asuprea unui numar important de
probleme referitoare la dimensiunea sociald a pietei interne, ceea ce a constituit un
impuls pentru o abordare mai coerenta a acestor probleme.

Tratatul de la Maastricht

Tratatul de la Maastricht a fost semnat la 7 februarie 1992 si a intrat in
vigoare la 1 noiembrie 1993, acesta neaducand elemente de noutate in ceea ce
priveste politica sociala fatd de documentele adoptate anterior.

In cadrul acestui tratat a fost adoptat un Protocol Social insotit de un Acord
asupra politicii sociale’, care a fost semnat de 11 state membre cu exceptia
Regatului Unit al Marii Britanii i Irlandei de Nord, si cuprinde probleme ce
vizeaza:

- activitati menite sa perfectioneze climatul de munca, inclusiv masuri
privind sdnatatea si securitatea muncii;

- activitati ce tin de conditiile de muncé inclusiv timpul de munca si
concediile;

- informarea si consultarea lucratorilor;

-actiuni de promovare a oportunititilor egale si de integrare a
persoanelor excluse de pe piata muncii.

Tratatul de Maastricht a largit competentele UE in domeniul politicii
sociale si a locurilor de munca contribuind nu numai la cresterea nivelului de trai,
ci si la asigurarea unui nivel de protectie sociald ridicata. Astfel, in tratat se
accentueaza nevoia realizarii unei coeziuni sociale, ca element determinant al

3 Conform Tratatului de la Amsterdam (art. 2.58) acest Acord a fost introdus in continutul
Tratatului 1n titlul XI-Politica sociald, educatie, formare profesionala si tineret
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promovarii progresului economic al Uniunii Europene. Sarcinile Fondului Social
au fost extinse cu un nou capitol privind educatia si formarea profesionala.

Printre inovatiile principale au fost luate si anumite decizii:

- de ainitia o Uniune Economica i Monetara cu o moneda unica;

- de a crea noi drepturi pentru oamenii din Europa prin cetatenia
Uniunii: dreptul de a céldtori si a trai in alte tari ale UE; protectia
in alte ambasade ale statelor UE din afara Uniunii; dreptul de a
vota si de a fi ales 1n alegerile UE si municipale desfasurate in alte
tari UE; dreptul de a depune plangeri la Mediatorul European in
caz de rea administrare de catre o institutie sau organ al UE;

- de a intari rolul Parlamentului European si de aici al democratiei in
Europa;

- de a oferi Uniunii Europene competenta de a trata problemele noi
care au nevoie de solutionari internationale;

- ainitia o Politicd Externa si de Securitate Comuna (PESC).

Tratatul extinde posibilitatea adoptérii cu majoritate calificatd a deciziilor
privind: conditiile de munci, informarea si consultarea persoanelor ocupate,
integrarea somerilor si mentine unanimitatea pentru masuri care vizeaza
protectia si securitatea sociala.

Majoritatea calificatd bazata pe un numar diferit de voturi a fost conceputa
pentru a evita riscul blocajelor decizionale inerente unanimitdtii si pentru a
consolida reprezentativitatea democratica a deciziilor acestei institutii comune.

Pragul majoritatii calificate — numarul minim de voturi necesar pentru
adoptarea unei decizii — a fost stabilit la distantd relativ egald intre majoritatea
simpld si unanimitate (aproximativ 70% din totalul voturilor), iar efectele
succesivelor valuri de extindere nu au influentat echilibrul decizional, mentindndu-se aceeasi
reprezentare.

Carta verde si Carta alba privind politica sociala

Datorita problemelor din sfera sociald in 1993 Comisia a publicat Carta
verde privind politica sociald®, in al carei preambul se aratd ca ,,politica sociald
europeand a intrat intr-o fazi criticd”. In acest sens, Comisia a propus o dezbatere
largd asupra viitorului politicii sociale, dezbatere care s aiba la baza raspunsurile
unui chestionar format din 65 de intrebari adresate departamentelor responsabile
din statele membre, Parlamentului European, Comitetului economic §i social si
altor organizatii, i pe baza carora sd pund in evidenta problemele sociale legate de
ocupare, egalitate de sanse etc. si sa evidentieze masura in care ar trebui promovata

* Commission of the European Communities, ,,Green Paper”, European Social Politicy,
Options for the Union, COM (93) 551, 17 noiembrie 1993, OOPEC, 1993
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convergenta politicilor sociale la nivelul Uniunii prin definirea unor obiective
comune, recomandari, proceduri de monitorizare etc.

Pe baza punctelor de vedere asupra problemelor si viitorului politicii
sociale cuprinse in Cartea verde, opt luni mai tarziu (1994), Comisia a elaborat
Cartea alba privind politica sociald, oferind un tablou al obiectivelor si directiilor
de actiuni in domeniu. Problema sociald prioritard rdmane ocuparea fortei de
muncd, dar apare si un element nou, faptul ca, aldturi de integrarea pe piata muncii
si punerea in functiune a unei piete europene a ocupdrii, Cartea albd consemneaza
si preocuparea pentru integrarea sociald, aceasta insemnand lupta contra saraciei si
a excluziunii sociale. In Cartea alba se reafirma principiul subsidiaritatii, respectiv
ideea ca Uniunea nu trebui sd@ inlocuiascd responsabilititile statelor la nivel
national, regional si local, iar obiectivul pentru perioada urmatoare il constituie
wprezervarea si dezvoltarea modelului social european” pentru a oferi cetatenilor
Europei ,acea combinatie unicd de bundstare economicd, de coeziune sociald §i
de 0 bunii calitate a vietii in ansamblu, care a caracterizat perioada postbelici’™.

Tratatul de la Amsterdam

Semnat la 2 octombrie 1997 si intrat in vigoare la 1 mai 1999, Tratatul de
la Amsterdam reprezintd un progres substantial In ceea ce priveste bazele
»constitutionale” ale politicilor UE si ale procesului de democratizare.

Obiectivele principale ale acestui tratat sunt:

e sd plaseze ocuparea fortei de muncad si drepturile cetitenilor in
inima Uniunii;

e sa indeparteze ultimele bariere din calea libertatii de miscare si sa
intireasca securitatea;

¢ si dea Europei o voce mai puternica in problemele mondiale;

e sa facd structura institutionald a Uniunii Europene mai eficienta in
vederea extinderii Uniunii, adicd de a pune la locul potrivit
institutii autorizate eficient, pentru a pregéti calea pentru extindere,
in special spre tarile din Europa Centrald si de Est si pentru a da
Uniunii Europene instrumentele de care are nevoie pentru a-si
indeplini responsabilitatile atribuite prin Tratatul de la Maastricht
in mod mai eficient.

Programul Tratatului de la Amsterdam include noi prevederi, dar si

5 Politique sociale européene. Une voie & suivre pour 1’Union, ,,Livre Blanc”, COM
(94)333 din 27 iulie 1994
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modificarea celor vechi, astfel:

- Includerea in corpul principal al tratatului consolidat sub un nou titlu —
XI: Politica sociala, educatie, formare profesionald si tineret (textele
originale din articolele 117-128 au fost inlocuite cu articolele
renumerotate si substantial reformulate, 136-150);

- Inscrierea unui nou titlu IV: vize, azil, imigratie si alte politici legate de
libera circulatie a persoanelor;

- Introducerea unui articol nou 152 in titlul XIII, cu privire la sanitatea
publica;

- Amendarea continutului unor articole care se refera la mediul
inconjuritor, fondul de coeziune, libera circulatie a lucratorilor si
protectia consumatorului;

- Inscrierea unui titlu nou VIII: Ocuparea fortei de munca (art.125-130)
in care sunt stabilite obiective si responsabilitati ale statelor membre si
ale Uniunii etc.

Cu toate ca organismele Uniunii au fost mai mult implicate, re reafirma
rolul complementar al Uniunii si respectarea principiului subsidiaritatii.

Programele de actiuni sociale pentru perioada 1995-2000

La nivelul Uniunii Europene s-au elaborat 2 programe de actiuni sociale pe
termen mediu, respectiv programul pentru perioada 1995-1997 si programul
pentru perioada 1998-2000.

Priorititi ale programului de actiune 1995-1997 in domeniul politicii
sociale europene®

» Utilizarea mai eficienta a Fondului social in scopul
promovirii ocuparii fortei de munca;

> Incurajarea formirii generale si profesionale;

» Facilitarea libertitii de miscare in interiorul uniunii
(revizuirea, de exemplu, a directivelor referitoare la
recunoasterea diplomelor si transferul dreptului de
pensie);

» Stabilirea unui ansamblu de norme minimale in
toate segmentele politicii sociale;

% Constantin Grigorescu (coord.), Maria Poenaru si Maria Molnar, Dimensiunea sociald a
Uniunii Europene, Editura Societatea Romana de Economie, Economica, IRLI, anul XI,
2002
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Adaptarea de reglementiri care sa permita
consilierea vietii profesionale si a vietii de familie si
reglementiri referitoare la munca cu timp partial;
Aplicarea principiului egalititii sanselor in toate
domeniile politicii sociale;

Acordarea de ajutoare celor lipsiti de mijloace de
existentd, persoanelor handicapate si persoanelor
varstnice;

Dezvoltarea dialogului social;

Intensitatea colaborarii intre organizatiile
neguvernamentale;

Analiza incidentelor dezvoltarii societatii
informationale in plan social.

Programul de actiune pentru perioada 1998-2000 a avut la baza realizarile

primului program si noile prevederi referitoare la domeniul social cuprinse in

Tratatul de la Amsterdam. Principalele obiective ale acestui program sunt:

» Combaterea somajului, in special in randul tinerilor si
femeilor;

» Reorganizarea timpului de munca si de pregatire ca urmare a
nevoilor de adaptare provocate de noile tehnologii si de
societatea informationala;

» Combaterea si prevenirea saraciei si a excluziunii sociale care
insotesc prosperitatea si bogatia.

» Aceste obiective demonstreazd rolul proactiv al politicii
sociale si a fost aplicat In tandem cu Strategia de ocupare
europeand adoptata la Amsterdam (1997).

Tratatul de la Nisa

Tratatul de la Nisa a fost semnat in decembrie 2000, avand ca scop major
pregatirea masindriei institutionale a UE pentru extindere. Odatd cu semnarea
tratatului s-a pornit dezbaterea Agendei Sociale Europene si viitoarei arhitecturi

sociale europene.

Unul din obiectivele tratatului vizeaza ,,modernizarea si imbundtdtirea
modelului social european” avand la baza principiul cd ,,0oamenii constituie

activul cel mai valoros la UE. Investitiile in oameni vor si fie o maximda
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importantd pentru bundstarea si locul pe care Europa il ocupd in economia

viitorului®”’

Pentru urmatorii ani, Agenda Sociali dezbatuta la Lisabona si aprobata la
Nisa, identificd urmatoarele provocari majore in plan social:
e Imbunatitirea mediului de munca pentru protectia sanatatii si
a sigurantei lucratorilor la locul de munca;
e  Conditii de munca;
e  Securitatea sociala si politica sociala a lucratorilor;
e  Protectia lucratorilor al caror contract de munca s-a incheiat;
e Informarea si consultarea lucratorilor;
e Reprezentarea i apararea colectiva a intereselor si
angajatorilor, inclusiv codecizia;
e Conditii de ocupare pentru nonnationali rezidenti legal pe
teritoriu comunitar;
e Integrarea persoanelor excluse de pe piata muncii;
o Egalitatea Intre barbati si femei cu privire la oportunitatile pe
piata muncii si la tratament in munca;
e  Combaterea excluziunii sociale;
e  Modernizarea sistemelor de protectie sociala.
Consiliul European de la Nisa a pus un accent deosebit pe combaterea
sdraciei si excluziunii sociale si a convenit asupra a patru obiective:

» Facilitarea ocuparii fortei de muncd prin cresterea
masurilor active de combatere a somajului, accesul la
sistemele de educatie si formare profesionald,
imbunatatirea mobilitatii fortei de muncd si accelerarea
procesului de recunoastere reciproca a diplomelor,
certificatelor si calificarilor profesionale, etc.;

»  Prevenirea riscurilor excluderii sociale. Acest obiectiv are
in vedere: promovarea incluziunii informationale,
prevenirea supraindatordrii si a fenomenului ,,oameni fara
casa” si sustinerea solidaritatii familiale;

> Imbunatitirea si modernizarea sistemului european de
protectie sociald, in vederea cooperarii dintre statele
membre 1n acest domeniu, armonizarea sistemelor de
pensii, armonizarea sistemelor salariale, etc. Acest obiectiv
vizeazd categoriile cele mai vulnerabile ale societatii:
persoanele care se confruntd cu sardcia persistenta,

7 unul din principiile prezentate de Consiliul European de la Lisabona
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persoane handicapate sau persoane care se confruntd cu
probleme sociale de integrare (bolnavi mintal, consumatori
de droguri si alcoolici, exdetinuti, prostituate etc.);
eliminarea excluderii sociale in randul copiilor; actiuni in
favoarea zonelor defavorizate etc.;

» Mobilizarea tuturor organismelor cu responsabilititi in
domeniul social si a celor afectati de saracie si excludere
sociala.

Pornindu-se de la aceste obiective, statele membre au elaborat Planuri
nationale de actiune pentru promovarea incluziunii sociale, care cuprind
programele de combatere a saraciei si excluderii sociale pe urmatorii doi ani.

Prin prezentarea politicii sociale in documentele Uniunii Europene, se
constatd cd dimensiunea sociald a constituit un subiect mai putin abordat in
comparatie cu dimensiunile economice legate de formarea pietei unice,
liberalizarea miscéarii capitalurilor sau formarea Uniunii monetare, deoarece in
perioada postbelicd (pe durata a trei decenii) s-a Inregistrat o prosperitate
economica ridicata si crescanda a cetatenilor din statele membre si convingerea ca
progresul economic va conduce la progres social. Dar, eforturile concretizate in
rezultate pozitive in plan economic n-au rezolvat in mod automat si problemele
sociale cu care se confrunta cetitenii statelor membre. In primul rand, putem aminti
cateva probleme sociale derivate de pe piata muncii: cresterea numarului de someri
si rata prea scazutd a angajarii; somaj structural si pe termen lung si mari
dezechilibre regionale in ceea ce priveste somajul, etc. In al doilea rind, este vorba
despre ,,criza statului bunastarii”, datoritd programelor de securitate sociald foarte
costisitoare in raport cu veniturile alocate In acest scop, si care a facut ca vechiul
sistem sa nu mai poata fi eficient, impunand necesitatea unei reforme in sistemul de
securitate sociala, in special in domeniul pensiilor, alocatiilor de somaj, alocatii
familiale etc.

Aceste evolutii au determinat organismele UE si ia in considerare
problemele sociale si politice care sustin rezolvarea lor, astfel ca, la Summitul de
la Lisabona (martie 2000) s-a subliniat faptul ca ,,este momentul si se efectueze
reforme economice si sociale, ca parte a unei strategii pozitive care combina
competitivitatea cu coeziunea sociala”.

Tinand seama de evolutiile noii economii bazata pe informatie s-a stabilit
ca noul obiectiv strategic in acest domeniu (2001-2010) este acela ci ,,Uniunea
Europeand sd devind cea mai competitiva si dinamicd economie din lume, bazatd
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pe informatii, capabili de crestere economica sustinutd, cu locuri de munca mai

multe si mai bune si 0 mai mare coeziune sociali”.®

7.1.2 Coeziunea sociala

Termenul de ,,coeziune sociala” a aparut pentru prima data in Tratatul de
la Roma (art. 130 a) unde se precizeaza cd «Comunitatea va dezvolta si accentua
actiunile care sa conduca la sporirea coeziunii sale economice si socialey.

Realizarea dorintei comune de a obtine coeziunea sociala si armonia intre
cetatenii Uniunii Europene, a inceput sa se manifeste pe la mijlocul anilor ‘80, iar
punctul maxim a fost atins dupa lansarea Programului de creare a Pietei Unice prin
congtientizarea faptului ca integrarea poate genera efecte economice si sociale
negative. Devenea clar ca anumite grupuri sociale vor fi defavorizate si se va
accentua prapastia intre sdraci si bogati. Aceste grupuri cuprindeau: somerii pe
termen lung, tinerii in cautarea unui loc de muncd, lucratorii mai putin calificati,
lucratorii pe perioade determinate de timp si cei de pe piata subterand a fortei de
munca.

Prin coeziunea sociald se urmareste ca cetatenii tuturor tarilor participante
sa perceapa relativ la fel, avantajele procesului inflationist. In acest sens Tratatul de
la Maastricht a reiterat importanta introducerii de masuri care sa permita tuturor
cetacenilor din Uniunea Europend sia perceapd ca sunt beneficiarii directi ai
adancirii si integrarii. In tratat se specifici ci «Uniunea va si isi va propune ca
obiective viitoare promovarea progresului economic si social care sa fie
echitabil si sustinut... prin intirirea coeziunii economice s§i sociale»
(Art. 13 TEU) si respectiv «Uniunea va avea ca deziderate proprii... un inalt
nivel de ocupare a fortei de munca si protectia sociala, cresterea standardelor
de viata si a calitatii vietii, coeziunea economica si sociald intre statele
membre» (art. 2 TEU).

In acest sens in 1989 s-a adoptat Cartea Drepturilor Sociale Fundamentale
(Carta Sociald) care garanteaza o serie de drepturi fundamentale care se refera la
locuinte, sanatate, educatie, locuri de munca, protectic sociald cat si la
nediscriminare. Acestea pot fi clasate in doua categorii: a) conditii de munca si b)
coeziunea sociala.

¥ Constantin Grigorescu (coord.), Maria Poenaru si Maria Molnar, Dimensiunea sociald a
Uniunii Europene, Editura Societatea Romana de Economie, Economica, IRLI, anul XI,
2002, p.200
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Coeziunea sociala garanteaza:

- dreptul la protectia sanatatii, dreptul la securitate sociala si dreptul
la asistentd sociald si medicald, dreptul de a beneficia de serviciile
sociale;

- dreptul copiilor si adolescentilor la protectie impotriva pericolelor
fizice si morale;

- dreptul familiilor si al indivizilor care le compun la o protectie
juridica, sociald si economica;

- dreptul muncitorilor migranti si al familiilor lor la protectie si
asistenta;

- dreptul persoanelor 1n varsta la o protectie sociala.

Promovarea coeziunii sociale se realizeaza tinind cont de urmitoarele
elemente:

- amplitudinea inegalitatii in termen de venituri, ingrijire medicala si
conditii de viatd, care afecteazd diferite categorii de populatie
precum persoanele in varstd, copii, femeile, somerii pe timp
indelungat, handicapatii, imigrantii;

- eficacitatea cu care sistemul institutional de protectie sociald, de
invatdmant, de Ingrijire medicala, poate reduce aceste inegalitati;

- evolutia participdrii cetatenilor la viata sociald, mai bine zis, modul
in care contribuie direct la constructia si consolidarea coeziunii
sociale luand mereu parte la viata politica si sociala;

- efectele asupra mecanismelor actuale ale inegalitatilor determinate
de noile evolutii macro-economice cum sunt introducerea de noi
tehnologii, globalizarea;

- individualizarea in crestere conduce la fragmentarea sociala sau
creeazd la indivizi posibilitatea si dorinta de a se angaja in
activitati care sa Intdreasca coeziunea sociala.

Este posibil sd se analizeze evolutia coeziunii sociale examinand tendintele
din cel trei mari domenii — venituri, educatie, sandtate — care influenteaza calitatea
vietii cetatenilor.

Din punct de vedere al veniturilor aproximativ 18% din cetdtenii U.E. au
avut un venit mediu echivalent care reprezenta mai putin de 60% din media
nationald. Protectia oamenilor cu venit mic a fost relativ crescutd (20-24%) in
Grecia, Irlanda, Portugalia si Regatele Unite si cea mai scizutd in Danemarca,
Olanda si Finlanda (9-11%). De asemenea la nivelul U.E. se remarca trei tipuri de
gospodarii care sunt mai sarace decat media: parintii singuri cu copii in intretinere
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(36%); cuplurile cu 3 sau mai multi copii (27%); cei care locuiesc singuri (23%),
mai ales femei (26%)’

Salariul fiind principala sursd de venituri, promovarea unei ameliorari
cantitative si calitative a ofertei de locuri de muncé este un instrument capital al
tuturor politicilor destinate stapanirii §i reducerii inegalitatilor si riscului de
excluziune. Situatia locurilor de muncé in Europa se amelioreaza, astfel ca datele
disponibile arati o crestere anuald de 1,2% din 1995, ceea ce a dus la scaderea ratei
somajului de la 13,1% in 1994 la 9,9% in 1998. Somajul scade in toate statele
membre, dar mai putin in Grecia si Spania care au cele mai ridicate rate ale
somajului 15% respectiv 12% 1n 1998. Cei mai afectati sunt tinerii, aproximativ
unul din 10 tineri sunt someri, astfel 1n 1998 in UE 4,25 milioane de tineri cu varste
cuprinse intre 15-24 de ani erau someri, aceasta reprezintd 9,2% din populatia
tandra sau altfel spus 19,5% din piata fortei de munca. Avand in vedere ca tinerii
reprezintd viitorul unei societati, forta de munca viitoare, statele membre ,,se vor
asigura ca fiecarui tinir somer i se ofera un nou inceput inainte de a ajunge la
6 luni de somaj, sub forma de trening (calificare), recalificare, munca efectiva,
un serviciu sau oricare alti masuri de angajare cu perspectiva sa il integreze
pe piata muncii”'’.

A detine sau a putea obtine un venit este cheia care iti permite sa alegi si sa
ajungi (sd ai acces) la o gama largd de bunuri si servicii. Pentru a reduce
inegalitatile, statele membre sunt dotate cu un sistem complex de transferuri sociale
care permit redistribuirea veniturilor catre categoriile defavorizate. Astfel, apare
importanta protectiei sociale, care este ca o panzd protectoare care consolideaza
coeziunea sociali si protejeaza cetitenii impotriva unei multitudini de riscuri. in
1996, cheltuielile cu protectia sociala in UE au reprezentat 28,7% din PIB in
comparatie cu 25,4% in 1990. Cele mai mari cote au fost atinse in cele trei state
membre nordice (32-35%), in timp ce Grecia, Spania, Irlanda si Portugalia au avut
cele mai slabe cote (19-23%). Principalele surse de finantare pentru sistemul de
protectie sociald sunt: contributii salariale ale angajatilor 39,2%; contributii
guvernamentale generale 31,4%; contributii sociale pentru protectia persoanelor
24,3% si alte contributii 5,1%. Acest sistem este In ansamblu acceptat pe scara
larga, iar Tratatul de la Amsterdam (art. 2) stipuleazi ca: ,,Comunitatea are ca tel
sd promoveze pe tot teritoriul un nivel inalt de protectie sociald”. Comisia a
adoptat pe 14 iulie 1999 un Comunicat referitor la extinderea modernizarii
protectiei sociale la toate tarile membre. Comunicatul stabileste o agenda de
reflectie colectiva la patru obiective: sa se obtina venituri sigure prin munca, sa
se faca pensiile sigure si sistemul de pensii viabil, sa se promoveze includerea
sociald, sa se asigure protectia de sanitate de inalti calitate.

? Tendances et politiques sociales-nr.2, aprilie 2001
' Ghidul locurilor de munca, 2000
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Chiar daca transferurile sociale reduc saracia In toate statele membre,
17% din cetatenii UE au un nivel scazut de venituri. Mai putin de jumatate dintre
acestia (in jur de 7%) traiesc intr-o saracie persistentd (de 3 sau mai multi ani)
confruntdndu-se cu situatia de a fi exclusi din numeroase domenii (venituri,
locuinta, educatie etc.). Important este ca structura populatiei care are un venit
insuficient se schimba destul de des.

Pentru a examina eficacitatea regimurilor de securitate sociald trebuie
comparatd rata de sardcie relativd inainte de transferurile sociale, care este
indeosebi legata de fortele pietei, si rata saraciei relativd dupa transferuri. Cele mai
bune rezultate sunt obtinute de Danemarca, tarile de jos, Luxemburg si Irlanda.
Cazul Danemarcei este in particular foarte interesant. Chiar daca Inregistra unul
dintre cel mai ridicate niveluri ale sariciei relative Inainte de transferuri, aceasta
tara atinge unul din cele mai scazute niveluri dupa ce se iau in calcul transferurile
sociale si de asemenea, cel mai scazut nivel al saraciei in randurile copiilor — in
Danemarca doar 4% dintre copii mai mici de 16 ani trdiesc in sdracie relativa, fata
de 26% in Regatul Unit. Italia si Grecia au ratele de saracie cele mai scazute dar
efectele transferurilor sociale sunt notabil mediocre, ratele ramanind dupa
transferuri relativ ridicate. Astfel, persoanele care nu dispun decat de venituri slabe
nu sunt in masura sa profite de oportunitatile de a-si ameliora sdndtatea, educatia,
accentuandu-se astfel si mai mult inegalitatile din societate.

In ceea ce priveste educatia, analiza arati ci aceasta este unul dintre
factorii prealabili cei mai importanti care conditioneaza intrarea pe piata muncii
precum si accesul la venituri mai bune si la o viata profesionald mai lunga. Nivelul
de educatie influenteaza 1n acelasi timp si alte aspecte ale vietii socio-economice
precum participarea la viata sociald, comportamentul de consumator si utilizarea
noilor tehnologii.

Nivelul studiilor a crescut in toate statele membre in cursul ultimelor
decenii. Mai mult de 7 persoane din 10 avand intre 25 si 29 de ani au terminat
macar cel de-al doilea ciclu de invitamant secundar. Este vorba de o crestere
majord pentru un salt de o singura generatie: in clasa celor de 50-64 de ani, mai
putin de 5 persoane din 10 ating acest nivel (ancheta despre forta de munca 1999).
Diferentele dintre nivelul educatiei intre barbati si femei au regresat net, iar situatia
chiar s-a inversat in unele tari. O mare parte din populatia tarilor scandinave au un
nivel crescut al calificarii — aceste tari preocupandu-se pentru ridicarea nivelului de
educatie in randul categoriilor cele mai dezavantajate ale populatiei. Insa in unele
state membre inegalitatile referitoare la nivelul de educatie si calificare au ramas
insa importante.

De asemenea, calitatea sistemului educativ, joacd un rol major in lupta
contra excluziunii. In societatea cunostintelor, un nivel insuficient de educatie si
formare este o cauza majord a excluziunii. in ciuda evolutiei pozitive a nivelului de
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studii a ramas o proportie semnificativa de tineri care, chiar dacad termind scoala nu
poseda calificarea suficienta pentru a trai, a muncii §i a invata in societatea de azi.
Toate statele membre se confrunta cu problema tinerilor care abandoneaza scoala:
19% din tinerii din U.E. pleaca din sistemul scolar fard sa fi atins decét un nivel
foarte slab de educatie. Amploarea problemei variazd considerabil aceasta cifra
plecand de la 7% in Suedia pana la 45% 1n Portugalia. Pentru acesti tineri, somajul
este 0 amenintare reala care in ultima instantd conduce la excluziune.

Sanatatea joacd un rol important in dezvoltarea socio-economica si
constituie una din preocupdrile majore a celor mai multi europeni. Sadnatatea si
economia sunt legate foarte bine atit la nivel individual cat si la nivel
macroeconomic §i sunt necesare studii care sd masoare impactul modificarii starii
de sandtate asupra muncii remunerate precum si efectul degradarii societatii asupra
situatiei economice a menajelor. In general starea noastri de sinitate este mai
degraba produsul vietii noastre cotidiene decat al sistemului de sanatate. Politicile
din alte domenii cum sunt transporturile, locuintele, educatia, protectia sociala,
influenteaza considerabil sinatatea populatiei. Europenii traiesc foarte mult §i mai
ales au sandtatea bund un timp indelungat. Aceastd situatie este rezultatul unei
ameliorari si a progresului stiintei si tehnologiei. Speranta de viata a crescut
constant. In medie populatia triieste cu 10 ani mai mult in ultimii 50 de ani.
Femeile se pot astepta sa fie perfect sinatoase pana la 62 ani si sd ajunga la 74 ani
fara nici o incapacitate grava, pentru barbati cifrele sunt de 60 si 69 ani. Speranta
medie de viatd difera foarte putin de la un stat la altul.

Totusi, In interiorul aceluiasi stat studiile nationale aratad cd speranta de
viata si starea de sanatate variazd net in functie de clasa sociala. Téarile candidate
sunt Inca in stadiul in care, insd, cheltuielile pentru sanatate pe cap de locuitor sunt
mult inferioare nivelului cerut pentru ca speranta de viatd sa atingd nivelul din
tarile membre. Atat nivelul de educatie cat si nivelul veniturilor influenteaza
perceptia pe care fiecare individ o are asupra stérii sale de sanatate. Proportia celor
care cred ca au o sandtate proastd sau foarte proastd este net superioarda la
persoanele care au un nivel slab de educatie. La ora actuald marirea longevitatii
merge in paralel cu o crestere a mortalitatii si a handicapurilor cronice. Astfel,
pentru a rimane sanatos cat mai mult timp trebuie sd realizeze de-a lungul vietii
maximizarea sanselor unei bunastari economice, fizica, sociald si mentala.

Sanatatea §i securitatea sociald la locul de munca s-au bucurat de o atentie
sustinutd in Europa Comunitard. Au fost adoptate trei programe de actiune in acest
sens, primul program a fost adoptat in 1978 si a avut mai mult un caracter teoretic,
cel de-al doilea in 1984 a pus accent pe masuri practice concrete, cum ar fi
prevenirea accidentelor si riscurilor, precum si protectia Impotriva substantelor
periculoase si a zgomotelor, subliniind necesitatea asigurarii unei formari si
informari adecvate a patronilor $i muncitorilor asupra acestor probleme. Al treilea
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program, cel din 1989, s-a axat pe urmatoarele probleme majore: securitate si
ergonomie, sanatate si igiend, informare si formare, Intreprinderi mici si mijlocii si
dialog social. Pe langa aceste programe mai pot fi mentionate si alte masuri cum ar
fi: ,Fundatia europeand pentru imbunititirea conditiilor de trai si de
munca”, instituitd la Dublin in 1975.

In anul 1992 a fost declarat ,,Anul european pentru securitate, igieni si
sinitate la locul de munci”. In 1995 s-a adoptat al patrulea program comunitar
pentru securitate , igiena §i sanatatea in timpul muncii pentru anii 1996-2000. Acest
program prevede in principal, imbunititirea mediului muncii si urmareste in
acelasi timp, o mai mare coeziune a actiunilor preconizate precum si 0 cooperare
mai stransa cu tdrile terte. Toate aceste mdsuri comportd un nou program SEIF
(Safety Action for Europe) care sa permita sustinerea unor proiecte concrete, mai
ales pentru intreprinderile mici si mijlocii. O contributie importantd a avut-o
si Parlamentul European care a adoptat o serie de rezolutii privind medicina si
accidentele de muncd, energia nucleard si necesitatea asigurdrii unei protectii
eficiente a muncitorilor impotriva radiatilor ionizate, urmarind imbundtitirea
conditiilor de trai §i de munca in spatiul Europei comunitare.

O importantd deosebitd la nivelul comunitatii europene se acorda
muncitorilor emigranti, astfel prin intermediul Cartei sociale europene le sunt
garantate anumite drepturi de baza, atit pentru a inlesni accesul la munca cat si
pentru a-i proteja, pe ei si pe familiile lor, impotriva unor anumite forme de
discriminare odata ce sunt angajati. Securitatea sociald a muncitorilor emigranti
presupune respectarea urmatoarelor principii de baza: principiul egalitatii,
principiul cumulului — muncitorul emigrant poate beneficia intr-o tard, de aceleasi
prestatii sociale (boald, invaliditate, batranete, somaj, deces) ca in tara de
provenientd; principiul exportabilititii — prestatiile sociale pot fi varsate in alte
state comunitare; interdictii ale prestatiilor duble — oricine a cotizat la regimul de
securitate sociald in doud sau mai multe state membre, in aceeasi perioada, nu
poate beneficia de prestdri similare. Toate acestea au fost necesare, pentru ca,
muncitorii emigranti sunt prea adesea victime ale discriminarii in ceea ce priveste
locul de munca.

,»Coeziunea sociali” presupune: armonizarea unor masuri in domeniul
social pentru a face posibild circulatia lucratorilor in interiorul gruparii; un obiectiv
general: de a proteja lucratorii de potentialele efecte negative ale realizarii pietei
europene integrate §i liberalizate; accentuarea consensului tarilor membre cu
privire la problemele specifice ale gruparilor sociale mai putin favorizate intr-o
piata integratd. Aceastd prevedere se referea la tinerii in cautarea de loc de munca,
femei, persoanele 1n varsta etc.



Uniunea Europeand — dimensiunea sociali

Insd se naste o intrebare: pani la ce punct indivizii si grupurile care
formeaza societatea sunt legati printr-un spirit de armonie, valori, obiective si
o relatie de solidaritate?

Dezideratul ,,coeziune sociala” ramane inca retoric pentru cid actiunile
guvernelor nationale au un aport limitat in raport cu actiunile comunitare, in primul
rand ca urmare a implicatiilor politice ale transferului de responsabilitati si, in al
doilea rand, ca urmare a posibilelor consecinte economice si chiar fiscale.

7.1.3 Ocuparea — obiectiv major al Uniunii Europene

Ocuparea fortei de munca se numara printre cele mai serioase probleme cu
care se confruntd lumea de astazi, indiferent de gradul de dezvoltare al diferitelor
tari, pentru ci, pe de o parte, nivelul, structurile si eficienta ocuparii reflectd
performantele macroeconomice, precum §i capacitatea sistemului economic de a
valoriza si valorifica resursele disponibile, iar pe de altd parte munca este singura
masurd a contributiei individului la activitatea productiva, iar prin aceasta,
individul 1si gaseste si isi defineste rolul si statusul 1n societate.

Preocupdrile Uniunii Europene pentru ocuparea fortei de muncd s-au
manifestat odatd cu Tratatul de la Maastricht din 1991, unde s-au anticipat
obiectivele viitoarei Strategii Europene de Ocupare a Fortei de Munca, conturand
cadrul necesar elaborarii unei politici sociale europene. Numit si Tratatul Uniunii
Europene acesta a urmarit doud obiectiv: promovarea ocuparii fortei de munca si
imbunatatirea conditiilor de viatd si munca si sa faca posibild armonizarea lor,
astfel incat, sa se asigure o dezvoltare a resurselor umane si combaterea somajului.

Apoi, in 1994 Consiliul European de la Essen a identificat cinci domenii
prioritare de actiune pentru promovarea ocuparii fortei de munca:

- imbunatatirea posibilitatilor de ocupare a fortei de munca prin
promovarea investitiilor in formarea profesionald;
cresterea importantei ocupdrii pentru cresterea economica;
reducerea costurilor salariale indirecte;
cresterea eficientei politicilor privind piata muncii;
- imbunatatirea asistentei acordate grupelor celor mai afectate de
somaj.

in decembrie 1996 la Consiliul European de la Dublin s-a prezentat un
raport comun cu privire la actiunile lansate pentru atingerea celor 5 obiective, astfel
incat, ocuparea fortei de muncd sd devina o problema de interes comun la nivel
european si sd incorporeze lupta mpotriva somajului intr-o viziune pe termen
mediu si lung.

O datd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam, in
octombrie 1997, oferta fortei de munca a devenit unul din obiectivele Comunitatii
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Europene si introduce conceptul de strategii coordonate pentru ocuparea fortei de
muncd. Pentru prima data, politica de ocupare a fortei de munca a fost declarata ca
fiind o sarcind europeand comuna, iar somajul este recunoscut ca ,,0 problema de
ingrijorare generald” pentru Europa si subiect de maxima prioritate in toate Statele
Membre. In termeni practici, Consiliul traseazi liniile directoare pentru ocuparea
fortei de muncd, care sunt compatibile cu liniile politicii economice, urmareste sa
existe o coordonare a mecanismelor stabilite la nivel comunitar si consiliul poate
face recomandari statelor membre in baza raportului anual asupra politicilor de
ocupare a fortei de munca, actionand cu majoritate calificatdi pe baza
recomandarilor Comisiei.

Summitul de la Luxemburg din 21 noiembrie 1997 a lansat punerea in
practicd a noii metode, adoptand primele linii directoare (22 in prezent) privind
ocuparea, structurate in patru grupe de actiune, numite pilonii liniilor directoare
pentru ocupare: / capacitatea de insertie profesionald, Il-promovarea initiativei si
spiritului intreprinzator; Ill-incurajarea adaptabilitatii dintre sectoarele de
activitate §i angajatii lor; IV-promovarea egalitatii dintre barbati si femei.

I. Capacitatea de insertie profesionalad presupune politici noi, active si
masuri de prevenire a somajului de lunga durata si a discriminérii, care sa
permita:

e ca fiecare tanar sa aiba o slujba, sd urmeze un curs de pregétire in
urmatoarele 6 luni de la absolvirea scolii;

e crearea de posibilitati pentru somerii adulti de a obtine un loc de
munca sau o pregatire inainte de a intra sub incidenta somajului de
lunga durata (12 Iuni);

e ca cel putin 20% din numdrul somerilor sd fie antrenati intr-un
program de pregdtire in perioada de somaj;

e dezvoltarea unui sistem de impozitare care sa stimuleze ocuparea
si sa conduca la prelungirea carierei persoanelor mai in varsta;

e implicarea partenerilor sociali In imbunatatirea posibilitatilor de
ocupare;

e incurajarea procesului de invatare pe toatd durata vietii, in special
legat de tehnologia informatiei si imbunatatirea accesului la
ocupare pentru persoanele mai in véarsta;

e imbunatatirea sistemului de invatdmant cu scopul de a pregati
cursanti pentru viata de munca;

¢ imbunatatirea nivelului de educatie a tineretului, de exemplu 1n ce
priveste modernizarea pregatirii in gscoald, a sistemelor de practica
si a transferului de cunostinte;
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e dezvoltarea de politici active pentru integrarea persoanelor cu
incapacitate de munca (handicap), minoritatilor etnice si al altor
grupuri dezavantajate.

I1. Antreprenoriatul a insemnat:

e reducerea birocratiei;

e promovarea antreprenoriatului si a initiativelor pe cont propriu;

e utilizarea societatilor informationale pentru crearea de locuri de
munca;

e reducerea poverii fiscale si a costurilor de munca;

e cxaminarea unor metode de reducere a TVA pentru anumite
activitati.

I11. Adaptabilitate prin:

e implicarea partenerilor sociali in modernizarea vietii de munca si a
modului 1n care este organizat locul de munca si pregitirea necesaré;

e revederea cadrului contractual;

e crearea de stimulente pentru pregatire la domiciliu.

e [V. Oportunitdti egale pentru femei si barbati Inseamna:

e cchilibrarea raportului barbati/femei In munca si remunerare egala;

e promovarea unor politici orientate spre familie si ingrijire
(de exemplu, adaptarea programului de lucru, pentru femei si copii);

e facilitarea reintrdrii pe piata muncii.

Aceste linii directoare contin propuneri incluse ulterior in planurile
nationale de actiune, care fac parte dintr-o strategie multianuala.

Consiliul European de la Cologne din iunie 1999 a adoptat Pactul
Economic European care are la baza trei piloni: I coordonarea politicii economice
si imbundatdatirea dintre evolutia salariilor §i politica monetard, bugetarda si
fiscala;I1- dezvoltarea §i continuarea implementarii strategiei ocupdrii fortei de
muncd; Ill-reforma structurali §i modernizdri pentru imbundtditirea capacitatii
inovative §i a eficientei pietei muncii, bunurilor si serviciilor, si capitalurilor
(acces la internet in toate scolile, dezvoltarea comertului electronic, modificarea
modului de organizare a muncii si a timpului de muncé, crearea de noi locuri de
munca prin inovatii si societatea informationald).

Consiliul European de la Lisabona (martie 2000) si-a propus ca tinta
strategicd pentru urmdtorul deceniu sa devind cea mai competitiva si dinamica
economie bazatd pe cunoastere, capabild de o crestere economica durabild, cu mai
multe locuri de muncd si o mai mare coeziune sociala. A insistat pe un efort
sustinut Tn vederea reducerii numarului crescut de someri, a definit totala ocupare
ca obiectiv prioritar pe termen lung pentru noua economie europeand, sub forma
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unor obiective ambitioase privind rata somajului in 2010 (70% pe ansamblu si
60% pentru femei). Adaptarile ulterioare ale liniilor directoare pentru ocupare au
fost In principal motivate de concluziile Summitului de la Stockholm, unde
Consiliul European a completat obiectivele de la Lisabona cu altele intermediare
privind rata somajului de atins in 2005: 67% pe ansamblu si 57% pentru femei.
Mai mult, a fost fixat un nou obiectiv privind o ratd a somajului de 50% pentru
persoanele in varsta (2010).

Consiliul European de la Nisa, din decembrie 2000, a probat Agenda
Sociald Europeand, care defineste priorititile de actiune pentru urmatorii 5 ani,
identificate 1n 6 linii directoare majore: locuri de munci mai multe si mai bune;
crearea unui echilibru intre flexibilitate si securitate; lupta impotriva saraciei
si a tuturor formelor de excludere sociald; modernizarea protectiei sociale;
promovarea egalititii de gen; accentuarea aspectelor de politicd sociala ale
integrarii si relatiilor externe ale Uniunii. Ceea ce a introdus nou este aspectul
calitatii ca punct central al agendei politicii sociale si, in special, calitatea muncii
ca obiectiv important al Strategiei Economice Europene.

Consiliul european de la Barcelona, din martie 2002, a reafirmat
importanta luptei impotriva sardciei si excluderii sociale si a invitat Statele
Membre sa stabileascd masuri pentru reducerea, pana in anul 2010 a numarului de
persoane expuse riscului saraciei si excluderii sociale. Prioritatile se indreapta spre
politicile active de ocupare a fortei de muncd. Programul multianual va include:
adaptabilitatea firmelor la concedierile colective; moderarea salariilor;
productivitate; pregdtire continud; noi tehnologii; organizarea flexibila a
muncii etc.

Cu toate aceste preocupdri privind ocuparea fortei de munca, Uniunea
Europeana nu a reusit sa rezolve unul din obiectivele sale de baza, acela de a crea
oportunititi de munci pentru toti. In acest sens exista mai multe motive care au
condus la situatia actuald, printre care amintim dificultdtile de a face fata socurilor
macroeconomice (1970, 1980 — criza petrolului si tulburarile de la inceputul
anilor '90), si lipsa de politici economice coordonate, orientate spre realizarca
cresterii si stabilitatii economice; incapacitatea de a face fatd transformarilor
actuale de pe piatd muncii, pentru ca, pe de o parte multi someri, datorita educatiei
si uzurii abilitatilor si calificarilor nu mai reusesc sa se reincadreze sau sa faca fata
noilor posturi care le sunt oferite, iar pe de altd parte adaptarea Europei la noile
tehnologii este relativ redusa, atat in termenii organizarii muncii, cat si a lipsei de
oportunitati de reinnoire a abilitatilor de-a lungul perioadei active de viata. De
asemenea, la Summitul de la Lisabona (martie 2000) au fost identificate
principalele caracteristici ale deficitului de ocupare a fortei de munca in Europa.
Acestea sunt: capcana serviciilor (Uniunea Europeand are un nivel mai mic al
angajatilor in sectorul serviciilor decat SUA); capcana generati de gen
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(numai jumatate din femeile UE sunt angajate spre deosebire de 2/3 in SUA);
capcana varstei (rata angajarii in grupa de varsta 55-65 ani este scazutd); capcana
abilititilor (abilititile UE nu corespund suportului tehnic existent); somajul
structural pe termen lung (mai mult de un an); dezechilibrul pietelor regionale
atat in Europa cat si in statele membre (sudul Italiei, Spania, Grecia). Raspunsul
Europei la aceste dificultati este Strategia Europeana de Ocupare a Fortei de
munca.

Pentru a intelege mai bine evolutia pietei muncii In Uniunea Europeana
vom prezenta cei mai importanti indici statistici privind: populatia activa,
populatia ocupata si populatia neocupata.

Populatia activa in tarile Uniunii Europene reprezenta ca medie, In anul
1991- 67,7% din totalul populatiei, acest procent a Inregistrat usoare scaderi pana
in anul 1995, iar dupa acest an populatia activd a iInregistrat cresteri succesive
ajungand in anul 2000 la 69% (vezi Fig.7.1).

Similar evolutiei populatiei active, populatia ocupatd inregistra In anul
1991 - 62,2%, dupi care a scazut pand in anul 1995 la 60%. Incepand cu anul 1996,
populatia ocupatd a crescut constant ajungdnd in anul 2000 la 63,3%
(vezi Fig. 7.1).
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Sursa: Baza de date Eurostat, Biroul Statistic al Comunitatii Europene,2001
Figura 7.1 Populatia activa si populatia ocupata in tirile Uniunii Europene

O analizd importantd poate fi realizata comparand indicatorii ocuparii la
nivelul Uniunii Europene cu indicatorii ocuparii din Roméania. Populatia activa din
Romania era cu 3,7% peste media Uniunii Europene in anul 1997 si cu 0,6% in
anul 2000. Populatia ocupata Inregistreaza acelasi trend, situandu-se cu 6,7% peste
media Uniunii Europene in 1997 si cu 0,9% in anul 2000 (vezi Fig. 7.1).

La nivelul tarilor membre ale Uniunii Europene se inregistreaza valori
maxime si minime diferentiate pe fiecare an luat in considerare, corespunzitoare
populatiei ocupate si populatiei active. Dupa cum se observa in Tabelul 1 de mai
jos, tarile care au Inregistrat valorile minime sunt: Spania, Italia si Grecia, iar tarile
cu valori maxime: Danemarca si Suedia.
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Valorile minime i maxime ale Statelor Membre
privind populatia activa si ocupata

Tabelul 7.1

Anul Populatia ocupata Populatia activa

Valoarea minima Valoarea maxima Valoarea minima Valoarea maxima
1991 49,6 %Spania 79,5% Suedia 58% Grecia 82,7% Danemarca
1992 48,3% Soania 75,9% Suedia 58,5% Grecia 82,5% Danemarca
1995 46,2% Spania 73,4% Danemarca 57,4% Ttalia 79,8% Danemarca
1996 47,1% Spania 70,3% Danemarca 57,7% Italia 78,1% Suedia
1997 48,5%Spania 74,9% Danemarca 57,9% Italia 79,8% Danemarca
1998 50,2% Spania 75,1% Danemarca 58,7% Italia 79,7% Danemarca
1999 52,5% Italia 76% Danemarca 59,3% italia 80% Danemarca
2000 53,5% Italia 76,5% Danemarca 59,9% Italia 80% Danemarca

Sursa: Baza de date Eurostat, Biroul Statistic al Comunitatii Europene,2001

Populatia activd neocupatd in Uniunea Europeand a inregistrat o crestere
constantd de la 5,5% in 1991, la 7,4% in 1996, cand a atins valoarea maxima. Din
anul 1997 populatia activa neocupata a Inregistrat un trend descrescator, ajungand
in anul 2000 la 5,7% (vezi Fig. 7.2).
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Sursa: Baza de date Eurostat, Biroul Statistic al Comunitatii Europene, 2001
Figura 7.2 Populatia activa neocupata in Uniunea Europeana

Populatia activd neocupatid in Romania a inregistrat o crestere de la
4,3% in 1997 la 5,4% 1n 2000, spre deosebire de tarile Uniunii Europene unde se
constatd o diminuare constata a populatiei active neocupatd, in aceastd perioada
(vezi Fig. 7.3).
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Figura 7.3 Populatia ocupata pe activitati, 2002

In Romania, populatia ocupatd a scizut cu peste 2,2 milioane persoane
(cu circa 21%), in toate domeniile de activitate, cu exceptia agriculturii si a unora
dintre servicii. Cele mai semnificative scaderi sau Inregistrat in industrie (52,6%) si
in special in industria prelucratoare si in constructii (vezi Fig. 7.3), datoritd
restructurdrii si privatizarii unor Intreprinderilor nerentabile.

Desi in agriculturd populatia ocupata a crescut cu 13%, numai intr-o mica
misura persoanele disponibilizate din industrie si constructii au fost absorbite. In
comparatie cu Uniunea Europeand ponderea populatiei ocupate in agriculturd este
de peste 7 ori mai mare decat media UE-15. Astfel, daca in Romania populatia
ocupatd in agriculturd era de 37% in 2003, la nivelul UE-15, nu depaseste 5%
(Grecia si Portugalia nregistreaza peste 10%, iar noile State Membre 20%).

in sectorul serviciilor, ponderea populatiei ocupate a fost in anul 2003 de
32%, inregistrand o crestere cu 4 puncte procentuale fatd de anul 1990. Totusi
nivelul inregistrat in 2003 este de peste 2 ori mai redus decat media UE-15.

Rata de activitate a populatiei de 15 ani §i peste a inregistrat o scadere de la
64,8% (1996) la 62,2% (2001), in acest sens fiind apropiata de nivelul ratei medii
de activitate a UE — 15 (64,1%), aceasta datorandu-se diminuarii sistematice a ratei
de ocupare a populatiei in varstdi de muncd, iar cele mai puternice scaderi
remarcandu-se in cazul populatiei urbane.

Evolutia ratei somajului, in perioada 1991-2003 a inregistrat o evolutie
oscilanta cu cresteri si scaderi, dar ca trend, aceasta a crescut de la 3% 1n anul
1991 la 8,4% la sfarsitul anul 2002 (vezi Fig.7.4.), fiind superioard mediei UE-15
de 7,7% 1in anul 2002, insd mai redusd decat unele State Membre din Europa
Centrala si de Est (Polonia — 19,9%, Slovacia —18,5%, Bulgaria — 17,8%).
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Figura 7.4 Evolutia ratei somajului in Roménia 1991-2003

La nivelul Statelor Membre rata somajului a inregistrat valori diferentiate,
tarile cu valorile cele mai mari sunt: Spania cu 14,1%, Grecia cu 11,3%, Italia cu
11% , Franta cu 10,1, iar tarile cu valorile minime ale ratei somajului sunt: Olanda
cu 2,7%, Irlanda cu 4,4%, Danemarca cu 4,5% (vezi Fig. 5). La nivelul UE, rata
somajului scade constant de la 10,6% 1n anul 1997, la 9,9% in 1998, la 9,1% in
1999 ajungand la 8,2% in anul 2000 si la 7,7% in anul 2002.
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Figura 7.5 Somajul in Statele Membre UE-15

Pentru a contracara efectele negative ale neocuparii, UE a elaborat o serie
de masuri active si pasive de prevenire si de combatere a somajului. Prevenirea si
activarea erau pietrele de temelie ale abordarii menite sa reduca somajul de lunga
durata. Ele urmareau sa previna intrarea in somajul de lunga durata si sa accelereze
iesirea din el prin recurgerea la masuri active, ca formarea, strategiile si locuri de
muncid subventionate pentru someri. in acest context, cota somajului de lungi
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duratd din somajul total s-a redus de la 50% la 42%, iar somajul de lungé durata a
scazut de la 5% din populatia activd in 1997, la 3,2% in 2001. Desi succesul
prevenirii si activarii depinde de numerosi factori contextuali si individuali, putem
trage cateva concluzii generale asupra eficacitatii masurilor caracteristice: actiunile
de formare se dovedesc eficace pentru unele grupuri tinta (de exemplu femeile ce
se reintegreazd pe piata muncii, imigrantii calificati); rezultatele obtinute cu
locurile de munca subventionate sunt inegale (locurile de munca subventionate din
sectorul privat fiind mai eficace decat crearea de locuri de muncd in sectorul
public); ajutorul pentru munca nesalariatd da rezultate pozitive, dar posibilitatile de
a largi aplicarea acestui tip de formuld sunt limitate; asistenta in cautarea unui loc
de muncd, drept masurda de baza, pare in general eficace; experienta aratd ca
efectele programelor la scara larga, nepersonalizate (ca cele destinate tinerilor) sunt
mai putin convingitoare, ceea ce se traduce prin faptul ca marile programe pot
suferi de lipsa unei tinte precise. Astfel, chestiunea integrarii durabile a somerilor
pe piata muncii, urmarirea beneficiarilor si raportul cost/eficacitate al masurilor
active meritd mai multa atentie.

Desi Uniunea Europeand a acordat si acordd o atentie deosebitd ocuparii
fortei de munca, aceasta raméane, in continuare o probleme serioasd cu care se
confrunta toate statele lumii, si cautd, in permanenta sa ia masuri pentru a ameliora
si a rezolva problemele ocuparii fortei de munca.

7.2 Integrarea Roméniei in Uniunea Europeani — componenta
sociala

Romania a fost una dintre primele tari est europene care a intretinut relatii
economico-sociale cu Comunitatea Europeand, inca de la sfarsitul anilor ’70,
procedand la recunoasterea de facto a acestei grupdri economice prin semnarea
Acordului privind crearea Comisiei mixte Roméania-CEE, iar in 1974 Romania a
dinamizat schimburile comerciale cu statele membre, datoriti unor factori
obiectivi, cum ar fi apropierea geografica, complementaritatea §i potentialul
economic, precum §i evolutia In timp a cadrului juridic.

Din 1975, Romania a inceput dialogul cu statele vestice care a dus la
semnarea in 1981 a Acordului cu privire la produsele industriale (altele decat cele
siderurgice si textile). O datd cu schimbarile regimului politic din 1989, relatiile cu
Comunitatea Europeand cunosc o dezvoltare rapida si eficientd, ducand la
acreditarea primului ambasador pe langad comunitate §i apoi negocierea §i semnarea
primului Acord de Comert si Cooperare Comerciala si Economica, intrat in vigoare
in 1991.
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Roménia s-a asociat la Uniunea Europeana in 1993, prin semnarea unui
acord care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1995. Acest acord a devenit baza legala a
relatiilor Romaniei cu Uniunea Europeand, iar scopul sau era sda ofere un cadru
pentru dialogul politic, pentru promovarea relatiilor comerciale si economice,
pentru asistentd tehnicd si financiard comunitard, cadrul institutional pentru
implementarea, gestionarea i monitorizarea tuturor sectoarelor relatiilor reciproce,
si mai ales un cadru adecvat pentru pregétirea integrarii treptate a Romaniei in UE.

Cererea Romaniei de aderare in primul val a fost respinsd, deoarece
Comisia a considerat cd Romania nu a facut progrese suficiente in satisfacerea
conditiilor pentru a deveni membru asa cum acestea au fost definite la Copenhaga
de citre Consiliul European.

In 1999 la Consiliul European de la Helsinki, Uniunea Europeani a hotarat
inceperea procesului de aderare a Romaniei prin deschiderea negocierilor. Efectiv,
acest lucru a inceput in februarie 2000 prin deschiderea primelor noua capitole din
cele 29 cate prevede aquis-ul comunitar, iar incheierea tuturor capitolelor de
negocieri si integrarea efectiva fiind previzionata pentru anul 2007.

In vederea acceleririi procesului de aderare, Guvernul Romaniei a elaborat
o strategie nationald de dezvoltare pe termen mediu, care cuprinde atat masuri
economice privind accelerarea reformelor structurale, a  stabilizarii
macroeconomice, cat si politice in vederea alinierii politicii sociale la aquis-ul
comunitar. Astfel, Consiliul European de la Copenhaga din iunie 1993, a stabilit
trei criterii de acces al tarilor candidate la Uniunea Europeana:

- politic, care presupune existenta unor institutii stabile, care sa
garanteze democratia, legalitatea, drepturile omului si respectul
fatd de minoritati;

- economic, ceea ce presupune existenta unei economii de piata
functionald;

- incorporarea acquis-ului comunitar, ceea ce inseamna aderarea la
principiile si obiectivele politice, economice §i sociale ale UE,
adoptarea legislatiei europene, intarirea sistemului administrativ si
juridic in vederea garantirii respectarii legislatiei europene si
adaptarea infrastructurii la standardele europene.

Prevederile aquis-ului comunitar ce urmeaza sa fie adoptat de fiecare stat
(inclusiv Romaénia), cuprinde cateva mari domenii de urmarit:

- recunoasterea reciproca a calificarilor profesionale;
- drepturile cetatenilor;

- libera circulatie a lucratorilor;

- coordonarea schemelor de protectie sociala;

- problemele minoritatilor.
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Necesitatea adoptarii acquis-ului comunitar in domeniul social constituie
cea mai importantd componenta sociald a programelor de aderare la UE. Adoptarea
acquis-ului social presupune 1nsd o abordare diferentiatd cu privire la
obligativitatea si modalitatea Incorporarii acestuia in sistemul social al tarilor
candidate, in functie de caracterul diferitelor componente ale acquis-ului.

Obligativitatea incorporarii legislatiei europene in domeniul politicii
sociale constituie aspectul cel mai precis al componentei sociale a strategiei de
aderare, deoarece legislatia si standardele comunitare acopera o arie relativ
restransa, limitandu-se la:

- coordonarea sistemelor de securitate sociald pentru lucratorii
migranti;

- legislatia privind siguranta si sanatatea la locul de munca;

- cadrul legislativ referitor la egalitatea sanselor pentru barbati
si femei;

- legislatia privind munca si conditiile de munca;

- libera circulatie a persoanelor.

Transpunerea in legislatia nationald a prevederilor din directivele si
reglementdrile din aceste domenii, constituie o conditie obligatorie a accesului
tarilor candidate in UE.

Politica sociald este problema fiecirui stat membru, iar sistemul de
securitate sociala este rezultatul a multe secole de lupte politice si dezvoltare, astfel
incat politica sociald la nivel european va trebui sa respecte aceasta diversitate de
traditii, evolutii, puncte focale si metode proprii fiecarui stat i care vor determina
sferele de actiune, metodele, mijloacele si ritmul dezvoltarii socio-politice la nivel
european.

Domeniile de activitate de importantd majora sunt:

e locuri de munca

e initiativele Comunitdtii si mdasurile inovative
e implementarea libertitii de miscare

e promovarea educatiei §i a pregatirii

e oportunitdti pentru barbati si femei

e imbunatditirea conditiilor de munca

Locuri de munca

Incepand cu Cartea Albd a competitiei si a cresterii locurilor de munci, cu
deciziile Consiliului Europei de la Essen din 1994, Tratatul de la Amsterdam si din
cadrul Summit-ului special asupra locurilor de muncd de la Luxemburg, din
noiembrie 1997, statele membre s-au angajat sd creeze si sa realizeze programe
politice pe termen lung in vederea combaterii somajului. Problema locurilor de
muncd a cunoscut o noud dinamicd odatd cu modificarea Tratatului de la
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Amsterdam, n 1997, iar scopul de a obtine un nivel ridicat al numarului locurilor
de munca a fost inclus in Tratat, iar importanta acestei probleme a fost accentuata
prin integrarea in tratat a unui nou Titlu pentru Locurile de Muncé, oferind o
strategie coordonata a locurilor de munca in vederea combaterii gomajului si care
se bazeazd pe cei patru piloni: disponibilitatea pentru angajare, antreprenoriat,
adaptabilitate si egalitatea sanselor. Pentru a asigura si subventiona locurile de
muncd, Uniunea Europeana foloseste mijloace de finantare structurald, in special
Fondul Social European ca mijloc de prevenire a somajului.

La nivel european existd o banca de date EURES (Serviciul European al
Locurilor de Muncd) care furnizeaza informatii asupra ofertelor de job-uri in toate
statele membre al UE. Aceasta se gaseste la oficiile nationale pentru locuri de
munca si cuprinde informatii privind legislatia relatiilor industriale pentru fiecare
stat in parte.

In Romania s-au inregistrat progrese semnificative (in acest domeniu)
odatd cu intrarea In vigoare a Codului Muncii In martie 2003, care contine
principiile de baza ale legislatiei muncii din cadrul acquis-ului comunitar. Noul
Cod al muncii contine majoritatea principiilor de baza ale legii muncii din legislatia
UE, dar cateva ajustari vor trebui realizate in unele domenii pentru a se ajunge la
alinierea totala la acquis-ului, iar reformele in domeniu trebuie axate pe asigurarea
unui echilibru intre flexibilitate si securitate.

Initiativele Comunitatii si masurile inovative

Obiectivul principal al Comunitatii constd in stimularea statelor membre,
pentru ca regiunile, partenerii economici si sociali sd lucreze impreund si sa
implementeze masurile de interes comun ale UE. In acord cu angajamentul general
de a concentra resursele, numarul initiativelor Comunitatii s-a redus de la 13 la 3, si
anume una pentru cooperare inter-regionald (INTERREG), una pentru dezvoltare
rurald (LEADER) si una care vizeaza egalitatea sanselor (EQUAL).

Implementarea libertdtii de miscare
Libertatea de miscare presupune ca fiecare cetitean al unui stat membru al
UE are dreptul de a merge in orice alt stat membru al UE pentru a locui sau sa
munceasca §i sa ramand 1n acel stat pana la sfarsitul contractului sdu de munca.
Orice tratament diferit al unui angajat in ceea ce priveste slujba, remuneratia si alte
conditii de munca datorita nationalitatii sale este ilegal.
Pentru a asigura libertatea de miscare, Uniunea Europeand a emis mai
multe reglementari:
> Recunoasterea reciproca a titlurilor si diplomelor. Pentru ca
orice lucrator care migreaza sa-si gédseascd o slujba in alta tara,
este necesar ca instruirea, titlurile si diplomele dobandite in tara
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natald sa fie recunoscute, iar acest lucru a fost asigurat prin
reglementdri privind recunoasterea reciproca a diplomelor si
atestatelor profesionale,

» Securitatea sociala a persoanelor care se deplaseazi in cadrul

UE. Uniunea Europeani coordoneaza sistemele de securitate
sociald pentru a garanta protectia sociald in tara de resedinta, in
cazul in care cineva se deplaseaza dintr-un stat membru in altul.
Dreptul de pensie, precum si alte drepturi dobandite in diferite
state membre sunt luate in considerare, de asemenea se pot
solicita plati care se efectueaza in caz de boald, sarcina, handicap,
varsta Tnaintatd, accidente de munca sau boli profesionale, somaj
sau deces, ca si alocatii pentru copii. Acest lucru nu este posibil
in cazul prosperitatii sociale, pensiilor pentru veteranii de razboi
sau platii functionarilor publici.

Promovarea educatiei si a pregatirii
Un alt domeniu de actiune al politicii sociale europene priveste chestiunea
punerii la dispozitia economiei europene a unei forte de munca avand o inalta

calificare.

Programarea reformei educationale, atdt la nivel de baza, cat si in
invatamantul superior, precum si modernizarea sistemului de Invataméant se va
realiza 1n acord cu tendintele manifestate in tarile cele mai avansate, punandu-se

accentul pe:

descentralizarea sistemului national de invatamant;

promovarea relatiei contractuale dintre unitdtile de invatamant si
comunitdtile locale;

organizarea sistemului national de formare a managerilor din
invatamant,

dezvoltarea utilizarii tehnologiei informatiei si comunicatiei in
procesul educational;

extinderea sistemului national al invatamantului la distanta;
aplicarea programului national de educatie a adultilor §i a
programului ,,sansa a doua prin educatie’’;

formarea profesionald continud, in acord cu politicile similare din
Uniunea Europeand;

restructurarea finantarii invatamantului.

O daté cu intrarea In vigoare a protocolului aditional la Acordul de asociere
a Roméniei la UE, tara noastrd primea dreptul de participare la programele
comunitare, in vederea accelerdrii procesului sau de pregatire pentru aderare.
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Astfel, din punct de vedere educational, Roménia si-a anuntat participarea la trei
programe:
» Leonardo da Vinci care vizeaza formarea profesionala;
» Socrate, care se referd la invatamantul superior (ERAMUS) si
invatamantul pre-universitar (COMENIUS)
> Youth for Europe (Tineret pentru Europa III) — program
initiat in contextul general al politicii Uniunii Europene in
domeniul tineretului, cu actiuni 1n sfera cooperarii Intre
organizatiile de tineret.

Potrivit acordurilor semnate, masurile respective au fost finantate in
proportie de 80% de catre Comisia Europeand, iar restul de 20% revenind partii
romane.

Programul LEONARDO a fost initiat In 1996 si are drept obiectiv
formarea profesionald a fortei de munca, iar conditiile si modalitatile de participare
a Romaniei la programele comunitare in domeniul formarii tineretului si educatiei
au fost adoptate prin Decizia nr.2/1997 a Consiliului de Asociere dintre
Comunitatile Europene si statele membre.

Scopul programului este de a sprijini dezvoltarea politicilor si actiunilor
novatoare, in cadrul statelor participante, prin initierea §i sustinerea unor proiecte
transnationale de cooperare Intre participantii interesati de formarea profesionala a
fortei de munca.

Obiectivele acestuia vizeazd cresterea eficientei si calitatii pregatirii
profesionale, dezvoltarea metodelor §i continutului proceselor de formare si
orientarea dimensiunilor de formare profesionala spre grupuri tinta de beneficiari —
tineri, adulti, someri, persoane cu deficiente etc.

Programul SOCRATES se inscrie in cerintele impuse de Uniunea
Europeand, care vizeaza apropierea tuturor formelor educationale din tarile
membre pe baza unor standarde comune, capabile sia ducd la comunicare
interculturala. Scopul acestui program este perfectionarea calitatii si relevantei
educatiei pentru copii, tineri, adulti, in cadrul unor schimbaéri profesional-culturale,
stimularea inovatiilor teoretice §i a practicilor specifice invatimantului de toate
gradele.

Activitdtile structurale ale acestui program vor conduce la: adaptarea
sistemului educational la noi forme si tehnologii moderne de comunicare; crearea
unor centre de excelentd in diferite forme de invatamant; constientizarea necesitatii
invatarii permanente; crearea unor retele transnationale pentru recunoasterea
calificarii continue; crearea de banci de date comune pentru Invatdmant, incepand
cu cel preuniversitar si sfarsind cu cel doctoral etc.

In ceea ce priveste programul Tineret pentru Europa III, cheltuielile
efectuate s-au materializat 1n construirea Agentiei Nationale, formarea
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personalului, pregatirea participantilor la schimburile internationale de tineret,
mediatizarea principiilor §i modalitatilor de ocupare ale programului.

In multe organizatii de tineret din tard exista un potential uman valoros
care, printr-o pregdtire corespunzitoare, ar putea avea rezultate de calitate
exceptionala in domeniul schimburilor interculturale de tineret.

Oportunitati pentru bdrbati si femei

Politica sociald europeana se preocupa sa asigure sanse egale pentru barbati
si femei, in ceea ce priveste locurile de munca, venituri si sanse egale de
promovare, implicarea femeii in viata profesionald, politica si culturald. In acest
scop au fost emise urmatoarele acte legale:

e Directiva privind salarii egale pentru bdrbati si femei, care
vizeaza punerea in practicd a principiului salarizarii egale;

e Directiva privind tratamentul nediferentiat, care interzice orice fel
de discriminare in functie de sex in ceea ce priveste accesul la
locurile de munca, conditiile de munca, sansele de promovare,
masurile care privesc pregitirea si invatimantul suplimentar,
precum si incheierea contractului de munca;

e Directiva privind implementarea treptati a principiului
tratamentului nediferentiat pentru barbati si femei in probleme
de securitate sociald, aceasta permite statelor membre sa
stabileasca diferite varste de pensionare pentru barbati si femei, dar
aceste reglementari ar trebui verificate periodic si armonizate
treptat;

e Concediul parental, conform acestei directive périntii au dreptul la
minimum trei luni de concediu fara platd in cazul nasterii sau
adoptiei unui copil, iar acest drept este strict netransferabil;

e Directiva privind povara dovezii, se aplicd atunci cand, persoanele
care se considerd nedreptitite, intrucat in cazul lor nu s-a aplicat
principiul tratamentului nediferentiat, sustin in fata unui tribunal
sau a altei autorititi competente fapte din care se deduce cd a
existat o discriminare directd sau indirecta, este obligatia paratului
sd demonstreze cd nu a fost incalcat principiul tratamentului
nediferentiat.

in Romania, in mai 2002 a fost adoptatd legea asupra ,,oportunititilor si
tratamentului egal pentru barbati si femei”, lege care urmareste eliminarea
discrimindrilor directe si indirecte pe bazd de gen si prevenirea acestora in
sectoarele ocupadrii, sanatatii, educatiei si informatiei, de asemenea, legea stabileste
si un mecanism pentru aplanarea conflictelor.
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Codul Penal a fost modificat in 2002, introducandu-se pedeapsa specifica
hartuirii sexuale, iar Tn 2003 Codul Muncii a fost completat cu masuri ce privesc
munca in timpul noptii a femeilor insarcinate si masuri mai detaliate in privinta
protectiei maternitatii. De asemenea, au fost inregistrate unele progrese in
implementarea Planului National pentru Egalitatea Oportunitatilor prin instituirea
unui program national de trening in domeniul reglementarilor legate de gen de
catre Ministrul Muncii in departamentele sale central si teritoriale. Cu privire la
masurile de anti-discriminare, 1n ianuarie 2002 a intrat in vigoare legea privind
»prevenirea si pedepsirea tuturor formelor de discriminare”. Consiliul National de
Combatere a Discrimindrii a fost infiintat in august 2002. Cu toate acestea
legislatia in domeniu trebuie supusa unor ajustiri pentru a putea fi adusa la normele
acquis-ului comunitar.

Imbundtatirea conditiilor de munci
Avand 1n vedere cd economia europeana are nevoie de o fortd de munca
inalt calificatd, motivatd si sanatoasa, UE a adoptat o legislatie privind urmatoarele
domenii care au o importanta aparte atat pentru patroni, cat si pentru salariati:
= Timpul de munca, timpul mediu de lucru pe saptimana este
stabilit la 48 de ore, durata minima a concediului platit se va stabili
la 4 saptamani, iar anumite aspecte privind munca pe timpul noptii
si In schimburi vor fi reglementate dupa cele ale schimburilor de
noapte, care beneficiaza de examene medicale periodice;
= Obligatia patronilor de a informa angajatul cu privire la
conditiile valabile pentru contractul de muncd, aceasta presupune
ca la incheierea contractului de munca, angajatul are dreptul sa
primeascd un document scris in care sd se regaseascd cele mai
importante drepturi si obligatii ce decurg din contractul de munca;
= Protectia drepturilor angajatilor in cazul transferului de sarcini,
indatoriri sau o parte a unei indatoriri, presupune ca preluarea
unei companii de cétre un nou proprietar si nu mai creeze motive
pentru concedieri, asigurdndu-se locuri de muncd in conditiile
restructurarii.
= Aproximarea legilor din statele membre care au legaturd cu
protectia angajatilor in cazul insolvabilitatii patronilor lor,
aceasta directivd vizeaza asigurarea revendicdrilor salariale ale
angajatilor ai caror patroni nu sunt solvabili (din cauza
falimentului);
= Aproximarea legilor din statele membre cu privire la excesul de
personal, conform acestei directive, proprietarii de companii cu un
anumit numar de angajati trebuie sd se consulte cu consiliul
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angajatilor, dacd intentioneaza sa faca concedieri in masa, astfel
incat concedierile sa fie evitate sau cel putin reduse, in plus,
patronul este obligat sa informeze (in scris) autoritatile
reprezentative pentru disponibilizarea masiva intentionata;
Directiva privind infiintarea unui Consiliu European al muncii
sau a unei proceduri privind sarcinile la scard comunitard cu
scopul de a informa si consulta angajatii. Scopul acestei directive
este sa ofere angajatilor sansa de a primi informatii despre
planificari si decizii luate de conducatorii grupurilor in strainitate.
Informarea §i audierea angajatilor ar trebui sa trateze: structura
companiei, situatia ei economicd si financiard, dezvoltarea
probabild a afacerilor sale, productia si profitul ei, situatia locurilor
de munca si dezvoltarea ei probabila, investitiile, schimbarile
organizatorice fundamentale, introducerea de noi proceduri si
metode de productie, fuziuni, micsorarea sau inchiderea unor
companii sau a unor parti importante din aceste companii etc.
Integrarea lucratorilor in cadrul sistemului de slujbe, aceasta
directiva asigura faptul ca salariatii care merg sa lucreze temporar
in alte state membre ale Uniunii se supun (din prima zi) acelorasi
conditii, dar si acelorasi reglementdri privind salarizarea si
concediile ca si cei provenind din tara in chestiune, acest lucru
fiind garantia faptului ca, companiile stabilite 1n tari cu salarii mici
nu for fi favorizate, iar denaturarile in competitie vor fi evitate;
Slujbe fard normd intreagd, acesta are ca scop sustinerea
inlaturarii discriminarii impotriva celor ce nu lucreaza cu norma
intreagd, Tmbunatatirea calitdtii slujbelor fara norma intreaga,
facilitarea dezvoltarii slujbelor fara norma intreagd pe un
fundament voluntar si contributia la organizarea flexibila a
timpului de lucru de o manierd care sa ia in considerare nevoile
patronilor si angajatilor;

Directiva cadru privind intirirea mdsurilor de imbundtditirea i
ingrijire a sanatatii angajatilor. Cei care angajeaza sunt obligati
sd facd o evaluare a riscurilor fiecarei slujbe si sd ia masuri de
reducere a pericolelor. De asemenea trebuie mentionate: mijloacele
de munca, locul de munca, echipamentul personal de protectie,
manipularea incarcaturilor grele, lucrul cu instrumente cu afisaj
video, pericolul existentei unor substante cancerigene sau agenti
fizici, chimici si biologici.

O protectie sociald adecvatad este o premisa a utilizarii efective a dreptului
de miscare si de integrare In Uniunea Europeand, iar in lipsa unei astfel de
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protectii, discrepantele existente Intre sistemele de protectie sociala ale diverselor
state memedbre ar avea consecinte negative asupra celor ce traverseaza frontierele
si ar risca pierderea totald sau partiald a drepturilor dobandite sau in curs de
dobandire, conform legislatiei nationale, atunci cand isi pardsesc tara pentru a
munci, a cauta de lucru, pentru resedinta sau sedere in alta tarda a Comunitatii.

Pe plan intern —strategia de predare se realizeaza prin PNAR (Programul
National de Aderare a Romaéniei la Uniunea Europeand). PNAR — instrument
national de programare si de urmarire pe termen mediu a procesului de pregitire a
aderarii, care se constituie intr-un document evolutiv, actualizat anual. Acesta
trebuie s cuprindd; prezentarea situatiei actuale; stabilirea obiectivelor pe termen
scurt in ceea ce priveste reforma legislativa, institutionala si de investitii prevazute
a se desfasura pe parcursul anilor Inaintea aderdrii Roméniei la Uniunea
Europeana.

Cadrul structural al politicii este format din Ministerul Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei (MMSSF), Ministerul Sanatatii (MS), Casa Nationala de Pensii
si Alte Drepturi de Asigurari Sociale (CNPAS), Casa Nationala de Asiguriri de
Sanatate (CNAS), Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM)
si alte institutii cum ar fi Comitetul roman pentru adoptii, Consiliul national al
persoanelor in varsta, Departamentul pentru Administratie Publica Locala.

MMSSF (Ministerul Muncii, Solidaritatii Soiale si Familiei) a elaborat
anexa de armonizare legislativa pentru perioada 2001-2004;

- conform Hotararii Guvernului nr. 273/2001 privind coordonarea,
pregatirea si organizarea negocierilor pentru aderarea Romaniei la
Uniunea Europeand, MMSSF este desemnat institute integratoare
pentru doud capitole de negocieri. Este vorba de capitolul 2
privind Libera circulatie a persoanelor si capitolul 13 privind
Politica sociali si de ocupare a fortei de munca si participa la
claborarea capitolului 13 a fost aprobat la 24 mai 2001 si
inregistrat la Conferinta interguvernamentald pentru aderare din
data de 14 iunie 2001;

- cadrul legislativ va fi asigurat prin adoptarea noului Cod al
Muncii, legea cadru in Romania in domeniul relatiilor de munca;

- in domeniul dialogului social — imbunétatirea legislatiei
referitoare la consolidarea si perfectionarea mecanismelor
legislative si institutionale de dialog tripartit, atit la nivelul
organizatiilor nationale, cat si la nivel de intreprindere.

In aria dialogului social majoritatea conflictelor au fost rezolvate prin
proceduri de conciliere in limita Lefii asupra Conflictelor Muncii, intrata in vigoare
in ianuarie 2002. In acelasi an Guvernul a incheiat un Pact Social cu majoritatea
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sindicatelor, iar in februarie 2003 a fost adoptatd o lege care a stabilit cadrul de
actiune pentru crearea, organizarea si functionarea sindicatelor. Tot in 2003 s-a
incheiat o intelegere colectiva pe un an intre federatiile patronatelor si sindicatelor,
iar rolul Consiliului Economic si Social de corp consultativ a fost consolidat. Cu
toate acestea dialogul social sectorial raiméane unul slab si este limitat in principal la
sectorul public si la marile intreprinderi.

- in domeniul egalitatii de sanse si tratament intre femei si
barbati se prevede Imbunatatirea cadrului legislativ  si
perfectionarea activittii unor structuri institutionale specifice si
adaptarea unor masuri concrete in acest sens;

- imbunatatirea cadrului legislativ in domeniul securitatii sociale,
protectiei persoanelor varstnice si combaterea excluderii sociale —
conditie fundamentald pentru aderare. Angajamente in vederea
modernizarii sistemelor de asigurdri sociale si asistentd sociala,
combaterea sariciei si a marginalizarii sociale;

- 1n domeniul sanatitii si securititii la locul de munca se va face
prin proiectul de lege privind asigurarea pentru accidente de munca
si boli profesionale si Infiintarea unui Fond National de asigurare
pentru accidente de munca si boli profesionale.

In domeniul sdnatitii si securititii muncii, in Romania mai 2002
Parlamentul a adoptat o lege cu privire la asigurarea impotriva accidentelor la locul
de munca si a bolilor profesionale. Potrivit acestei legi, asigurarea este obligatorie
pentru toti angajatorii, iar contributia la fondul national de asigurari este facuta
proportional cu gradul de risc existent in intreprindere. in decembrie 2002 au fost
revizuite Normele Generale de Protectie a muncii, propundndu-se implementarea a
20 de noi directive cu privire la sanatate i securitate. A fost instituit un program
national de training pentru inspectorii muncii in 2002 si continuat in 2003, de
asemenea, a fost lansatd o campanie nationala de alarmare menita sa atraga atentia
principalilor factori economici asupra reglementarilor in materiec de sanatate si
securitate la locul de munca.

Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, este reprezentantul
guvernului in relatiile internationale din domeniul muncii si familiei.

Obiectivul de activitate al MMSSF

- legislatia muncii;

- ocuparea fortei de munca;

- formarea profesionald;

- somajul;

- securitatea sociala;

- politica salariala;

- egalitatea sanselor intre femei si barbati;
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- dialogul cu partenerii sociali, sindicate si patronate.

Principalele organizatii internationale cu care colaboram:

1. ORGANIZATIA INTERNATIONALA A MUNCII
2. CONSILIUL EUROPEI
3. ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE
4. ORGANIZATIA PENTRU COOPERARE
SI DEZVOLTARE ECONOMICA
5. INSTITUTIILE DE RESORT DIN DIFERITE TARI

Scopul umarit

MMSSF colaboreaza permanent cu Ministerul Afacerilor Externe si
urmaireste diversificarea relatiilor de colaborare bilaterald cu partenerii
traditioanli ai Uniunii Europene (Germania, Franta, Italia, Belgia, Olanda,
Spania) prin:

- dezvoltarea si diversificarea relatiilor de colaboarare prin diferite

mijloace precum:

- programe de cooperare si stabilitate in baza unor acorduri de cooperare

semnate intre guverne;

- acorduri bilaterale privind circulatia fortei de munca sau securitatea

sociald, semnate intre guverne sau intre state;

- memorandumuri de Intelegere semnate Intre institutiile de resort.

Acorduri bilaterale

Incheierea unor acorduri bilaterale care si permitd accesul lucratorilor
pregatirii de stagiari romani in strainatate.

Au fost incheiate acorduri cu privire la:

- angajarea fortei de munca cu caracter general;

- schimb de fortd de munca, in care este prevazut un contingent;

- angajarea de lucratori sezoniei;

- schimb de stagiari (tineri cu varsta cuprinsa intre 18-35 de ani, cu o
califacare profesionald);

- trimiterea de personal roman din intreprinderile cu sediul in

Roménia pentru a activa pe baza de contracte de lucrari.

S-a semnat o serie de acorduri cu Guvernul Marelui Ducat de Luxemburg
privind schimbul de stagiari si cu Guvernul Republicii portugheze privind
angajarea lucratorilor romani pe teritoriul Republicii Portugheze.

Colaborarea cu OIM

in cazul tirilor cu care Roméania nu are incheiate acorduri bilaterale
privind trimiterea de lucratori romani in striinatate se aplica Legea nr. 156/2000 si
Hotararea Guvernului nr. 384/2001 privind aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor legii 156/2000.
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MMSSF asigura aplicarea dispozitiilor articolului 22 din Constitutia
OIM - statele membre au obligatia de a raporta anual asupra respectarii
conventiilor OIM precum si asupra modului de integrare in legislatia
nationala a recomandarilor OIM.

Roménia pana in prezent a ratificat 50 de conventii (43 in vigoare) printre
ele se regasesc si cele 8 conventii fundamentale:
1. Conventia nr.29/1930 privind munca fortata.
2. Conventia nr.87/1948 privind libertatea sindicala.
3. Conventia nr.98/1949 privind dreptul la organizarea si negocierea
colectiva.
Conventia nr.100/1951 privind egalitatea de remunerare.
Conventia nr.105/1957 privind abolirea muncii fortate.
Conventia nr.111/1958 privind discriminarea la angajare si profesie.
Conventia nr.138/1973 privind varsta minima.
Conventia nr.182/1999 privind interzicerea celor mai grave forme ale
muncii copiilor.

° NS th R

in cadrul activititii desfisurate pe linia Consiliului Europei, atentia a
fost indreptati spre coordonarea elaboririi primului Raport national cu
privire la aplicarea de catre Rominia a prevederilor CARTEI Sociale
Europene revizuite.

Perspectiva dezvoltarii relatiilor de colaborare cu Consiliul Europei include
semnarea Codului European de Securitate Sociala, instrument juridic care cuprinde
cele 9 ramuri traditionale ale securitatii sociale si contine standardele necesare de
indeplinire pentru urmatoarele prestatii: Ingrijiri medicale, prestatii de boala,
prestatii de somaj, prestatii de batranete, prestatii privind accidentele si bolile
profesionale, prestatii familiale, prestatii de maternitate, prestatii de invaliditate,
prestatii de urmas.

Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, este reprezentantul
guvernului in relatiile internationale din domeniul muncii si familiei.

7.3 Programe sociale imediate si de perspectiva pentru Roméania

Ministerul Muncii, Solidarititii Sociale si Familiei (MMSSF) a elaborat
proiectul de ordonantd a Guvernului privind obiectivele programelor de protectie sociala,
stabilind procedura de acordare a serviciilor sociale si precizarea responsabilitatilor
autoritatilor centrale si locale abilitate in acest scop. Initiativa legislativa isi propune
crearea cadrului legal pentru asigurarea asistentei sociale pentru persoanele care, din
cauza unor afectiuni fizice, psihice, mentale sau senzoriale, se gésesc in imposibilitatea
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de a realiza activitdtile curente sau care se afla in faza terminala a unei boli incurabile.
Principiile care stau la baza acordarii acestor servicii sunt: respectarea individualitatii
fiecarei persoane; respectarea libertatii de a alege serviciul social in functie de nevoia
soicala, asigurarea accesului la servicii sociale in conditii de tratament egal, prin
eliminarea oricarei forme de discriminare; asigurarea drepturilor si a sigurantei
beneficiarilor, protejind in acelagi timp §i interesele acestora, dar si pe cele colective ale
comunitatii; respectarea vietii intime a persoanei,; respectarea confidentialitatii, etc.

Serviciile sociale se organizeaza la nivel comunitar, in functie de nevoile
identificate, de numarul potentialilor beneficiari, de complexitatea situatiilor de
dificultate si de gradul de risc social. Acestea constau, in principal, in: identificarea
nevoilor individuale si de grup, precum si a principalelor categorii de beneficiari
de servicii sociale; informarea asupra situatiilor de risc, precum g§i asupra
drepturilor sociale ale persoanei; consilierea pentru persoane vdrstnice, cu
handicap, cu patologie cromicd, persoane dependente de consumul de alcool,
droguri sau alte substante toxice, persoane infectate cu Hiv §i pentru familiile
acestora; consilierea pentru persoanele si familiile care adoptd copii sau care au
minori in plasament sau incredintare; consilierea §i sustinerea persoanelor
neglijate, abuzate sau victime ale violentei in familie; acordarea de sprijin
material §i financiar persoanelor i familiilor cu venituri insuficiente pentru
acoperirea nevoilor minime, conform dispozitiilor legale in vigoare; masuri de
urgentd pentru: persoanele fara adapost, victimele traficului de persoane si ale
violentei in familie.

Serviciile sociale se acorda la solicitatea persoanei, a familiei acesteia sau a
reprezentantului legal, precum si din oficiu, iar solicitantii se pot adresa serviciului
public de asistenta sociald, care va fi organizat, in baza acestei initiative legislative,
in subordinea autoritatilor administratiei publice locale.

Principalele obiective ale protectiei sociale sunt:

- protectia sociald a familiei;

- realizarea de locuinte cu caracter social;

- imbunatdgtirea si extinderea accesului populatiei la utilitati;
reducerea impactului social al restructurarii economice;
ameliorarea stirii de sandtate a populatiei.



Uniunea Europeand — dimensiunea sociali

Protectia sociala a familiei

Obiectivul 1

de locuinte, cu precadere a
programelor destinate unor
persoane si familii defavorizate

de modificare
alegii 114/1996

Transporturilor,

Constructiilor
si Turismului

Nr. . . Tipul actului | Autoritatea| Autoritatea
Tema actului normativ . . . Termen
crt. normativ__ [responsabilid| avizatoare
1.1 | Alocatia complementara acordata diferentiat Ordonanta | MMSSF Ministerul Trim.IV|
pe transe de venit si in functie de numarul de Urgenta Finantelor
copiilor a Guvernului Publice (MFP)
1.2 | Indexarea trimestriald a pensiilor, in functie de Hotaréare MMSSF MFP
rata inflatiei de Guvern
1.3 | Indexarea nivelului lunar al venitului minim HG MMSSF MFP,
garantat pentru anul 2004 Ministerul
Justitiei
1.4 | Continuarea procesului de recorelare a pensiilor | HG MMSSF MFP
1.5 | Stabilirea ajutorului anual pentru acoperirea HG MMSSF, MFP 2004
unei parti din costul chiriei, energiei electrice IMAN
si energiei termice pentru nevoi casnice, cuvenit
veteranilor de razboi, vaduvelor de rizboi,
revolutionarilor, precum si accidentatilor
de razboi in afara serviciului ordonat
1.6 | Asigurarea sustenabilitatii sistemului de pensii; Proiect de MMSSF MEFP, Comisia | 2003
promovarea si aprobarea unui sistem alternativ = [lege de 2004
de pensii: asigurarea cadrului legistativ Supraveghere
si institutional 1n vederea organizarii a Asigurarilor
si functionarii sistemului de pensii ocupationale
1.7 | Asigurarea sustenabilitatii sistemului de pensii; Proiect de MMSSF MFP, CNVM 2003
promovarea §i aprobarea unui sistem alternativ  [lege 2004
de pensii: asigurarea cadrului legislativ si
institutional in vederea organizarii si
functionarii componentei de pensii bazata pe
capitalizare
cu contributie obligatorie, administrata privat.
1.8 | Asigurarea sustenabilitatii sistemului de pensii Proiect de MMSSF MFP, APAPS 2003
prin utilizarea unor venituri provenite din lege
privatizare pentru sustinerea sistemului public
de pensii. Se au in vedere prevederile L19/2000
1.9 | Asigurarea cadrului institutional pentru ou MMSSF MFP,MS 2003
supravegherea si acordarea beneficiilor pentru
accidente de munca si boli profesionale prin
includerea in structura CNPAS. Modificarea
de urgentd a 1.346/2002

1.10| Stabilirea standardelor minime de calitate pentru | Ordin MMSSF Trim.IV|
anumite tipuri de servicii sociale. 2004

1.11 | Elaborarea procedurilor si a metodelor de lucru HG MMSSF MEFP, MJ
pentru Comisia de Mediere Sociala.

1.12 | Elaborarea metodologiei de acreditare si a HG MMSSF MFP, MS Trim.IV
criteriilor de evaluare pentru institutiile 2004
de asistentd sociala publice sau private

Sursa:Ministerul Economiei si Comertului; Ministerul Finantelor Publice, 2003
Realizarea de locuinte cu caracter social
Obiectivul 2
Nr Tema actului normativ Tipul actului normativ Autoritatea  |Autoritatea| Termen
ert. responsabili | avizatoare
2.1 | Dezvoltarea constructiei Ordonanta Ministerul MFP

Sursa: Ministerul Economiei si Comertului; Ministerul Finantelor Publice, 2003
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imbunititirea si extinderea accesului populatiei la utilititi

Obiectivul 3
Nr Tema actului normativ Tipul actului | Autoritatea responsabild | Autoritatea| Termen
crt. normativ avizatoare
3.1 | Program privind asigurarea HG Ministerul Administratiei si MFP
populatiei §i economiei Internelor;
nationale cu energie Ministerul Economiei si
electricd, termica si gaze Comertului
naturale pentru iarna
2003-2004
Sursa:Ministerul Economiei si Comertului; Ministerul Finantelor Publice, 2003
Reducerea impactului social al restructurarii economice
Obiectivul 4
Nr. Tema actului normativ Tip act Autoritatea |Autoritatea| Termen
ert. normativ responsabili | avizatoare
4.1 | Cresterea salariului de baza minim brut pe tard HG MMSSF MFP Tr. 12004
4.2 | Modificarea si completarea Legii nr.76/2002 Ordonanta MMSSF 31/12/200
privind sistemul asigurarilor pentru somaj de Urgenta 3

si stimularea ocuparii fortei de munca

in scopul diversificarii masurilor active prin:

- stimularea incadrarii absolventilor ca urmare a
stabilirii de subventii diferentiate in functie de
nivelul studiilor absolvite,

- stimularea ocuparii persoanelor care se afld in
apropierea varstei de pensionare;

- accesul studentilor la credite acordate in
conditii avantajoase in vederea initierii unor
afaceri;

- stimularea formarii profesionale a persoanelor
din mediul rural cu venituri sub nivelul
indemnizatiei de somaj;

- organizarea de cursuri de formare profesionala
pentru persoanele care si-au intrerupt
activitatea pentru: cresterea copiilor,
satisfacerea stagiului militar, pensionarea din
motive medicale.

Sursa:Ministerul Economiei si Comertului; Ministerul Finantelor Publice, 2003

Ameliorarea starii de sanitate a populatiei

Obiectivul 5
Nr. T . . Tip act Autoritatea | Autoritatea
ema actului normativ . O . Termen
crt. normativ responsabili | avizatoare
5.1 | Completarea Ordinului comun MSF si CNAS Ordin comun Ministerul Ministerul | 2004
nr.72/44/2002 pentru aprobarea listelor Ministerul Sanatatii, Finantelor
cuprinzand medicamentele din Nomenclatorul Sanatatii Casa Publice
de medicamente de care beneficiaza asiguratii si CNAS d Nationala
pe baza de prescriptie medicala, cu si fara e completare de Asigurari
contributie personala: a Ordinului de Sanatate
- in vederea suplimentarii listei medicamentelor | Nr.72/44/2002 | (CNAS)
gratuite acordate pensionarilor cu venituri
de pana la 1.400.000 lei/lund cu cele necesare
afectiunilor cu incidentd majora asupra
morbiditatii la persoanele varstnice;
- in vederea inscrierii prioritare a
medicamentelor romanesti pe lista
medicamentelor compensate si gratuite
5.2 | Imbunatatirea accesului la serviciile sociale HG Ministerul 31.12
prin crearea de centre medico-sociale Sanatatii; 2004
in intdmpinarea persoanelor aflate in situatie Casa
de risc: pensionari, persoane cu handicap, Nationala
persoane fara adapost, victime ale violentei de Asigurari
in familie etc. de Sanatate
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Nr. T . . Tip act Autoritatea | Autoritatea
ema actului normativ . I . Termen
crt. normativ responsabili | avizatoare
5.3 | Transformarea unor spitale si/sau sectii Hotarari Consilii Ministerul | Perma-
exterioare, neperformante, in unitati de asistentd | ale Consiliilor | Judetene Sanatatii; | nent
medico-sociald, in subordinea consiliilor Judetene si/sau | si/sau locale | Ministerul
judetene, consiliilor locale si in coordonarea locale Administra-
MMSSF ANPH, sau MAI tiei si
Internelor
5.4 | Transformarea unor imobile din domeniul HG Ministerul MFP; Sem.II
public al statului si administrarea MS in Sanatatii; MMSSF 2004
locuinte sociale Ministerul
Transportu-
rilor,
Constructi-
ilor si
Turismului;
Ministerul
Administra-
tiei si
Internelor
5.5 | Cresterea ponderii interventiilor preventive, Ordine Ministerul Ministerul | 2003-
educative, asistentei medicale primare, ale Ministrului | Sanatatii; Educatiei, | 2004
asistentei ambulatorii de specialitate Sanatatii Casa Cercetarii
si ingrijitorilor la domiciliu prin utilizarea Nationala si
de stimulente financiare si instrumente de de Asigurari | Tineretului
reglementare de Sanatate
5.6 | Restructurarea sistemului public de ingrijiri Ordine Ministerul Casa 2003
de sanatate, cu accent pe medicina primara ale Ministrului | Sanatatii Nationala | 2004
si ambulatorie de specialitate Sanatatii de
Asigurari
de Sanatate
5.7 | Asigurarea transparentei in alocarea Ordine Ministerul | Ministerul | 2003
si gestiunea fondurilor publice destinate ale Ministrului | Sanatatii; Comunica- | 2004
ingrijirilor de sanatate, in scopul prevenirii Sanatatii Casa tiei si
si sanctionarii actelor de coruptie. Nationala Tehnologiei
de asigurari | Informatiei;
de Sanatate | Autoritatile
Adminis-
tratiei
Publice
Locale
5.8 | Cresterea calitatii serviciilor medicale oferite HG; Ordine Ministerul CNAS; 2004
populatiei in sistem public si privat ale Ministrului | Sanatatii MAI; MFP;
Sanatatii MMSSF
5.9 | Imbunatatirea serviciilor de sanatate publica Ordin la MS MS; CNAS 2004
prin cresterea eficientei programelor nationale
de sanatate
5.10| Derularea de programe nationale si dezvoltarea | HG; Ordine MS; Perma-
retelei serviciilor de sanatate, pentru comune MS CNAS nent
ameliorarea indicatorilor mortalitatii infantile, si CNAS
mortalitatii materne, natalitatii, incidentei
anemiei la copii, bolilor cu transmisie sexuala
sau prin alte forme de transmisie (sifilis,
hepatita, SIDA, tuberculoza), boli
cardiovasculare.
5.11| Stimularea dezvoltarii sectorului medical privat | HG MS; MFP; 2004
Ministerul | MMSSF
Administra-
tiei si
Internelor
5.12| Cresterea accesibilitatii sistemului de asigurari HG; Ordine MS; CNAS | MFP Perma-
de sanatate fatd de populatie ale Ministrului nent
Sanatatii
si presedintelui
CNAS

Sursa:Ministerul Economiei si Comertului; Ministerul Finantelor Publice, 2003
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Toate aceste obiective sunt vizibile si semnificative, dar ele nu vor aduce
rezultatele asteptate daca nu vor fi aplicate conform legii si nu vor fi sprijinite de
administratie. Dezvoltarea capacitatii administrative si a abilitatilor de aplicare
legislativd sunt la fel de importante ca si transpunerea legislatie, iar Roménia
trebuie sa treacd la punerea in practica si la monitorizarea prevederilor acesteia.

Fondurile de pre-aderare alocate Romaniei au rolul de a ajuta sa devina
membra a Uniunii capabild sa participe la Fondul European Social. Comisia
Europeana incurajeazd Romania sa foloseasca la potential maxim fondurile care 1i
sunt puse la dispozitie, pentru a depasi problemele si a se alinia la legislatia
Uniunii Europene.

Cei mai importanti donatori din domeniul social sunt Banca Mondiala,
Phare si USAID. De asemenea din cei 116,7 milioane de dolari alocati de guvernul
american prin programul SEED (United States Suppirt for East European
Democracy) pentru reforme sociale, 28,6% au revenit Romaniei.

Programul Phare, reprezinta principalul instrument de cooperare al UE si
tarile candidate, iar pentru Romania, principalul suport extern pentru
implementarea strategiei sale nationale de pregatire in vederea aderarii.

Romania este beneficiard a programului Phare incepand din 1991. in
prioada 1991-1997, bugetul Phare total alocat Romaniei a fost de peste 800 de
milioane de ECE (MECU), iar la aceasta se adauga participarea Romaniei si la alte
programe finantate de Comisia Europeana: programul Phare multi-tara, unele
programe comunitare, programul ECOS-OVERTURE, etc.

Principalele sectoare care au beneficiat de asistentd Phare, atat sub forma
programelor de ajutoare, cat si a asistentei tehnice si investitiillor au fost:
privatizare/restructurare/IMM (128 MECU), educatie (119 MECU), agricultura
(81 MECU) si sanatate (27 MECU), vezi Anexa 1.

Phare s-a implicat in domeniul masurilor active de combatere a somajului,
precum si in reforma sistemului de sanatate i in reforma invatamantului vocational
si cea a sistemului de gestiune a invatamantului universitar.

Unul din elementele cele mai importante degajate pe parcursul proiectarii
si implementarii acestor programe a fost conceptualizarea unei strategii de baza
care porneste de la reforma institutionald, vizand descentralizarea si sprijinirea
autoritatilor locale in a se implica in domeniul social.

Romaniei i se reproseaza faptul cd ignord unele probleme sociale sau
trateazd aceste probleme intr-un mod insuficient de eficace. Pentru Romania
politica sociala a tarilor membre ale UE este importantd, dar aceasta nu inseamna
ca trebuie sd copieze anumite reglementdri dintr-o tara sau alta, pentru a le
considera ca o conditie de integrare in UE. Ori este evident cd pand si tarile
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membre se deosebesc in privinta modului in care trateazd o anumitd problema
sociala.

Nerezolvarea unor probleme economice va crea instabilitate sociald si
politica, dar si un exod migratoriu spre Occident. Astfel, integrarea in UE
presupune nu numai integrarea din punct de vedere economic, ci vizeaza toate
aspectele vietii economice, sociale, culturale, politice, militare, etc. Uneori se
urmareste cu precadere atingerea unor obiective economice ignorand factorul
social. Cred ca trebuie sa vorbim, mai degraba de o integrarea economico-sociala,
pentru cid economicul si socialul merg ména in ména si nu cred ca se poate vorbi de
0 crestere economica atita timp cat se inregistreaza succesive scaderi ale nivelului
de trai al populatiei.

In acest context, au fost impuse anumite modele de politici sociald
restrictive care au dus la eliminarea a ceea ce era bun in vechiul sistem de politica
sociald. Aceste modele vin din partea unor organizatii internationale cum ar fi:
Banca Mondiald si Fondul Monetar International si sunt adepte ale reducerii
statului bundstarii, atdt ca arie, cét si ca nivel al prestatiilor, favorizand sectorul
privat in domeniul social pe care il considera a fi o sursa de crestere economica. Nu
trebuie pierdut din vedere ca in UE politica sociala este extrem de generoasa, pe
cand in Romania, doar promisiunile au fost generoase, in realitate s-a dus o politica
sociald de austeritate (PNUD, 1997). Insisi ONU la Coferinta de la Copenhaga din
1994 militeaza pentru o politica bazatd pe satisfacerea drepturilor sociale care sa
dimensiunii sociale a dezvoltarii.

Dimensiunea sociala a integrarii este contrapartea integrarii economice §i
este legatd in principal de problemele pietei muncii si de sansele egale in domeniile
sanatatii, securitatii si mobilitatii salariatilor.

Se poate vorbi despre o Europa sociald uniti? Deocamdatd nu se poate
vorbi de o Europa sociala unita, deoarece diferentele sociale sunt evidente de la o
tard la alta, din toate punctele de vedere: mentalitate, culturd, traditii, educatie,
atitudine fatd de munca, fatd de valoare, morald, religie etc. dar, se poate vorbi de o
armonizare, coeziune a politicii sociale dintr-o tara cu politicile sociale a altor tari
membre ale UE.

In acest sens trebuie urmati o strategie de armonizare a politicilor sociale
prin cooperare si integrare, urmarind urmatoarele programe:

» cunoasterea prevederilor de politica sociald, a programelor si
prestatiilor sociale, dintre doud sau mai multe tari;

» monitorizarea sistemului de tipuri de programe, continut si
evaluare. Scopul acesteia este de a se vedea cum sunt abordate si
rezolvate diferitele aspecte legate de conditiile de viatd: ocupare,
venit, locuinta, sanatate, educatie, asistenta sociala etc.;
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» suport reciproc de proiectare si implementare de noi reforme;

» libera circulatie a persoanelor (transferul de drepturi sociale legate
de aceasta libera circulatie a persoanelor, actiuni de compensare
intre casele de asigurdri sociale, plati directe prin transferuri
sociale, indiferent unde se afld beneficiarul, recunoasterea
reciproca a cetateniei sociale);

» coordonarea legislatiei, introducerea unor prevederi comune 1in
vederea unificarii sistemelor de politica sociala;

» armonizarea politicilor sociale, 1incercdrile de punere 1in
concordanta a sistemului ca intreg, cat si a diferitelor sale elemente
componente, aceasta nu inseamnd uniformizare politicilor sociale,
nici acum, nici 1n viitor.

Dupa 1989, in Roméania s-a incercat punerea in aplicare a unui sistem
coerent de politica sociala, specific cerintelor economiei de piata si care se regasesc
in tarile europene dezvoltate, dar nu se poate spune ca s-a si reusit. Fara indoiala ca
s-au Intreprins unele actiuni de amploare in domeniul politicii sociale, dar nu s-au
obtinut cele mai bune reglementiri si cu atat mai putin nu s-a reusit o implementare
adecvata. O politicad sociala eficienta trebuie sa porneasca de la cunoasterea reald a
nevoilor de viatd ale populatiei si care sa raspunda cat mai eficient la aceste nevoi,
fara a experimenta anumite programe insuficient fundamentate, care nu fac decat sa
ii avantajeze pe unii si sa 1i dezavantajeze pe altii, si in special pe cei care chiar au
nevoie de acele ajutoare.

Politica sociald trebuie sa aibd o anumitd independentd 1n raport cu
considerentele de natura ideologicd, economicd si politicd (de exemplu: in
domeniul asistentei sociale se promoveaza o politica reziduald, bazatd pe testarea
mijloacelor, dar care in practicd nu functioneaza, deoarece se afla in crizd de
fonduri, datoritd alocatiilor insuficiente de la buget) si nu trebuie realizatd o
schimbare de dragul schimbarii, ci trebuie urmarit dezvoltarea domeniului social,
concomitent cu reorganizarea sectoarelor existente, introducerea metodelor
manageriale eficiente, adoptarea de aranjamente private etc.

O politica sociala este consideratd eficienta atunci cind programele
sale ajung la cei care au realmente nevoie de ele.
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Concepte de bazdi
Europa Sociala o Tratatul de la Maastricht
Acquis-ul social comunitar o Carta verde si carta alba
Coeziune sociala, armonizare . Tratatul de la Amsterdam
sociald, cooperare sociala
Convergenta sociala o Tratatul de la Nisa
Tratatul Comunitdtii Economice e Consiliul European al Muncii
Europene
Fondul Social European o Pace sociala
Actul Unic Uuropean . Piatd comuna (unica)
Carta comunitatii . Dimensiunea sociala europeana
Intrebiri

Care sunt problemele sociale grave cu care se confrunta Uniunea Europeana,
in prezent?

Ce reprezinta acquis-ul social comunitar?

Ce rol are Fondul Social European?

Ce prevede Tratatul Comunitatii Economice Europene (Tratatul de la Roma)?
Care sunt obiectivele Actului Unic European?

Care sunt drepturile sociale fundamentale ale lucratorilor precizate in Carta
Comunitara?

Care sunt problemele de noutate dezbatute in Tratatul de la Maastricht?
Prezentati punctele de vedere asupra problemelor politicii sociale cuprinse in
Carta verde si Carta Alba.

Precizati obiectivele si programul Tratatului de la Amsterdam.

Care sunt cele patru obiective dezbatute de Consiliul European de la Nisa?

Ce presupune coeziunea sociala?

Ce prevad obiectivele Strategiei Europene de Ocupare a Fortei de Munca?
Care sunt pilonii liniilor directoare pentru ocupare, analizati la Summitul de la
Luxemburg din 21 noiembrie 1997?

Analizati evolutia populatiei ocupate in UE in comparatie cu Romania.
Problema ratei somajului in UE in comparatie cu UE.

Care sunt domeniile de activitate care pot fi adaptate la cerintele Uniunii
Europene?

Precizati cateva programe de participare la programele comunitare in ceea ce
priveste promovarea educatiei si pregatirii Romaniei de aderare.

Ce masuri s-au luat in domeniul sénatatii §i securitatii muncii, in vederea
aderarii.

Ce rol are MMSSF?

Programe sociale imediate si de perspectivd pentru Roménia in vederea
aderarii.
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Texte de analizat §i de comentat

»-..Efectul ,,marii piete” va fi favorabil si preturilor. Eliminarea costurilor
cauzate de formalititile la frontierele interne, deschiderea pietelor publice
concurentei, liberalizarea pietelor monetare ar trebui sa se traduca printr-o presiune
in sensul scaderii costurilor i a preturilor europene. Dupa cinci sau sase ani de
»piatd unica”, ne-am putea astepta la un impact cumulat de aproape 6% asupra
nivelului preturilor, deci la 0 mai buna competitivitate europeanad”. (Michel Didier,
Economia: regulile jocului, Editura Humanitas, 1994, p.289).

»Privata de stat chiar prin natura ei, lipsita in acelasi timp si de state, pentru
ca spatiul politic al acestora se reduce, lumea avanseaza orbeste intr-o aventura fara
precedent al carei deznodamant putini dintre cei care detin ,,sfarsitul istoriei” l-ar
putea spune. In acest cadru, Europa trebuie si joace un rol fundamental; in cautarea
unei coeziuni care si poatd fi oferitd echilibrului international, dind mai intai
propriul exemplu, si aducandu-si sprijinul la constituirea regulilor jocului pe care
va trebui sa-1 gasim pentru a acompania mondializarea. Se inainteaza, dimpotriva,
pe calea unei formidabile deziluzii dace se crede cd ar fi posibila invocarea
mondializarii economice pentru a sustine, vie Europa, legitimitatea politicad a
guvernului. Ar fi ca si cum s-ar dori Intarirea autoritdtii parintilor in alegerea
partenerului pentru a lupta ifimpotriva divortului, fard a intelege faptul ca
legitimitatile ,,politice” nu se largesc, ci se micsoreaza sub efectul deschiderii
schimburilor...” (Daniel Cohen, Bogatia lumii, sardcia natiunilor, Editura
Eurosong &Book, Bucuresti, 1997, p.109).

Titluri de referate si lucrari complexe

Politica sociald europeana.

Politica sociald in documentele Uniunii Europene.
Dileme sociale ale Uniunii Europene, istorie §i prezent.
Politici in domeniul ocuparii la nivelul Uniunii Europene.
Structura ocupationald a Uniunii Europene.

Protectia sociald in Germania, Japonia, Franta etc.
Sanatate si protectie sociald in UE.

Dimensiunea sociala a Uniunii Europene.

Saracia si excluderea sociala in UE.

Integrarea Romaniei in UE — componenta sociala.
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