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Introducere

Prezentul document constituie rezumatul unui raport pregatit de Centrul International de Cercetare si
Informare privind Economia Publica, Sociala si Cooperatista (CIRIEC) la solicitarea Comitetul
Economic si Social European (CESE) si constd intr-un studiu conceptual si comparativ al situatiei
economiei sociale in Uniunea Europeanad (UE) si cele 25 de state membre ale sale. Raportul a fost
finalizat in 2006 si, prin urmare, nu include Bulgaria sau Romaénia, care au aderat la Uniunea
Europeana la 1 ianuarie 2007.

Raportul a fost coordonat si redactat de Rafael Chaves si José Luis Monzon de la CIRIEC, care au
beneficiat de consultantd din partea unui comitet de experti format din D. Demoustier (Franta), L.
Frobel (Suedia) si R. Spear (Regatul Unit).

Acestia au primit, de asemenea, asistenta din partea unor experti de prestigiu din domeniu, provenind
de la organizatii care reprezinta diferite ramuri din cadrul economiei sociale: Cooperatives Europe,
Asociatia Internationald a Societatilor Mutuale (AIM), Asociatia Internationala a Societatilor Mutuale
de Asigurari (AISAM), Conferinta Permanenta Europeand a Cooperativelor, Societdtilor Mutuale,
Asociatiilor si Fundatiilor (CEP-CMAF), Centrul European al Fundatiilor (EFC), Confederazione
Cooperative Italiana (Confcooperative), Lega Nazionale delle Cooperative e Mutue (LEGACOOP) si
Confederacion Empresarial Espafiola de la Economia Social (CEPES). Comitetul stiintific pentru
economie sociald al CIRIEC si sectiunile europene ale acestuia s-au implicat activ n aceastd
activitate.

Delimitarea conceptuald a economiei sociale se bazeaza pe Manualul Comisiei Europene privind
conturile-satelit pentru cooperative si societati mutuale si pe formularile elaborate de organizatiile
care reprezintd economia sociala in Europa, in scopul obtinerii unui larg consens politic si stiintific.

Pentru a realiza o analizd comparativa a situatiei actuale a economiei sociale pe téri, CIRIEC a creat 0
retea de corespondenti, formata initial din 52 de experti din 26 de tari UE (universitari, experti in
domeniu si Tnalti functionari).

1. EVOLUTIA ISTORICA A CONCEPTULUI DE ECONOMIE SOCIALA

1.1 Asociatiile populare si cooperativele, la originea istorica a economiei sociale

Ca activitate, economia sociala este legatd din punct de vedere istoric de asociatiile populare si de
cooperative, care constituie coloana sa vertebrald. Sistemul de valori §i principiile de conduita ale
asociatiilor populare, cristalizate in cooperatismul istoric, este cel care a servit la formularea

conceptului modern de economie sociala, structurat in jurul cooperativelor, al societatilor mutuale, al
asociatiilor si al fundatiilor.
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1.2 Domeniul de aplicare actual al economiei sociale

In UE-25, peste 240 000 de cooperative erau active din punct de vedere economic in 2005. Acestea
sunt bine implantate in fiecare domeniu de activitate economica si sunt foarte bine reprezentate in
sectoarele agricol, al intermedierii financiare, al comertului cu amanuntul si al locuintei, precum si,
sub forma unor cooperative ale lucratorilor, in sectoarele industrial, al constructiilor si al serviciilor.
Aceste cooperative angajeaza in mod direct 3,7 milioane de persoane si au 143 milioane de membri.

Societdtile mutuale de asigurari sociale si de sanatate oferd asistenta si acoperire unui numar de peste
120 milioane de persoane. Societatile mutuale de asigurdri detin o cotd de piata de 23,7%.

in UE-15, asociatiile angajau in 1997 6,3 milioane de persoane, iar in UE-25, in 2005, acestea
furnizau peste 4% din PIB si aveau ca membri 50% din cetitenii Uniunii Europene. In 2000, in UE-15
existau peste 75 000 de fundatii, care au cunoscut o puternica dezvoltare in UE-25 incepand din 1980,
inclusiv 1n noile state membre ale UE din Europa Centrala si de Est. Peste 5 milioane de voluntari cu
echivalent de norma Intreaga lucreaza in UE-25.

in concluzie, dincolo de importanta sa cantitativa, In ultimele decenii, economia sociala nu numai ca
si-a afirmat capacitatea de a contribui in mod eficient la rezolvarea noilor probleme sociale, ci si-a
consolidat si pozitia de institutie indispensabild pentru o dezvoltare economica durabila si stabila, care
sa adapteze serviciile nevoilor, sa sporeasca valoarea activitatilor economice care satisfac nevoile
sociale si asigurd o distributie mai echitabild a veniturilor si a bogatiei, s& corecteze dezechilibrele de
pe piata muncii §i, pe scurt, sd aprofundeze si sa consolideze democratia economica.

1.3 Identitatea actuala si recunoasterea institutionala a economiei sociale

Cea mai recentd delimitare conceptuald a economiei sociale de catre propriile organizatii este cea din
Carta principiilor economiei sociale, promovatd de Conferinta Permanentd Europeana a
Cooperativelor, Societatilor Mutuale, Asociatiilor si Fundatiilor (CEP-CMAF). Principiile enuntate
sunt urmatoarele:

e prioritatea acordata individului si obiectivelor sociale fata de capital;

e asocierea voluntara si deschisa;

e controlul democratic al membrilor (nu se refera la fundatii, deoarece acestea nu au membri);

e combinarea intereselor membrilor/utilizatorilor si/sau a interesului general,

e apdrarea si aplicarea principiului solidaritatii si responsabilitatii;

e gestionarea autonoma si independenta fata de autoritatile publice;

e majoritatea excedentelor sunt utilizate pentru atingerea unor obiective de dezvoltare
durabila si pentru prestarea unor servicii de interes pentru membri sau de interes general.

Ascensiunea economiei sociale a fost recunoscutd si in cercurile politice si juridice, atat la nivel

national, cat si la nivel european. La nivel european, in 1989, Comisia Europeand a publicat
Comunicarea ,,Intreprinderile din sectorul economiei sociale si realizarea pietei interne fara frontiere”.
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In acelasi an, Comisia a sponsorizat prima Conferintd europeana privind economia sociald (Paris) si a
creat Unitatea economie sociald in cadrul DG XXIII Intreprinderi, Comert Distributiv, Turism si
Economie Sociala. In 1990, 1992, 1993 si 1995, Comisia a promovat conferinte europene privind
economia sociald la Roma, Lisabona, Bruxelles si Sevilla. In 1997, summitul de la Luxemburg a
recunoscut rolul intreprinderilor din economia sociala in dezvoltarea locala si in crearea de locuri de
muncd §i a lansat actiunea-pilot ,,Al treilea sistem si ocuparea fortei de muncad”, ludnd domeniul
economiei sociale ca domeniu de referinta.

Si la Parlamentul European, Intergrupul pentru economie sociala al PE a devenit operational din 1990.
in 2006, Parlamentul European a solicitat Comisiei ,,s3 respecte economia sociald si s prezinte o
comunicare privind aceasta piatrd de temelie a modelului social european”.

La randul sau, Comitetul Economic si Social European (CESE) a publicat numeroase rapoarte si avize
privind contributia intreprinderilor din economia sociala la realizarea diferitelor obiective ale
politicilor publice.

14 Citre recunoasterea economiei sociale in sistemele de conturi nationale

Intreprinderile si organizatiile care fac parte din conceptul de economie sociala nu sunt recunoscute ca
un sector institutional diferit in sistemele de conturi nationale. Cooperativele, societatile mutuale,
asociatiile si fundatiile sunt dispersate 1n sistemele de conturi nationale, ceea ce face dificila
perceperea acestora.

Recent, Comisia Europeana a elaborat un Manual pentru intocmirea conturilor-satelit ale
intreprinderilor din economia sociala (cooperative si societdti mutuale), care va permite obtinerea
unor date consecvente, exacte si fiabile cu privire la o componenta foarte semnificativa a economiei
sociale, si anume cooperativele, societatile mutuale si alte Intreprinderi similare.

Astfel cum se mentioneazd in manualul privind conturile-satelit ale intreprinderilor din economia
sociald, metodele utilizate de actualele sisteme de conturi nationale, incetatenite la mijlocul secolului
XX, au dus la elaborarea unor instrumente de colectare a agregatelor economice nationale majore in
contextul unei economii mixte, cu un sector privat capitalist puternic si un sector public complementar
si deseori interventionist. In mod logic, intr-un sistem de conturi nationale care graviteaza in jurul
unei realitati institutionale bipolare, riméane prea putin loc pentru un al treilea pol, care nu este nici
public, nici capitalist, acesta din urma putand fi practic identificat cu intregul sector privat. Acest
factor important explica invizibilitatea institutionald a economiei sociale in societatile actuale si, lucru
recunoscut i de manualul Comisiei, este in dezacord cu importanta crescandé a organizatiilor care fac
parte din economia sociala.
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15 O definitie a economiei sociale adaptata la sistemele de conturi nationale
Definitia de lucru a economiei sociale, propusé in raport, este urmatoarea:

Setul de intreprinderi private organizate formal, dotate cu autonomie decizionald si libertate de
asociere, create pentru a intampina nevoile membrilor prin intermediul pietei, prin producerea de
bunuri §i furnizarea de servicii, asigurari §i finantare, in care procesul decizional si orice distribuire
a profiturilor sau a excedentelor intre membri nu este direct legata de aportul de capital sau de
cotizatiile platite de membri, fiecare dintre acestia dispundnd de un vot. Economia sociala include §i
organizatiile private organizate formal, dotate cu autonomie decizionala §i libertate de asociere, care
presteaza servicii necomerciale pentru gospodarii i ale caror excedente, daca existd, nu pot fi

insugite de agentii economici care le creeazd, controleaza sau finanteazd.

Aceasta definitie este absolut consecventa cu delimitarea conceptuald a economiei sociale reflectata in
Carta principiilor de economie sociald a CEP-CMAF. Din perspectiva conturilor nationale, aceasta
cuprinde doua subsectoare majore ale economiei sociale: a) subsectorul comercial sau de afaceri si b)
subsectorul necomercial. Aceastd clasificare este foarte utila pentru elaborarea de statistici fiabile si
analizarea activitatilor economice in conformitate cu sistemele de conturi nationale in vigoare. Cu
toate acestea, din punct de vedere socioeconomic, existd, in mod evident, o permeabilitate intre cele
doud subsectoare si legaturi stranse intre sectorul comercial si cel necomercial in economia sociala, ca
rezultat al unei caracteristici comune tuturor organizatiilor economiei sociale: acestea sunt organizatii
ale celor care desfasoard o activitate al carei scop principal este satisfacerea nevoilor persoanelor, si
nu remunerarea investitorilor capitalisti.

In conformitate cu definitia de mai sus, caracteristicile comune ale acestor doui subsectoare ale
economiei sociale sunt urmatoarele:

1. sunt private, cu alte cuvinte, nu fac parte din sau nu sunt controlate de sectorul public;

2. au o forma de organizare, adica au, in general, personalitate juridica;

3. au autonomie decizionald, ceea ce inseamnd cd au deplina capacitate de a-si alege si
revoca organele de conducere, precum si de a-si controla si organiza toate activitatile;

4. se bucura de libertate de asociere, cu alte cuvinte, asocierea la acestea nu este
obligatorie;

5. orice distribuire a profiturilor sau excedentelor intre membrii utilizatori, in cazul in care
are loc, nu este proportionald cu aportul de capital sau cu cotizatiile platite de membri,
ci cu activitatile sau tranzactiile acestora 1n cadrul organizatiei;

6. desfasoard o activitate economica in sine, pentru a satisface nevoile unor persoane,
gospodarii sau familii. Din acest motiv, organizatiile economiei sociale sunt considerate
organizatii ale oamenilor, nu ale capitalului. Acestea lucreaza cu capitalul si alte
resurse decat cele monetare, dar nu in favoarea capitalului,
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7. sunt organizatii democratice. Cu exceptia unor organizatii voluntare care presteaza
servicii necomerciale gospodariilor, organizatiile de nivel primar sau de prim rang din
economia sociala aplicd principiul ,,0 persoand, un vot” in procesele lor decizionale,
indiferent de aportul de capital sau cotizatiile platite de membri. Organizatiile de la alte
niveluri sunt, de asemenea, organizate democratic. Membrii detin controlul majoritar
sau exclusiv 1n procesul decizional al organizatiei.

O caracteristica foarte importantd a organizatiilor economiei sociale, profund inrddacinata in istoria
lor, este controlul democratic, cu drepturi egale de vot (,,0 persoand, un vot™) in procesul decizional.

Cu toate acestea, definitia functionald a economiei sociale mentionata anterior accepta, de asemenea,
includerea organizatiilor nonprofit voluntare, prestatoare de servicii necomerciale pentru gospodarii,
chiar daca acestea nu au o structurd democratica, deoarece aceastd abordare permite organizatiilor
proeminente de actiune sociald din sectorul tertiar care produc bunuri sociale sau de interes social, de
o utilitate sociala indiscutabila, sa fie incluse in economia sociala.

Subsectorul comercial sau de afaceri al economiei sociale

Subsectorul comercial al economiei sociale este format, in esenta, din cooperative si societati mutuale,
grupuri de afaceri controlate de cooperative, societdti mutuale si alte organizatii ale economiei sociale,
alte intreprinderi similare, cum ar fi cele controlate de lucratori in Spania (sociedades laborales), si
anumite institutii nonprofit care deservesc companii din economia sociala.

Subsectorul necomercial al economiei sociale

Marea majoritate a acestui subsector este compusd din asociatii si fundatii, desi pot fi intalnite si
organizatii cu alte forme legale de organizare. Acest sector este format din toate organizatiile
economiei sociale pe care criteriile conturilor nationale le considera producatori necomerciali, adica
cei care furnizeaza majoritatea productiei lor gratuit sau la preturi nesemnificative din punct de vedere
economic.

1.6 Economia sociala: pluralism si identitate comuna

Economia sociald s-a pozitionat in societatea europeand ca un pol de utilitate sociald ntre sectorul
capitalist si cel public. Aceasta este, cu sigurantd, compusa dintr-0 mare varietate de actori. Nevoile
sociale vechi si noi constituie toate sfera de actiune a economiei sociale. Aceste nevoi pot fi
satisfacute de persoanele afectate prin intermediul unei intreprinderi care sa opereze pe piatd, de unde
aproape toate cooperativele si societatile mutuale 1si obtin majoritatea resurselor, sau prin asociatii si
fundatii, aproape toate acestea furnizdnd servicii necomerciale persoanelor fizice, gospodariilor sau
familiilor si obtinandu-si, de obicei, majoritatea resurselor din donatii, cotizatii, subventii etc.
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Nu se poate trece cu vederea faptul cd diversitatea resurselor si a agentilor din cadrul economiei
sociale duce la diferente in dinamica comportamentului si a relatiilor lor cu mediul din care fac parte.
De exemplu, voluntarii se gasesc in principal in organizatiile subsectorului necomercial (mai ales
asociatii si fundatii), in timp ce subsectorul comercial din cadrul economiei sociale (cooperative,
societdti mutuale si Intreprinderi similare) practic nu are voluntari, cu exceptia intreprinderilor sociale,
care reprezintd un exemplu evident de hibrid comercial-necomercial, cu 0 mare diversitate de resurse
(monetare de pe piatd, subventii publice si munca voluntard) si de agenti din cadrul organizatiei
(membri, salariati, voluntari, intreprinderi si organisme publice).

Aceasta economie sociala plurala, care 1si afirma si 1si consolideaza locul intr-o societate plurald, nu
inseamna un amalgam fard identitate sau valoare interpretativd. Dimpotrivd, nucleul identitatii
comune a economiei sociale este intarit de un grup larg si divers de entitéti microeconomice libere si
voluntare, create de societatea civila pentru a satisface si a raspunde nevoilor persoanelor fizice,
gospodariilor si familiilor, si nu de a remunera sau a servi drept paravan investitorilor sau
intreprinderilor capitaliste, cu alte cuvinte, de organizatiile nonprofit. In ultimii 200 de ani, acest
spectru divers (comercial si necomercial, interes reciproc sau interes general) a dat contur sectorului
tertiar, identificat aici prin abordarea economiei sociale.

2. PRINCIPALELE ABORDARI TEORETICE REFERITOARE LA CONCEPTUL DE
ECONOMIE SOCIALA
2.1 Sectorul tertiar ca punct de confluenta

Sectorul tertiar a devenit un punct de confluentd pentru diferite concepte, in special ,,sectorul
nonprofit” si ,,economia sociald”, care, desi descriu domenii care se suprapun in multe privinte, nu
coincid perfect. Mai mult, abordarile teoretice elaborate pe baza acestor concepte atribuie diferite
functii sectorului tertiar in economiile actuale.

2.2 Abordarea organizatiilor nonprofit

Principala abordare teoretica a sectorului tertiar, in afard de abordarea economiei sociale, este de
origine anglo-saxona: literatura privind sectorul nonprofit sau organizatiile nonprofit a aparut cu 30
de ani in urma in Statele Unite. In esenta, aceasta abordare se refera numai la organizatii private avand
inscrise in statut interdictii cu privire la distribuirea excedentelor intre cei care le-au infiintat sau care
le controleaza ori finanteaza.

Aceste entitati:

a) sunt organizatii, adica au o structurd si o prezenta institutionala. Acestea sunt, de obicei,
persoane juridice;

b) sunt private, adica separate, din punct de vedere institutional, de autorititile publice, desi
pot beneficia de finantare publica si pot avea functionari publici in organismele de
conducere;
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C) sunt autonome, adica au capacitatea de a-si controla propriile activitati si libertatea de a-
si alege si revoca organele de conducere;

d) nu isi distribuie profitul, ceea ce inseamna ca organizatiile nonprofit pot obtine profituri,
dar acestea trebuie reinvestite in misiunea lor principald si nu redistribuite proprietarilor,
membrilor fondatori sau organismelor de conducere ale organizatiei;

) asocierea la acestea este voluntard, ceea ce inseamna doud lucruri: in primul rand,
calitatea de membru nu este obligatorie sau impusa prin lege si, 1n al doilea rand, acestea
trebuie sd aiba voluntari care sa participe la activitatile organizatiei sau la gestionarea
acestora.

2.3 Abordarea economiei solidare

Aceasta abordare s-a dezvoltat in Franta si in anumite tari din America Latind in ultimul sfert al
secolului XX, fiind legata in mare masura de importanta crescanda a sectorului tertiar, date fiind noile
nevoi sociale ale numeroaselor categorii expuse riscului de excludere sociala. Conceptul de economie
solidara graviteaza in jurul a trei poli: piata, statul si reciprocitatea. Acesta din urma corespunde unui
schimb nemonetar in domeniul sociabilitatii primare, identificate inainte de toate cu apartenenta la
asociatii. Abordarea economiei sociale reprezintd o incercare de imbinare a celor trei poli ai
sistemului, astfel cd experientele specifice organizate in cadrul acesteia constituie forme hibride intre
economia de piatd, o economie necomerciald si una nemonetara, ale cdror resurse provin, de
asemenea, din surse diverse: comerciale (vanzari de bunuri §i servicii), necomerciale (subventii
publice si donatii) si nemonetare (voluntari).

Abordarea economiei solidare prezintd importante elemente de convergentd cu cea a economiei
sociale, folosindu-se, de altfel, si expresia ,,economie sociald si solidara”. De asemenea, din punct de
vedere practic, toate organizatiile considerate a face parte din economia solidara se regasesc, fara
indoiala, si in economia sociala.

Avand 1n vedere importanta lor, prezentdm in continuare principalele asemanari si deosebiri intre
abordarea economiei sociale si cea a organizatiilor nonprofit.

24 Asemaniri si deosebiri intre conceptul de economie sociali si abordarea organizatiilor
nonprofit

In ceea ce priveste asemiandrile dintre abordarea economiei sociale si cea a organizatiilor nonprofit,
patru dintre cele cinci criterii stabilite de abordarea organizatiilor nonprofit pentru a delimita
domeniul de actiune al sectorului tertiar sunt necesare si in cadrul abordarii economiei sociale: sunt
private, sunt organizate formal, au autonomie de decizie si oricine poate dobdndi statutul de membru
(participare voluntara).

Cu toate acestea, exista trei criterii de delimitare a sectorului tertiar, in cazul cirora cele doua abordari
prezinta diferente evidente:
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a) criteriul nonprofit

In cazul abordarii organizatiilor nonprofit, sunt excluse din sectorul tertiar toate organizatiile care isi
redistribuie profitul, indiferent sub ce forma, persoanelor sau organizatiilor care le-au fondat, le
controleaza sau le finanteaza. Cu alte cuvinte, organizatiile din sectorul tertiar trebuie sa aplice strict
principiul neredistribuirii profitului. Pe langd nedistribuirea profiturilor, abordarea organizatiilor
nonprofit impune organizatiilor din sectorul tertiar s nu urmareasca obtinerea de profituri, cu alte
cuvinte, sd nu fie create cu scopul principal de a genera profituri sau de a fi rentabile financiar.

in cazul abordirii economiei sociale, criteriul nonprofit, in sensul de mai sus, nu este o cerinta
esentiald pentru organizatiile din sectorul tertiar. Bineinteles, abordarea economiei sociale considera
ca numeroase organizatii care aplica strict criteriul nonprofit apartin sectorului tertiar: un ansamblu
vast de asociatii, fundatii, intreprinderi sociale i alte organizatii nonprofit care deservesc persoane §i
familii care Indeplinesc criteriul nonprofit prevazut de abordarea organizatiilor nonprofit si toate
criteriile organizatiilor din cadrul economiei sociale, definite in acest raport. Cu toate acestea, desi
cooperativele si societitile mutuale constituie nucleul de baza al economiei sociale, abordarea
organizatiilor nonprofit le exclude pe acestea din sectorul tertiar, deoarece majoritatea acestora
distribuie o parte din excedente membrilor.

b) criteriul democratic

O a doua diferenta intre abordarea organizatiilor nonprofit si cea a economiei sociale este aplicarea
criteriului democratic. Cerintele abordarii organizatiilor nonprofit pentru a considera ca o organizatie
apartine sectorului tertiar nu includ criteriul de organizare democraticd, care este un element
caracteristic al economiei sociale. Prin urmare, in abordarea organizatiilor nonprofit, sectorul tertiar
include numeroase si foarte importante organizatii nonprofit care nu indeplinesc criteriul democratic
si care sunt excluse din acesta in abordarea economiei sociale. Intr-adevir, multe institutii nonprofit
din sectorul societatilor financiare si nefinanciare care isi vand serviciile la preturile pietei nu respecta
principiul organizarii democratice. Aceste organizatii nonprofit, considerate ca facand parte din
sectorul tertiar In abordarea organizatiilor nonprofit, dar nu si In cea a economiei sociale, includ
anumite spitale, universitati, scoli, organisme culturale si artistice §i alte institutii care nu Indeplinesc
criteriul democratic si 1si vand serviciile pe piatd, indeplinind in acelasi timp toate cerintele stabilite
de abordarea organizatiilor nonprofit.

In cadrul abordarii economiei sociale, orice entititi nonprofit care nu functioneaza democratic sunt, in
general, excluse din sectorul tertiar, desi este acceptat faptul ca organizatiile nonprofit voluntare, care
presteaza servicii unor persoane fizice sau familii, gratuit sau la preturi nesemnificative, pot fi incluse
in economia sociald. Aceste institutii nonprofit isi justificd utilitatea sociala prin furnizarea, cu titlu
gratuit, de bunuri sau servicii unor persoane fizice sau familii.
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c) criteriul deservirii persoanelor

In sfarsit, o a treia diferenti se refera la destinatarii serviciilor prestate de organizatiile din sectorul
tertiar, dat fiind ca domeniul de aplicare si priorititile difera intre cele doua abordari. In cadrul
abordarii economiei sociale, principalul scop al tuturor organizatiilor este acela de a deservi persoane
sau alte organizatii ale economiei sociale. In cazul organizatiilor de prim rang, majoritatea
beneficiarilor activitatilor lor sunt persoane fizice, gospodarii sau familii, fie in calitate de
consumatori, fie in calitate de producatori sau intreprinzétori individuali. Multe dintre aceste
organizatii acceptd doar persoane fizice ca membri. Ocazional, acestea pot permite si persoanelor
juridice de toate tipurile sa devind membri, dar, in toate cazurile, economia sociald plaseaza fiinta
umand in centrul preocupdrilor sale, aceasta constituind ratiunea sa de a exista si finalitatea
activitatilor sale.

Abordarea organizatiilor nonprofit, pe de alta parte, nu are un criteriu care sa considere deservirea
persoanelor un obiectiv prioritar. Organizatiile nonprofit pot fi infiintate pentru a presta servicii atat
persoanelor, cét si societdtilor care controleaza sau finanteaza aceste organizatii. Pot exista chiar
organizatii nonprofit de prim rang constituite exclusiv din societati de capital, financiare sau
nefinanciare. Prin urmare, domeniul analizat de abordarea organizatiilor nonprofit este foarte
eterogen.

In concluzie, asemanarile si deosebirile mentionate anterior intre cele doud abordari, precum si
existenta unui spatiu comun constituit din organizatii incluse de amandoud, permit evaluarea
divergentelor conceptuale si metodologice semnificative, care nu permit configurarea sectorului tertiar
prin simpla adunare a grupurilor de organizatii avute in vedere de ambele abordari.

In ceea ce priveste diferentele dintre cele doud abordari referitoare la functiile pe care le poate
indeplini sectorul tertiar in economiile dezvoltate, din punctul de vedere al abordarii organizatiilor
nonprofit, sectorul tertiar se situeazd intre stat §i piatd, iar misiunea celui mai caracteristic nucleu al
sdu (sectorul tertiar social) constd in satisfacerea unui numar considerabil de nevoi sociale care nu
sunt acoperite nici de piata (in absenta unei cereri solvabile cu putere de cumparare), nici de sectorul
public (fondurile publice nefiind capabile sa satisfaca aceste nevoi), fiind astfel necesar sa se recurga
la un al treilea tip de resurse si motivatii. Conceptul anglo-saxon, bazat pe voluntariat, societdati
caritabile (charities) in Marea Britanie si fundatii (Statele Unite) insista asupra valorilor filantropice
si asupra criteriului nonprofit.

Lipsa profiturilor in cazul activitatilor desfasurate demonstreaza puritatea si corectitudinea motivelor
care stau la baza lor si confirma apartenenta la sectorul tertiar, care isi dovedeste astfel caracterul
caritabil si de bundstare sociald, misiunea acestuia fiind aceea de a atenua neajunsurile unui sistem
public de protectie sociala lipsit de generozitate si excesele unui sistem de piatd mai dinamic, dar si
mai implacabil decat orice alt sector cu categoriile sociale cele mai defavorizate.
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In cazul abordarii economiei sociale, sectorul tertiar nu este situat intre piata si stat, ci intre sectorul
capitalist §i sectorul public. Din acest punct de vedere, in societétile dezvoltate, sectorul tertiar este un
pol de utilitate sociala constituit dintr-o gama larga de organizatii private, create pentru a satisface
nevoile sociale si nu pentru a-i remunera pe investitorii capitalisti.

in orice caz, potrivit abordarii economiei sociale, sectorul tertiar nu este un sector rezidual, ci un pol
institutional al sistemului care, Impreuna cu sectorul public §i sectorul privat capitalist, reprezintd un
factor esential pentru consolidarea bunastarii in societatile dezvoltate prin sprijinirea rezolvarii unora
dintre cele mai importante probleme, cum ar fi excluderea sociala, somajul masiv pe termen lung,
dezechilibrele geografice, autonomia teritoriald si o distributie mai echitabila a veniturilor si bogatiei.

Spre deosebire de abordarea organizatiilor nonprofit, potrivit careia sectorul tertiar are un rol caritabil
si filantropic si desfagoara initiative de solidaritate unidirectionale, economia sociald promoveaza, de
asemenea, initiative de afaceri care implica solidaritate reciproca intre promotorii acesteia, pe baza
unui sistem de valori in care procesul decizional democratic si acordarea de prioritate fiintei umane, si
nu capitalului, prevaleaza in distribuirea excedentelor.

Economia sociald nu considera persoanele defavorizate doar ca pe niste beneficiari pasivi ai
filantropiei sociale, ci ii ridica pe cetdteni la statutul de protagonisti activi ai destinului lor.

3. CONCEPTE NATIONALE DE ECONOMIE SOCIALA

Realitatea sociala si economica la care se face referire sub denumirea de ,,economie sociala” in
prezenta lucrare este larg raspandita si in evidenta expansiune in intreaga Uniune Europeand. Cu toate
acestea, atat termenul, cat si conceptul stiintific, prezintd o oarecare ambiguitate in diferitele tari ale
Uniunii §i, in unele cazuri, chiar in aceeasi tard, in care coexistd, de obicei, mai multi termeni si
concepte similare.

Au fost intreprinse cercetdri in conformitate cu metodologia utilizata in studiul ,.intreprinderile si
organizatiile din sectorul tertiar. O provocare strategica pentru ocuparea fortei de munca” (CIRIEC,
2000), aceasta cercetare’, destinati, in primul rand, evaluarii nivelului de recunoastere a economiei
sociale in trei domenii importante, si anume administratia publicd, mediul stiintific si universitar si
sectorul economiei sociale in sine din fiecare tard si, in al doilea rand, identificarii si evaluarii altor
concepte similare.

Colectarea de informatii primare s-a bazat pe un chestionar semideschis adresat echipei de
corespondenti, care sunt toti martori privilegiati, cu o cunoastere aprofundatd a conceptului de
economie sociald si a altor termeni similari, precum si a realitatii existente In acest sector in tarile lor.
Gradul de recunoastere a fost impartit in trei niveluri relative in diferite tari: (*) nivel redus de
acceptare sau refuzul de a accepta acest concept; (**) nivel mediu de acceptare; si (***) nivel ridicat de
acceptare.
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Tabelul 1 Gradul de acceptare la nivel national a conceptului de economie sociala

Tara: De catre autoritatile De citre De cétre mediul
publice intreprinderile din universitar/stiintific
cadrul economiei
sociale
Belgia faled faled Fkk
Franta Fkk kel **
Irlan’da ** il **
Italla ** * k% **kx
Portugalia Fkk faleie Fkk
Spanla **kx **k*k *kx
Suedia ** falaie *x
Austria * ** **
Danemarca * wx wx
Finlanda ** ** **
Germania * * *x
Grecia *x *x *x
Luxemburg ** ** **
Tarile de Jos * * *
Regatul Unit * * *x
State membre noi
Cipru ** ** **
Republica Ceha * e *
Estonia *x * *
Ungaria * * *
Letonia * faleie **
Lituania *x * *
Malta *x bl *x
Polonia *x ** *x
Slovacia Nu exista date Nu exista date Nu exista date
disponibile. disponibile. disponibile.

Slovenia * ** *x

Nota: Intrebarea formulati in chestionar: ,Ne-ati putea

recunoscut in tara dumneavoastra?”

indica dacd conceptul
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Rezultatele permit identificarea a trei grupe de tari:

— Tari cu nivelul cel mai ridicat de acceptare a conceptului de economie sociala: Franta,
Italia, Portugalia, Spania, Belgia, Irlanda si Suedia. Primele patru tiri enumerate (toate
tari latine) ies in evidentd, mai ales Franta, tara de origine a acestui concept. In Franta si
in Spania, conceptul de economie sociala este recunoscut prin lege.

— Tari cuun nivel mediu (relativ) de acceptare a conceptului de economie sociala: Cipru,
Danemarca, Finlanda, Grecia, Luxemburg, Letonia, Malta, Polonia si Regatul Unit. In
aceste tdri, conceptul de economie sociala coexistd cu alte concepte, precum sectorul
nonprofit, sectorul voluntariatului si sectorul intreprinderilor sociale. in Regatul Unit,
nivelul scazut de recunoastere a conceptului de economie sociald contrasteaza cu politica
guvernului de sprijinire a intreprinderilor sociale. in Polonia, acesta este un concept
destul de nou, dar este acceptat din ce in ce mai mult, in special ca urmare a efectului de
structurare a Uniunii Europene.

—  Tari cu nivel scdzut sau cu nivel zero de acceptare a conceptului de economie sociald: In
grupa tarilor din care fac parte Austria, Republica Ceha, Estonia, Germania, Ungaria,
Lituania, Tarile de Jos si Slovenia, grupa care cuprinde in principal tari care au facut parte
din ultimul val de extindere a Uniunii Europene si care sunt tari germanice, conceptul de
economie sociala este putin cunoscut sau se afld intr-un stadiu incipient, in timp ce
concepte inrudite precum sectorul non-profit, sectorul de voluntariat si sectorul
organizatiilor neguvernamentale se bucurd de un nivel mai ridicat de recunoastere
relativa.

Pe langad conceptele de economie sociald, sector nonprofit, intreprinderi sociale si sector tertiar, in
unele state membre ale Uniunii Europene coexistd alte notiuni larg acceptate. in Regatul Unit,
Danemarca, Malta si Slovenia, conceptele de sector al voluntariatului s$i organizatii
neguvernamentale, mai apropiate de ideea de organizatii nonprofit, par a se bucura de o mai larga
recunoastere stiintifica, sociald si politicd. Conceptele de economie solidara §i economie sociala si
solidara, specifice tarilor europene francofone (Franta, regiunea valona a Belgiei si Luxemburg), sunt
de asemenea recunoscute, in timp ce notiunea de Gemeinwirtschaft (economie sociald) este consacrata
in tari germanice, precum Germania si Austria.

4. COMPONENTELE ECONOMIEI SOCIALE

In ceea ce priveste formele institutionale care alcituiesc economia sociald sau conceptul aferent cu cel
mai Tnalt grad de recunoastere in fiecare tara, s-a constatat ca acestea difera semnificativ de la o tara
de la alta, dar ca toate au In comun un nucleu de forme nationale autentice, cuprinzand cooperative,
asociatii mutuale, asociatii si fundatii, despre care expertii sunt de parere ca apartin economiei sociale
din tarile lor.
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Pe langd aceste patru componente structurale, se mentioneaza si alte forme specifice, precum
intreprinderi sociale, misericordias (asociatii caritabile portugheze), instituicdes particulares de
solidariedade social (institutii de solidaritate sociale publice portugheze), agentii de dezvoltare,
fundatii comunitare, istituzioni di pubblica assistenza e beneficenza (institutii caritabile italiene),
sociedades laborales (societdti comerciale spaniole), intreprinderi de integrare, centre speciale de
ocupare a fortei de munca, organizatii comune cu participarea lucratorilor, organizatii de voluntariat si
asociatii pro sociale.

In unele tari, anumite componente ale economiei sociale in sens larg nu se identifici ca fiind parti
integrante ale sectorului social; dimpotriva, acestea isi declara idiosincrasia si caracterul izolat. Acesta
este cazul cooperativelor din tari precum Germania, Regatul Unit, Letonia si partial Portugalia.

In unele noi state membre ale Uniunii Europene, asociatiile mutuale (societati de intrajutorare) sunt
recunoscute intr-o mai mica masurd ca facand parte din economia sociala. O posibila explicatie pentru
aceasta situatie poate fi nivelul scdzut de recunoastere a insusi conceptului de economie sociald si
absenta statutului legal al acestor forme institutionale in aceste tari.

5. PLATFORME SI RETELE ALE ECONOMIEI SOCIALE iN EUROPA

Existenta unor organizatii solide, reprezentative pentru acest sector este un indicator al faptului ca
aceste entitdti considera ca alcatuiesc un domeniu socio-economic distinct. Economia sociald nu
numai c¢d dobandeste vizibilitate prin intermediul acestor organizatii, dar poate participa si isi poate
apara propriile interese specifice In cadrul procesului de elaborare si aplicare a politicilor nationale si
publice comunitare.

In unele tari europene, asociatiile reprezentand societiti si organizatii din economia sociald au fost
infiintate in principal dintr-o perspectiva sectoriald, dand nastere urmatoarelor categorii de organizatii
reprezentative:

— Cooperative: EUROCOOP (consumatori), ACME (asiguratori), CECODHAS (locuinte),
CECOP (productie si lucratori), COGECA (agricultori), GEBC (banci), UEPS (farmacii).
La randul lor, acestea sunt membre ale recent infiintatei organizatii-umbrela:
Cooperatives Europe;

— Societdti mutuale de asigurari: AIM (asociatii mutuale), ACME (asiguratori), AISAM
(asigurari mutuale);

— Asociatii §i organizatii de actiuni sociale: CEDAG (asociatii de voluntariat), EFC

(fundatii), platforma europeand a ONG-urilor sociale, CEFEC (intreprinderi sociale,
initiative de ocupare a fortei de munca si cooperative sociale).
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Majoritatea acestor organizatii reprezentative la nivel european sunt, la rAndul lor, membre ale CEP-
CMAF, Conferinta Permanenta Europeana a Cooperativelor, Societitilor Mutuale, Asociatiilor si
Fundatiilor, care este In prezent organismul cel mai avizat din sectorul economiei sociale europene in
relatia cu institutiile europene.

In unele tari, asociatiile reprezentative au depasit nivelul sectorial si au infiintat organizatii
intersectoriale care au o legatura directd cu economia sociald. Printre acestea se numara: CEPES,
Confederatia intreprinderilor spaniole din economia sociald; omologul acesteia din Franta, CEGES,
Consiliul intreprinderilor si institutiilor din economia sociald; organizatia flamandda VOSEC si cea
valonda CONCERTES din Belgia; Platforma pentru economie sociala si solidaritate din Luxemburg si
Conferinta permanentd a economiei sociale din Polonia.

6. ECONOMIA SOCIALA iN UNIUNEA EUROPEANA iN CIFRE?

Din perspectivd macroeconomicd, economia sociald din Europa este extrem de importantd atat din
punct de vedere uman, cat si economic. In acest domeniu, lucreazi peste 11 milioane de persoane,
ceea ce reprezinta 6,7% din populatia salariatd a Uniunii Europene.

in noile zece state membre ale UE, persoanele angajate in economia sociald reprezinti 4,2% din
populatia salariatd, un procent mai scazut decat media celor 15 state membre ,,vechi” (7%) si din
unele state precum Tarile de Jos (10,7%), Irlanda (10,6%) sau Franta (8,7%).

Categoria asociatiilor, fundatiilor §i organizatiilor similare (a treia coloand) reprezintd, in ansamblu,
componenta majoritard a economiei sociale europene. Cu toate acestea, in noile state membre si n
Italia, Spania, Finlanda si Suedia, categoria majoritard este cea a cooperativelor si organizatiilor
similare.

Tabelul 2 Activitate remunerata in cooperative, asociatii mutuale, asociatii si organizatii
similare in Uniunea Europeani (2002-2003)

Tara: Cooperative Asociatii Asociatii TOTAL
mutuale
Belgia 17 047 12 864 249 700 279 611
Franta 439720 110 100 1435330 1985 150
Irlanda 35992 650 118 664 155 306
Italia 837024 * 499 389 1336 413
Portugalia 51 000 * 159 950 210 950
Spania 488 606 3548 380 060 872214

2 e .. . RO o . A .
Datele statistice privind economia sociald din Europa se bazeaza pe datele secundare si se referd, in principal,

la perioada 2002-2003. Pentru unele tari, in special pentru noile state membre ale UE, nu au existat informatii

cantitative anterioare acestui studiu, iar aceste date ar trebui tratate cu precautie.
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Suedia 99 500 11 000 95197 205 697
Austria 62 145 8 000 190 000 260 145
Danemarca 39 107 1000 120 657 160 764
Finlanda 95 000 5 405 74 992 175 397
Germania 466 900 150 000 1414937 2031837
Grecia 12 345 489 57 000 69 834
Luxemburg 748 Nu exista 6 500 7248
date disponibile.
Tarile de Jos 110710 Nu exista 661 400 772 110
date disponibile.
Regatul Unit 190 458 47 818 1473 000 1711276
Cipru 4491 |Nu exista date|Nu existda date 4 491
disponibile. disponibile.
Republica Ceha 90 874 147 74 200 165 221
Estonia 15 250 Nu exista 8 000 23 250
date disponibile.
Ungaria 42 787 Nu exista 32 882 75 669
date disponibile.
Letonia 300 Nu exista Nu exista 300
date disponibile. date
disponibile.
Lituania 7 700 0 Nu exista 7700
date
disponibile.
Malta 238 Nu exista Nu exista 238
date disponibile. date
disponibile.
Polonia 469 179 Nu exista 60 000 529179
date disponibile.
Slovacia 82012 Nu exista 16 200 98 212
date disponibile.
Slovenia 4401 270 Nu exista 4671
date
disponibile.
TOTAL 3663534 351291 7 128 058 11 142 883

* Datele despre asociatiile mutuale sunt prezentate impreuna cu cele despre cooperative in Italia §i impreuna cu

cele despre asociatii in Portugalia.
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7. EXEMPLE DE SOCIETATI SI ORGANIZATII DIN ECONOMIA SOCIALA

In completarea datelor macroeconomice, dinamismul si bogatia socio-economici a economiei sociale
din Europa pot fi intelese si prin intermediul unor cazuri specifice care atestd multitudinea de
raspunsuri oferite de economia sociala la nevoile si aspiratiile societdtii europene, dezviluie
diversitatea formelor adoptate de aceste organizatii si aratd cd, in ciuda diversitatii dinamismului
specific, este posibild identificarea unei trasaturi comune: apartenenta acestora la un sector
socioeconomic situat intre economia privata capitalista traditionald si economia publica.

Exemplele urmatoare, alese cu ajutorul corespondentilor din fiecare tard in care s-a realizat studiul,
ilustreaza eterogenitatea practicilor economiei sociale din Europa:

— Cooperativa Sociale Prospettiva: integrarea pe piata fortei de munca a categoriilor celor
mai dezavantajate prin confectionarea de ceramica artistica (Www.prospettivacoop.it);

— Cooperativa Cheque Déjeuner: crearea de locuri de munca cu valoare sociala i umana
(www.cheque-dejeuner.com);

— Grupul Irizar: al doilea cel mai mare producitor de autocare de lux din Europa
(www.irizar.com);
— Multipharma, o0 mare cooperativa de produse farmaceutice (www.multipharma.be);

— Asociatia cooperativelor de credit din Lituania, organizatie pentru integrarea financiara

- (www.lku.lt);

— Dairygold Agricultural Co-operative  Society: sprijin  acordat agricultorilor
(www.dairygold.ie)

— Anecoop: un grup cooperativ agricol care imbina dezvoltarea locald si pe cea agrard cu
inovatiile tehnologice (Www.anecoop.com);

—  Uniunea estond a asociatiilor cooperatiste de gestionare a locuintelor, peste 100.000 de
persoane locuiesc in cladiri ale cooperativei (www.ekyl.ee);

— COFAC, cea mai mare cooperativd universitara portugheza generatoare de cunoastere si
capital uman (www.ulusofona.pt);

—  Cooperacion y Desarrollo de Bonares: cooperare si dezvoltare public-privat la nivel local
(www.bonares.es);

— Societatea  cooperatista a  serviciilor maritime din Cipru (COMARINE)
(www.comarine.com.cy);

— Consorzio Beni Culturali Italia: primul serviciu adus culturii este crearea de cultura
(www.consorziobeniculturali.it);

— Britannia building society: a doua cea mai mare societate de constructii din Regatul Unit
(www.britannia.co.uk);

— Vzajemna, asigurari de sanatate si asistenta medicala (www.vzajemna.si);

— MACIF, cea mai mare societate mutuala din Franta (www.macif.fr);
— Grupul Tapiola, asigurari, servicii bancare, economii si investitii (www.tapiola.fi);
— Benenden Healthcare Society (www.benenden-healthcare.org.uk);
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— Shelter, o mare organizatie caritabili pentru persoanele fara adapost
(www.england.shelter.org.uk);

- Alte Feuerwache Koln, centru socio-cultural autogestionat
(www.altefeuerwachekoeln.de);

— Artisans du Monde, prima asociatic de comert echitabil cu tarile din lumea a treia
(www.artisansdumonde.org);

— Motivacio, fundatie pentru integrarea sociala a persoanelor cu handicap
(www.motivacio.hu);

— Fondazione Cariplo: resurse pentru sprijinirea institutiilor civice si sociale in demersul
lor de a oferi servicii mai bune comunitatii (www.fondazionecariplo.it);

—  Trangsviksbolaget AB, o intreprindere  comunitarda in  nordul  Suediei
(www.trangsviken.se);
— ONCE, organizatia nevazatorilor din Spania, integreaza persoanele cu handicap pe piata

fortei de munca si presteaza de servicii sociale (Www.once.es);
— Asociatia de ajutor reciproc Flandria, acces la servicii medicale complementare
(www.flandria.pl).

8. ECONOMIA SOCIALA, POL DE UTILITATE SOCIALA

Conceptul de economie sociald este strans legat de conceptele de progres si coeziune sociala.
Contributia cooperativelor, asociatiilor mutuale, asociatiilor, fundatiilor si a altor intreprinderi sociale
la societatea europeana depaseste cu mult contributia deloc de neglijat pe care PIB-ul 0 poate reflecta
in termeni strict economici. Potentialul acestui sector social de a genera valoare adaugata sociala este
ridicat, la fel ca si concretizarea sa multidimensionald si semnificativ calitativd, motiv pentru care
perceperea si cuantificarea nu sunt intotdeauna usor de realizat. De fapt, acesta continud sa puna la
incercare metodele de evaluare a bogatiei si bunastarii.

Multe studii au aratat cd economia sociala creeaza un mediu care reglementeaza sistemul in sensul
obtinerii unui model mai echilibrat de dezvoltare sociala si economica. Acest rol de reglementare se
manifestd la diferite niveluri, precum definirea activitatilor socio-economice, accesibilitatea
(geografica, sociala, financiara si culturald) a serviciilor, capacitatea de adaptare a serviciilor la
necesitati si capacitatea de a genera stabilitate intr-un context economic eminamente ciclic. S-a
faptul ca aceasta reprezintd un sector social care genereaza un tip de dezvoltare in care oamenii se afla
pe primul plan.

Domeniile cu nivelul cel mai ridicat de consens stiintific, social gi politic in materie de recunoastere a
valorii addugate sociale a economiei sociale sunt coeziunea sociald, ocuparea fortei de munca,
generarea i mentinerea structurii sociale si economice, dezvoltarea democratiei, inovarea sociala si
dezvoltarea locala. Cu toate acestea, economia sociala contribuie in mod semnificativ si la distribuirea
mai echitabild a veniturilor si bogdtiei, la crearea si oferirea de servicii de asistentd sociald (precum
serviciile sociale, medicale si de securitate sociald), la dezvoltarea durabila, la cresterea gradului de
democratizare si de implicare a opiniei publice si la cresterea eficientei politicilor publice.

DI CESE 96/2007 EN - RDOB/SSVE/NSUR//NFAR/ac .


http://www.england.shelter.org.uk/
http://www.altefeuerwachekoeln.de/
http://www.artisansdumonde.org/
http://www.motivacio.hu/
http://www.fondazionecariplo.it/
http://www.trangsviken.se/
http://www.once.es/
http://www.flandria.pl/

-19 -

Coeziune sociald: Completand si mai ales pregitind calea pentru actiuni publice in lupta impotriva
excluderii sociale, economia sociala si-a demonstrat capacitatea de crestere a nivelului de coeziune
sociald in doua directii: In primul rand, a contribuit la integrarea sociala si pe piata fortei de munca a
persoanelor si regiunilor clar dezavantajate; acest fapt se poate constata in special in cazul asociatiilor,
fundatiilor si intreprinderilor de insertie profesionala si altor intreprinderi sociale, care au contribuit la
reducerea nivelului de saracie si excludere. In al doilea rand, prin intermediul economiei sociale,
societatea si-a imbunatatit nivelul de culturd democratica, si-a sporit gradul de participare sociala si a
reusit s dea o voce si capacitate de negociere grupurilor sociale excluse anterior de la procesul
economic si de la cel de elaborare si punere in aplicare a politicilor publice, mai ales a celor formulate
la nivel local si regional.

Dezvoltare locala si regionala: Economia sociald reprezintd si un motor strategic de dezvoltare locala
si regionald. Aceasta manifestd, intr-adevir, un potential ridicat de activare a proceselor endogene de
dezvoltare in zonele rurale, de revigorare a zonelor industriale aflate in declin si de reabilitare si
revitalizare a zonelor urbane degradate, pe scurt, de a contribui la dezvoltarea economicd endogena,
de a restabili competitivitatea pe arii extinse si de a facilita integrarea acestora la nivel national si
international, remediind dezechilibrele geografice majore. Aceastd capacitate se bazeazd pe
argumente compatibile cu parametri conceptuali ai teoriei dezvoltarii economice a suedezului Gunnar
Myrdal, laureat al premiului Nobel, deoarece promoveaza efectele de raspandire (spread effects)
(dezvoltare la nivel local si procese de acumulare) si reduce la minimum regresul sau efectele de
regres (backwash effects): a) avand in vedere profitul sau real si logica distribuirii excedentului,
aceasta manifestd o mai mare tendinta catre reinvestirea profiturilor in zonele geografice unde acestea
au fost generate; b) este capabild sd mobilizeze nu numai agentii cu cele mai bune cunostinte despre
mediul lor si aflati in cea mai bund pozitie pentru a demara initiative adecvate, dar si resursele
existente la nivel local; c) este capabild sa genereze si sd difuzeze culturd antreprenoriala si
mecasnisme antreprenoriale; d) poate face legitura intre generarea si/sau extinderea activitatii
economice si necesitatile locale (de exemplu, serviciile comunitare) si/sau reteaua productiva locala;
e) poate mentine activititile economice care risca sa dispard ca urmare a nerentabilitétii (de exemplu,
artizanatul) sau a concurentei puternice (industrii traditionale); f) poate genera capital social in
acceptiunea lui Putnam, care este baza institutionald fundamentald pentru promovarea dezvoltarii
economice durabile.

De asemenea, anumite caracteristici ale economiei sociale au fost evidentiate de contextul actual al
globalizarii, in care delocalizarea proceselor de productie reprezintd o provocare permanenta pentru
regiuni: forma autentica de control si de luare a deciziilor In economia sociala, bazate pe principii
democratice si pe participarea cetitenilor, tinde sd pastreze fraiele procesului economic in manile
societatii civile din propriul teritoriu (spre deosebire de investitorii de capital), ancordnd mai puternic
intreprinderile in comunitati si conferind teritoriilor o0 mai mare autonomie pentru a-si defini propriul
model de dezvoltare.

Inovare: Capacitatea de inovare a economiei sociale, cu diferitele dimensiuni identificate de

Shumpeter (produs, proces, piatd si organizare), nu este mai putin importantd, avand mai ales in
vedere procesele de schimbare din societatea europeand. Contactul direct intre acest sector social si
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societate ii conferd o capacitate speciald de identificare a noilor necesititi, canalizandu-le in
administratia publica si in iIntreprinderile private traditionale lucrative si, unde este cazul, oferind
solutii creative si inovatoare. De exemplu, in secolul XIX, asociatiile de asistentd mutuald si
societdtile de intrajutorare au desfasurat o activitate de pionierat, oferind solutii la nevoile noii
societdti industriale prin acoperirea riscurilor de sanatate si contribuind la mentinerea veniturilor
clasei muncitoare; acestea au generat inovatii sociale si institutionale importante, care au fost
precursorii sistemelor publice de asigurari sociale din Europa. Diversele moduri in care organizatiile
economiei sociale au fost legate de acest proces se reflectd in diversitatea modelelor de asigurari
sociale.

De asemenea, in domeniul inovatiei tehnologice, mai ales in contextele de dezvoltare a sistemelor de
inovare ale economiei sociale, generarea si difuzarea noilor idei au iInregistrat rate mai ridicate de
succes. In aceste sisteme, un factor-cheie este alianta stabila intre agentii dintr-o regiune implicati in
promovarea economiei sociale, cum sunt agentiile guvernamentale responsabile in domeniu,
universitati, federatii si sectorul antreprenorial al economiei sociale in sine. Printre exemple se numara
Quebec, Corporatia Cooperativd Mondragon si sistemul CEPES-Andalusia din sudul Spaniei.

Cu toate acestea, inovarea nu a beneficiat de o finantare echilibratd din partea autoritatilor publice si a
institutiilor private. S-a acordat prioritate finantarii inovatiei tehnologice mai degraba decat altor
forme de inovatie in care economia sociald detine un rol mai important.

Ocuparea fortei de munca: Valoarea addugata sociald a economiei sociale se manifesta cel mai vizibil
si mai clar In remedierea numeroaselor dezechilibre de pe piata fortei de munca. Nu este deloc
surprinzator cad ministerelor muncii §i afacerilor sociale ale guvernelor europene le revine
responsabilitatea promovarii economiei sociale. Chiar si Strategia Lisabona a Uniunii Europene
recunoaste in mod expres economia sociald drept element central al politicii sale de ocupare a fortei
de munca.

In mod concret, economia sociald a contribuit la crearea de noi locuri de munci, la mentinerea
locurilor de munca in sectoare si intreprinderi in crizd si/sau amenintate cu inchiderea, la cresterea
nivelului de stabilitate a locurilor de munca, la aducerea locurilor de munca din economia subterana in
economia legald, la mentinerea anumitor meserii (de exemplu, artizanatul) si explorarea unor noi
profesii (de exemplu, educator social) si la dezvoltarea de modalitati de insertie profesionald a
categoriilor deosebit de defavorizate si amenintate de excluderea sociala. In ultimele decenii, datele
statistice au ardtat cd economia sociald este un sector puternic in ceea ce priveste crearea de locuri de
muncd 1n Europa, cu o mai mare sensibilitate la ocuparea fortei de munca decat celelalte sectoare ale
economiei (a se vedea CIRIEC 2000).

Cu toate acestea, economia sociald nu este un panaceu pentru Europa. Potentialul sdu este limitat de
importante probleme specifice. O problema gravd din punct de vedere macroeconomic este
atomizarea exageratd a sectorului si a initiativelor sale §i rezistenta sa structurald la formarea de
grupari. O altd problema majora o reprezinta tendinta structurald din organizatiile economiei sociale
de a-si vedea reduse caracteristicile specifice sau chiar de a deveni societati lucrative traditionale, in
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cazul societatilor din economia sociald care sunt cel mai implicate pe piatd, de a fi transformate in
instrumente de catre organismele guvernamentale sau chiar de a deveni dependente (in special
financiar) de acestea, atunci cand relatiile lor obisnuite sunt cu autorititile. Acest fenomen este
cunoscut sub numele de izomorfism organizational. Daca doreste sa se dezvolte la potentialul sau
maxim, economia sociala trebuie sd creeze mecanisme pentru a rezista la aceastd slabire sau
degenerare, sa organizeze mecanisme autonome de dezvoltare care sd impiedice ca aceasta sa devina
dependenta de celelalte doud sectoare si sa formeze aliante. Din punct de vedere microeconomic,
principalele probleme sunt, pe de o parte, dificultatea pe care o intdmpind intreprinderile si
organizatiile economiei sociale 1n a atrage capital pentru finantarea propriilor investitii si activitati si,
pe de alta parte, tensiunile legate de mentinerea resurselor umane strategice.

Constructia europeand: Din punct de vedere istoric, economia sociald nu a fost lipsita de legaturi cu
constructia europeand, acest fapt fiind mentionat In Tratatul de la Roma, care recunoaste explicit
cooperativele ca forme de antreprenoriat, si de proiectul Constitutiei europene, care face referire la
economia sociald de piata. Pentru a atinge nivelul de bundstare si progres de care de bucura tarile ,,din
Occident” ale Uniunii Europene, modelul social si economic european a avut nevoie de contributia
economiei sociale, care a jucat un rol de echilibrare intre aspectele economice si cele sociale,
indeplinind functia de mediator intre institutiile publice §i societatea civila si de factor de reglare a
dezechilibrelor sociale §i economice intr-o societate si 0 economie plurale.

Economiile si societatile noilor state membre traverseaza procese de tranzitie indelungate de la
sistemele de planificare comuniste la economii de piata reglementate. Schimbarile prin care au trecut
acestea in ultimii ani au avut consecinte serioase asupra economiilor lor sociale, mai ales in sectorul
cooperatist, care a fost instrumentalizat timp de multe decenii si chiar si in timpul tranzitiei la un
sistem de piatd. Cu toate acestea, contrar anumitor previziuni, acest sector nu a fost dezmembrat la
scara larga. Dupa o jumatate de secol in care practic disparusera, asociatiile mutuale, asociatiile si
fundatiile se afla in prezent intr-o faza de redescoperire si expansiune progresiva, simultan cu
dezvoltarea societdtii civile, migcarilor sociale si a sindicatelor din aceste tari.

Dezvoltarea acestui ,,al treilea pilon” este in interesul noilor state membre dacd acestea doresc sa
urmeze modelul european de dezvoltare si sa realizeze o integrare rapida si adecvata in modelul social
european.

9. LEGISLATIA PENTRU ACTORII ECONOMIEI SOCIALE DIN UNIUNEA
EUROPEANA

Acest important sector social este larg recunoscut de institutiile diferitelor tari ale UE atat in plan
legislativ, cat si al politicilor sale.

Dispozitiile legale care definesc acest cadru stabilesc trei tipuri de recunoastere a acestui sector: 1)

recunoasterea explicitd de catre autoritatile publice a identitatii specifice a acestor organizatii, care
necesitd un tratament special. In aceastd privinta, scopul codului juridic este infiintarea acestora cu
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statut de agenti privati; 2) recunoasterea capacititii i libertatii acestor organizatii de a functiona in
orice sector de activitate economicd si sociald; 3) recunoasterea rolului economiei sociale de
interlocutor in procesul de elaborare si punere in aplicare a diferitelor politici publice, aceasta fiind
perceputd ca un factor de codecizie si coexecutare a politicilor.

In Europa, diferitele forme ale economiei sociale nu beneficiaza intotdeauna de un nivel adecvat de
institutionalizare in aceste trei domenii.

Daca ne referim la primul dintre ele, nu toate formele economiei sociale sunt recunoscute in aceeasi
masura 1n sistemele juridice ale diferitelor tari din Uniunea Europeana.

Cooperativele, care sunt recunoscute in mod expres in articolul 48 din Tratatul de la Roma ca o forma
specifica de intreprindere, dar si de constitutiile catorva state membre, precum Grecia, lItalia,
Portugalia §i Spania, dispun de un cadru de reglementare In limitele cdruia pot functiona si care
garanteazd drepturile membrilor si tertilor, dar nu existd Intotdeauna o lege specificd care sa
reglementeze regimul cooperativelor la nivel national. In anumite tiri, de exemplu Danemarca,
Republica Ceha sau Regatul Unit, lipseste o lege generala privind cooperativele, desi existd anumite
legi pentru forme specifice de cooperative, precum cooperativele de gestionare a locuintelor in
Danemarca sau cooperativele de credit sau casele de ajutor reciproc in Regatul Unit si Republica
Ceha. Aceasta situatie contrasteaza cu cea din alte tari, precum Spania, Italia sau Franta, care sufera
de inflatie legislativa in acest domeniu, avand legi diferite pentru fiecare tip de cooperativa si nivel de
guvernare (national sau regional).

O situatie similara se inregistreaza in ceea ce priveste diferentele de statut juridic al diferitelor forme
de economie sociald in Europa. In acest context, pot fi identificate trei grupuri de tiri: primul dispune
de legislatie specificd pentru diversele forme de economie sociald, cel de-al doilea dispune de cateva
dispozitii legale privind economia sociala, dar care sunt dispersate in mai multe legi, iar cel de-al
treilea nu dispune de nici un fel de dispozitii legale care sa reglementeze anumite forme ale economiei
sociale.

Carentele legislative pot crea probleme serioase in ceea ce priveste statutul juridic al grupurilor care
doresc sa infiinteze organizatii ale economiei sociale: cadrul juridic poate frana dezvoltarea de noi
forme, daca cele existente nu pot fi adaptate la noile cerinte. In aceastd privinti, obiectivul noii
legislatii aparute in ultimii ani in diferite tari, precum legile specifice privind intreprinderile sociale
(legea din 2003 din Finlanda, legea din 2004 din Lituania si Legea 118/2005 din Italia), cooperativele
sociale (legile din 2006 din Polonia si Portugalia) si organizatiile non-profit de utilitate sociald
(Decretul 460/1997 din Italia) sau modificarile aduse legilor existente astfel incat sa reflecte noi forme
(precum societatile cooperative de interes colectiv infiintate in 2001 in Franta sau cooperativele de
initiativa sociala care au aparut in ultimii ani in diferite legi privind cooperativele din Spania), a fost
acela de a oferi o cale de dezvoltare unei ,,noi economii sociale”. Legislatia adoptatd recent, in ultimii
ani, in mai multe noi state membre ale Uniunii Europene are o importanta deosebita.
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La nivel european, noul statut pentru o societate cooperatista europeana favorizeaza deja raspandirea
desfasura activitati transnationale, ci si mai ales dezvoltand sectorul in tari In care nu exista un statut
propriu — cazul Marii Britanii - sau in care aceste forme juridice si-au pierdut in mare masura
prestigiul social, deoarece erau considerate vestigii ale vechiului regim, asa cum este cazul in noile
state membre din Europa Centrala si de Est.

In aceeasi ordine de idei, retragerea din ultimii ani de pe ordinea de zi a Comisiei Europene a
propunerilor care vizau crearea unui statut al unei asociatii mutuale europene §i a unei asociatii
europene a reprezentat o piedicd serioasd in calea oferirii mai multor posibilititi de dezvoltare a
acestor forme de economie sociald in Europa.

Specificitatea organizatiilor economiei sociale se bazeaza pe anumite valori si principii caracteristice.
Scopul normelor care guverneazd aceste organizatii este acela de a reflecta aceasta specificitate,
stabilind principiile de decizie democratica si limitele existente in ceea ce priveste, printre altele,
distribuirea profitului si a excedentului. Cu toate acestea, acest modus operandi specific nu este
neutru. Utilizarea acestor forme juridice impune grupurilor fondatoare si agentilor economici
cheltuieli de functionare mai ridicate in comparatie cu alte forme de intreprinderi private. Cheltuielile
cauzate de caracteristicile specifice ale organizatiei economiei sociale corespund internalizarii
costurilor sociale legate de procesul de decizie democratica, modului in care sunt alocate excedentele
si tipului de bunuri si servicii produse care sunt, in principal, de interes social si/sau general, spre
deosebire de intreprinderile private clasice cu scop lucrativ care 1si externalizeaza cheltuielile private.

Din perspectiva garantarii de sanse egale diferitelor forme de organizare si avand in vedere faptul ca
situatii inegale necesitd un tratament diferentiat, cadrul juridic ar trebui sd instituie masuri de
compensare a dificultitilor de functionare Intdmpinate de grupuri organizate in cadrul unor forme
juridice care implica posibilitati limitate. Aceste masuri pot consta in subventii, dar pot, de asemenea,
sd ia forma unor avantaje fiscale. Cu toate acestea, in acelagi timp, legiuitorii ar trebui sd creeze
mecanisme adecvate pentru a evita ca anumiti agenti economici sa aiba un comportament oportunist si
sa profite de compensatiile acordate pentru adoptarea acestor forme juridice fara a sustine costurile
corespunzatoare.

In majoritatea tarilor din partea de vest a Uniunii Europene, cele patru forme juridice principale ale
economiei sociale beneficiazd de un tip sau altul de tratament fiscal specific. Beneficiile unor astfel de
masuri fiscale speciale sunt mai mari in cazul asociatiilor si al fundatiilor, dat fiind caracterul lor
nonprofit §i modul in care acestea isi aloca resursele si excedentele, acordand prioritate activitatilor de
interes social si/sau general. Acest tip de legislatie a fost consolidata in ultimii ani in anumite tari, spre
exemplu In Spania, prin Actul 43/2002 de adoptare a sistemului de impozitare a organizatiilor
nonprofit, 1n Italia, prin Actul 460/1997 privind organizatiile nonprofit de utilitate socialda (ONLUS) si
in Germania, prin ,,Codul social” (Sozialgesetzbuch) care guverneaza organizatiile nonprofit. In ceea
ce priveste cooperativele, multe tari care au un sistem special de fiscalitate nu il aplica tuturor
cooperativelor. In Irlanda, spre exemplu, acesta este aplicabil numai cooperativelor de credit, iar in
Grecia, numai cooperativelor agricole.

DI CESE 96/2007 EN - RDOB/SSVE/NSUR//NFAR/ac .



=24 -

Cadrul institutional defineste, de asemenea, spatiul de actiune al economiei sociale in diferitele
sectoare ale activitatii sociale si economice. Desi dispozitiile de reglementare privind formele de
economie sociald recunosc dreptul acestora de a functiona liber pe piatd, la fel ca orice alt agent
privat, reglementdrile sectoriale pot constitui obstacole care sa le impiedice accesul la anumite
domenii de activitate si dezvoltarea liberd in cadrul acestora. in cazul societitilor mutuale, pot fi
observate trei modele de dezvoltare din punctul de vedere al sectoarelor de activitate ale economiei: in
anumite tari, societatile mutuale pot functiona in numeroase domenii; acesta este, spre exemplu, cazul
Regatului Unit, unde astfel de societiti se pot implica in activitati diverse, de la furnizarea apei la
sport; in alte tari, domeniul de actiune al societdtilor mutuale este limitat la anumite sectoare, cum ar
fi asigurdrile de sanatate sau acoperirea riscurilor de sanatate si profesionale; in sfarsit, in unele tari,
societdtile mutuale nu dispun de aceastd forma juridicd. Pe langa aceasta, in sectoarele in care normele
prevad ca riscurile nu pot fi mutualizate, nu se pot infiinta cooperative de asigurari si societdti mutuale
de asigurdri. Situatia este similara in cazul cooperativelor din alte sectoare de activitate ale economiei.

10. POLITICI PUBLICE DESTINATE ECONOMIEI SOCIALE iN TARI ALE UNIUNII
EUROPENE

In ultimii 25 de ani, un numar mare de guverne nationale si regionale din cadrul Uniunii Europene au
dezvoltat politici publice care fac referire in mod explicit la economia sociald In ansamblu sau la
componentele acesteia. in general, acestea au formulat politici sectoriale care includ referinte
explicite, desi fragmentare i incoerente, la formele institutionale care alcdtuiesc economia sociala.
Printre exemple, se numdrda politicile active de ocupare a fortei de muncd, cu implicarea
cooperativelor lucratorilor si a intreprinderilor de integrare, politicile privind serviciile sociale, in care
asociatiile, fundatiile si alte organizatii nonprofit au jucat un rol major, politicile privind agricultura si
dezvoltarea rurala, cu implicarea cooperativelor agricole, sau referintele la societdti mutuale in cadrul
sistemelor de asigurari sociale. Mai recent, au aparut in special politici specifice economiei sociale,
unele axate pe intreprinderile care functioneaza pe piatd, iar altele pe organizatiile nonprofit care
functioneaza in afara pietii, acestea acoperind 1nsa rareori ambele categorii. Aplicarea acestor politici
in statele Uniunii Europene a fost insd neuniforma atat n ceea ce priveste amploarea, cét si continutul.

Multe state membre ale UE dispun de un organism la nivel inalt in cadrul guvernului national cu o
responsabilitate explicitd si recunoscutd in ceea ce priveste economia sociald. Acesta este cazul
Secretariatului de stat pentru dezvoltarea durabild si economia sociala (Secrétariat d'Etat au
Développement Durable et a I'Economie Sociale) din cadrul guvernului belgian, al Directiei generale
pentru economia sociald (Direcciéon General de Economia Social) din cadrul Ministerului Muncii din
Spania si al mai multora dintre guvernele regionale, al Delegatiei interministeriale pentru inovare,
experimentare sociala si economie sociala (Délégation Interministérielle a I’Innovation, a
I’expérimentation sociale et a 1’économie sociale) din cadrul guvernului francez, al Unitatii pentru
economie sociald (Social Economy Unit — FAS ) din Irlanda, al Directiei generale pentru organismele
cooperative, Ministerul Dezvoltarii Economice (Direzione generale per gli enti cooperative, Ministero
dello sviluppo economico) si al Agentiei pentru organizatiile nonprofit de utilitate sociald (Agenzia
per le ONLUS) din Italia, al Unitatii de legatura cu ONG-urile din cadrul Ministerului Familiei si al
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Solidaritatii Sociale (NGO Liaison Unit, Maltese Government's Ministry for the Family and Social
Solidarity) al guvernului Maltei, al Institutului Antonio Sérgio pentru sectorul cooperativ (INSCOOP)
(Instituto Anténio Sérgio do Sector Cooperativo) din Portugalia, si al Unitatii pentru intreprinderile
sociale din cadrul cabinetului primului-ministru (Cabinet Office's Social Enterprise Unit) si al Unitatii
financiare pentru organizatiile caritabile si pentru sectorul tertiar din cadrul trezoreriei (Treasury's
Charity and Third Sector Finance Unit) din Regatul Unit.

Au fost instituite o multitudine de tipuri de politici pentru a stimula economia sociald. In functie de
natura instrumentelor pe care le utilizeaza, acestea pot fi clasificate in politici institutionale, politici de
promovare, formare §i cercetare, politici financiare, politici de asistentd prin servicii concrete si
politici ale cererii.

11. POLITICI PUBLICE DESTINATE ECONOMIEI SOCIALE LA NIVELUL UNIUNII
EUROPENE

In ultimii 30 de ani, diversele autorititi ale UE au acordat o atentie din ce in ce mai mare economiei
sociale, desi in mod intermitent si cu diferente de la o institutie la alta. Rolul important al economiei
sociale in dezvoltarea sociald si economica a Europei a fost recunoscut din ce in ce mai mult, aceasta
consolidandu-si in acelasi timp pozitia de piatrd de temelie a modelului social european.

Primul pas pe calea recunoasterii institutionale a economiei sociale si a structurdrii unor politici
europene specifice a fost facut in 1980. Anul 1989 a marcat o etapa esentiald in acest proces: Comisia
Europeani a publicat Comunicarea ,,Intreprinderile din sectorul economiei sociale si realizarea pietei
interne fara frontiere”, care propunea elaborarea, sub forma unor statute, a unui cadru juridic european
pentru cooperative, asociatii si societdti mutuale si a creat Unitatea economie sociald in cadrul DG
XXII1.

Doua alte institutii ale UE au jucat un rol important in promovarea economiei sociale:
— Comitetul Economic si Social European (CESE), organ consultativ al Uniunii Europene.
Reprezentantii economiei sociale care fac parte din Grupul III al acestui Comitet au creat
o0 ,,categorie a economiei sociale”. CESE a fost deosebit de activ in ultimii ani si a emis
numeroase avize.
— Parlamentul European, in cadrul cédruia a fost infiintat, in 1990, Intergrupul pentru
economia sociala.

Un alt astfel de organism este Comitetul Consultativ al Cooperativelor, Societatilor Mutuale,
Asociatiilor si Fundatiilor (CCCMAF). Acesta a fost creat iIn 1998 pentru a oferi consultantd cu
privire la diversele teme privind promovarea economiei sociale la nivel comunitar. Acest comitet a
fost desfiintat in anul 2000, dupd restructurarea Comisiei, dar, la initiativa organizatiilor din acest
sector, a fost imediat creatd Conferinta Permanentd Europeand a Cooperativelor, Societatilor Mutuale,
Asociatiilor si Fundatiilor (CEP-CMAF), platforma europeana destinata sa joace rolul de interlocutor
al institutiilor europene.
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In momentul punerii in aplicare a masurilor privind economia sociala, institutiile UE se confrunti cu o
dubla problematica: cadrul juridic al acesteia este insuficient, iar definitia sa conceptuald nu este
destul de clard; textele fundamentale ale Uniunii Europene (Tratatul de la Roma si Tratatul de la
Maastricht) nu contin referinte explicite la aceasta; acolo unde existd, definitia sa se bazeazd mai mult
pe forma juridica decat pe activitatile desfasurate; in plus, coexista o multitudine de termeni (al treilea
sistem, societatea civild etc.), ceea ce Ingreuneaza ajungerea la un consens in ceea ce priveste
denumirea care ar trebui utilizata.

Din punctul de vedere al recunoasterii juridice si al vizibilitatii economiei sociale, trebuie mentionate
organizarea de Conferinte Europene, aprobarea avizelor CESE si a initiativelor §i opiniilor
Intergrupului pentru economia sociald din cadrul Parlamentului European, precum si aprobarea
Statutului pentru o societate cooperatistd europeana.

In politicile puse in aplicare, obiectivele cu care este asociati economia socialad sunt in principal
ocuparea fortei de munca, serviciile sociale si coeziunea sociald, Incadrandu-se astfel in doua orientari
ale politicii publice: politici de integrare sociala si de integrare pe piata fortei de munca si politici
sociale, pe de o parte, si politici de dezvoltare locala si de creare de locuri de munca, pe de alta parte.
Interesul pe care il manifesta institutiile UE fata de implicarea economiei sociale in urmarirea acestor
obiective reprezintd un progres fundamental, cu toate ca dovedeste o perspectivd limitata asupra
potentialului economiei sociale si a efectelor benefice pe care aceasta le-ar putea genera in economia
si societatea europeana.

In lipsa unei politici bugetare europene specifice pentru economia sociald, participarea economiei
sociale la politica bugetara a Uniunii Europene a avut loc prin intermediul politicilor de ocupare a
fortei de munca si de coeziune sociald, si in special prin intermediul bugetelor multianuale pentru
promovarea IMM-urilor si a ocuparii fortei de munca, cum ar fi initiativa ADAPT, initiativa EQUAL
pentru integrarea sociald si integrarea pe piata fortei de muncd, Fondul Social European (FSE) si
actiunea-pilot ,,Al treilea sistem gi ocuparea fortei de munca”.

Aceste programe au avut un amplu rol de structurare, atat la nivel national, cat si international,
realizdnd coordonarea §i structurarea economiei sociale europene in termeni de federatii, retele,
cercetare, culturd si politici. Din acest punct de vedere, programul EQUAL prezintd o importanta
deosebitd. Acesta sustine proiecte care implicd participarea organizatiilor reprezentdnd economia
sociala i care corespund unor teme cum ar fi, spre exemplu, ,,Consolidarea economiei sociale
(sectorul tertiar), in special a serviciilor de interes public, cu accent asupra imbunatatirii calitatii
locurilor de munca”. Acestea includ, de asemenea, conferinte si dezbateri, care reprezintd factori
esentiali 1n raspandirea conceptului de economie sociald. Programul EQUAL are un impact decisiv in
anumite tari, cum ar fi Polonia, Irlanda si Austria.

Progresele timide in materie de recunoastere si de dezvoltare a politicilor la nivel comunitar

contrasteaza cu dificultatile care decurg din politica UE in domeniul concurentei i, mai recent, din
politica UE in domeniul ajutoarelor de stat.
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12. TENDINTE SI PROVOCARI
Economia sociala: un sector emergent intr-o societate plurala

Principala si cea mai importanta tendintd observatd in evolutia recenta a economiei sociale o
reprezintd consolidarea rolului acesteia In societatea europeand ca pol de utilitate sociala situat intre
sectorul capitalist si cel public, alcatuit dintr-o multitudine de actori: cooperative, societati mutuale,
asociatii, fundatii si alte societatii $i organizatii similare.

Activitatile asociative ale cetatenilor inregistreaza o crestere considerabila prin promovarea
initiativelor antreprenoriale solidare orientate cétre producerea si distributia de bunuri de valoare sau
sociale. In multe dintre proiectele si activititile acestora, se observa o colaborare crescandi intre
activitatile asociative si cele cooperatiste, ca in cazul intreprinderilor sociale. Capacitatea acestor
initiative de a raspunde noilor nevoi sociale care au aparut in ultimele decenii a revitalizat importanta
economiei sociale.

Economia sociald nu numai ca si-a afirmat capacitatea de a contribui In mod eficient la rezolvarea
noilor probleme sociale, ci si-a consolidat i pozitia in sectoare traditionale cum ar fi agricultura,
industria, serviciile, vinzarea cu amanuntul, serviciile bancare si asigurarile mutuale. Cu alte cuvinte,
economia sociala se dovedeste, de asemenea, o institutie necesard pentru o crestere economica
durabild si stabild, care sa adapteze serviciile nevoilor, sa valorifice activitdtile economice care
satisfac nevoile sociale, sa asigure o distributie mai echitabild a veniturilor si a bogatiei, sd corecteze
dezechilibrele de pe piata muncii si sd aprofundeze democratia economica.

Noua economie sociald se contureaza ca un sector emergent din ce in ce mai indispensabil gasirii unui
raspuns adecvat la noile provocari ale economiei si societatii globale. Aceste provocdri stau la baza
interesului crescand pentru rolul pe care il poate juca noua economie sociala intr-o societate a
bunastarii.

Necesitatea identificarii conceptuale a economiei sociale

Una dintre provocarile la care trebuie sa raspundd fara intarziere economia sociald este aceea de a
pune capat invizibilitatii sale institutionale. Aceasta invizibilitate se explica nu numai prin caracterul
emergent al economiei sociale ca sector nou in sistemul economic, ci si prin lipsa unei identificari
conceptuale, adica a unei definitii clare si riguroase a trasaturilor comune ale diverselor tipuri de
societdfi si organizatii care alcdtuiesc economia sociald si a caracteristicilor specifice care le
diferentiaza de restul entitatilor.

In acest sens, in ultimii ani, s-a observat un proces treptat de identificare conceptuald a economiei
sociale, care a implicat atat actorii sai, prin intermediul organizatiilor reprezentative ale acestora, cat
si organismele stiintifice si politice. Prezentul raport prezintd un concept al economiei sociale
dezvoltat pe baza criteriilor enuntate in Manualul pentru intocmirea conturilor-satelit ale
intreprinderilor din economia sociala al Comisiei Europene. Acestea concordd cu definitiile
formulate in literatura recenta din domeniul economic si de citre organizatiile economiei sociale.
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Identificarea juridicd a economiei sociale si recunoasterea acesteia in cadrul sistemelui
de conturi nationale

Identificarea conceptuald a economiei sociale va permite sa se raspundd provocarii pe care o
reprezintd identificarea acesteia in cadrul sistemelor juridice al UE si ale statelor membre ale UE.
Desi, in mai multe texte juridice, unele tari europene si UE 1nsdsi recunosc economia sociald ca atare,
impreund cu unele dintre elementele sale componente, sunt necesare progrese in delimitarea
dimensiunii economiei sociale pe plan juridic si in definirea conditiilor pe care componentele acesteia
trebuie sa le indeplineasca pentru a se evita diluarea trasaturilor caracteristice ale acesteia, precum si
pierderea utilitatii sale sociale.

Trebuie introduse un statut juridic al economiei sociale si bariere juridice eficiente care sa impiedica
organizatiile care nu apartin economiei sociale sd opteze pentru aceastd formad de organizare juridica
pentru a realiza economii sau sa profite de politici publice destinate promovarii economiei sociale.

Acest raport subliniaza, de asemenea, importanta crescanda a economiei sociale, care genereaza in
mod direct peste 11 milioane de locuri de munca, reprezentand 6% din totalul ocuparii fortei de
muncd din UE. Aceastd prezentd este insd invizibila in sistemele de conturi nationale, ceea ce
reprezintd o altd mare provocare.

Normele contabile nationale actuale, stabilite intr-un moment de apogeu al sistemelor economice
mixte, nu recunosc economia sociald ca un sector institutional distinct. Aceastd stare de fapt
ingreuneaza elaborarea unor statistici economice consecvente, exacte si fiabile privind agentii care o
alcatuiesc. La nivel international, criteriile eterogene utilizate in elaborarea statisticilor Tmpiedica
realizarea unor analize comparative si scad autoritatea aborddrilor care atrag atentia asupra
contributiei evidente a economiei sociale la urmérirea principalelor obiective ale politicii economice.

Recenta elaborare a Manualului pentru intocmirea conturilor-satelit ale intrerpinderilor din
economia sociald al Comisiei Europene reprezintda un pas important pe calea recunoasterii
institutionale a unei parti a economiei sociale in sistemele de conturi nationale. Manualul explica
metodologia elabordrii unor statistici fiabile si armonizate la nivelul UE, in cadrul sistemului de
conturi nationale (ESA 1995), pentru cinci grupuri principale de societati din economia sociala: a)
cooperative, b) societiti mutuale, c) grupuri de afaceri din sectoruleconomiei sociale, d) alte societati
similare din sectorul economiei sociale §i e) institutii nonprofit aflate in serviciul intreprinderilor din
sectorul economiei sociale.

Economia sociala din Europa se confruntd cu o dubld provocare in acest domeniu: in primul rand,
organizatiile care reprezintd economia sociala trebuie sa isi exprime punctul de vedere in cadrul
Comisiei Europene si in fiecare din statele membre, pentru a se asigura ca propunerile Manualului
sunt puse in aplicare. In mod concret, fiecare stat membru al UE trebuie si elaboreze un registru
statistic al societatilor din cadrul economiei sociale, care sa se bazeze pe criteriile de delimitare
definite In Manual, astfel Incit sd se poatd crea conturile-satelit corespunzatoare societatilor
mentionate 1n registrele respective.
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In al doilea rand, aceste organizatii trebuie si promoveze initiative care si permiti elaborarea unor
statistici fiabile si armonizate pentru categoria ampld a economiei sociale care nu este acoperitd de
Manualul Comisiei Europene. Aceastd categorie este alcatuitd in principal din asociatii si fundatii,
care sunt mentionate in Manualul privind institutiile nonprofit in sistemul de conturi nationale al
Natiunilor Unite. Acest manual include numeroase organizatii nonprofit care nu fac parte din
economia sociald, dar existd posibilitatea separdrii statisticilor pentru organizatiile nonprofit care
indeplinesc criteriile de identitate ale economiei sociale, conform prezentului raport, de statisticile
privind sectorul nonprofit intocmite in conformitate cu Manualul privind institutiile nonprofit.

Coordonarea dintre federatiile economiei sociale

Avand 1n vedere caracterul sau pluralt si multiform, economia sociald necesita organizatii puternice
care sa reprezinte diversele grupuri de societati si organizatii din care este alcatuita. Cu toate acestea,
avand in vedere identitatea comuna si nucleul de interese comune care uneste economia sociala, pare
necesar §i oportun sa se intreprindd actiuni ferme in vederea obtinerii unei coordondri asociative a
intregii economii sociale, atat la nivel national, in fiecare stat, cat si la nivel transnational, in intreaga
Europd. Cu cat este mai vizibild i mai puternica imaginea colectiva transmisa de economia sociala,
cu atat sunt mai mari sansele de dezvoltare si de actiuni eficiente ale fiecaruia dintre grupurile de
agenti care constituie acest sector.

Economia sociala si dialogul social

Recunoagterea economiei sociale ca interlocutor specific in cadrul dialogului social reprezintd o mare
provocare.

Economia sociald a devenit o institutie importantd a societatii civile, care contribuie in mod
semnificativ la organizarea structurii sale asociative si la dezvoltarea democratiei participative.
Economia sociald este insd, 1n acelasi timp, un actor economic $i social puternic cu caracteristici
specifice care depasesc schema clasica angajatori/angajati si care impun ca aceasta sa fie recunoscuta
in mod specific ca un interlocutor social.

In cea de-a doua jumitate a secolului XX, atunci cand sistemele economice mixte se aflau la apogeul
lor, principalii protagonisti la negocierile in vederea stabilirii politicilor publice (in special a
politicilor privind veniturile) erau guvernele, organizatiile angajatorilor si sindicatele. Astazi,
economia a devenit mult mai plurald, ceea ce implica necesitatea participarii directe la dialogul social
a tuturor sectoarelor implicate: federatiile angajatorilor, sindicatele, guvernele, dar si marea categorie
a actorilor sociali §i economici, a Intreprinzatorilor si angajatorilor, din care este alcatuitd economia
sociala si care joaca un rol din ce In ce mai important intr-o societate dezvoltata.

Pe langd negocierile colective clasice, ar trebui propuse dialoguri sociale care sa includd agentii

economiei sociale, Intrucdt acestea ar fi mai conforme cu noul context economic de la Inceputul
secolului.
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Economia sociala si politicile publice

De mai bine de doud decenii, institutiile europene (Parlamentul, Comisia si Comitetul Economic si
Social) au recunoscut capacitatea economiei sociale de a corecta dezechilibre sociale si economice
importante si de a contribui la realizarea anumitor obiective de interes general. Recent, Parlamentul
European a definit economia sociala ca reprezentand o piatrd de temelie si un punct forte al modelului
social european (clé de voiite du modele social européen,).

Prin urmare, mai mult ca niciodatd, statele membre si Comisia Europeand trebuie sa fsi ia
angajamente concrete pentru a face din economia sociald nu doar un instrument eficace pentru
atingerea anumitor obiective de politici publice, conform interesului general, i si un obiectiv in sine
(spre exemplu, prin intermediul cooperativelor, societatilor mutuale, asociatiilor si initiativelor de
interes general ale societatii civile), indispensabil pentru consolidarea unei societiti dezvoltate si a
valorilor asociate modelului social european. In acest context, organizatiile care reprezintd economia
sociald au un rol important, prezentand initiative si propuneri institutiilor europene, partidelor politice,
sindicatelor, universitatilor si altor organizatii care reprezinta societatea civila.

Economia sociala si pietele: competitivitatea si coeziunea sociala

Evolutia recentd si viitoare a economiei sociale in Europa a fost si va fi puternic influentata de
schimbari care afecteazd mediul in care aceasta 1si desfdsoard activitatile, si in special in ceea ce
priveste pietele, care devin din ce in ce mai globalizate si se caracterizeazd din ce 1n ce mai mult prin
cresterea concurentei, descentralizarea si delocalizarea productiei §i schimbari in comportamentul
guvernelor, cu o tendinta clara spre dereglementare si privatizarea treptata a serviciilor publice.
Aceste schimbadri, asociate aparitiei unor probleme sociale noi (imbatranirea populatiei, fluxurile
migratorii masive etc.), deschid perspective de crestere pentru economia europeand, dar dau nastere si
unor provocari si pericole cu care s-ar putea confrunta unele dintre domeniile sale de actiune.

Diversele societati si organizatii care alcatuiesc economia sociala se confrunta cu provocarea pe care
o reprezintd integrarea in activitatile lor a proceselor de productie eficiente si a obiectivelor de
bunastare sociald. Actorii economiei sociale trebuie sd dezvolte fara Intarziere strategii competitive, in
conformitate cu noile cereri ale unor piete tot mai concurentiale, pentru a deveni astfel instrumente
utile care contribuie la bunastarea membrilor acestora si la consolidarea coeziunii sociale.

Printre strategiile competitive ale acestora trebuie sd se numere crearea de retele si aliante ale

intreprinderilor, gasirea de noi modalitati de finantare a societatilor, inovarea in materie de produse si
procese si stimularea politicilor de formare si de dezvoltare a cunostintelor.
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Economia sociald, noua Europa extinsa si dezvoltarea unui spatiu euro-mediteranean
integrat

UE acorda o importanta deosebita obiectivului de consolidare a unui spatiu european integrat in care
inegalitatile sociale si economice dintre UE-15 si cele 12 noi state membre din estul si sudul Europei
sd fie reduse si eliminate cat mai curand posibil. Printre alte consecinte, aceste inegalitati au
determinat fluxuri migratorii importante dinspre estul spre vestul UE. Pe langé consolidarea coeziunii
sociale in interiorul UE, o altd provocare o reprezintd promovarea unui spatiu euro-mediteranean
integrat care si devini o zona de prosperitate si stabilitate. In acest scop, trebuie consolidate state
democratice 1n toate tarile riverane Marii Mediterane si trebuie extinse structurile productive
promovate de societatea civila in tarile riverane din sud.

In aceste tari, cresterea importanta a populatiei si alti factori structurali fac ca cresterea economica si
nu se traduca printr-un nivel mai bun de viata pentru majoritatea populatiei. Din acest motiv, regiunea
euro-mediteraneeand si UE au devenit una dintre zonele geografice unde se inregistreaza cele mai
mari fluxuri migratorii, atat in termeni de amploare, cat si in termeni de intensitate. La aceste fluxuri
migratorii se adauga categorii largi de populatie provenind din America Latind, Africa subsahariana si
tarile din Asia de Sud-Est.

Datorita caracteristicilor specifice ale acestora, actorii economiei sociale pot juca un rol esential atat
in integrarea populatiei imigrante, cat si in dezvoltarea fluxurilor comerciale 1n interiorul UE si intre
Europa si malurile sudice ale Mediteranei.

Sistemul educativ, retelele de cercetare si schimburi, universitatea si economia sociala

Sistemele educative din Uniunea Europeand trebuie sa joace un rol important in promovarea culturii
antreprenoriale si in democratizarea economiei prin proiecte de formare care sé stimuleze initiativele
antreprenoriale bazate pe valorile caracteristice economiei sociale. La randul lor, dezvoltarea de noi
produse si procese inovatoare in cadrul societatilor care fac parte din economia sociald necesitd ca
aceste societdti sd lanseze initiative de cooperare cu centrele universitare care genereaza si transmit
cunostinte. Retelele de cercetare si de schimb de informatii intre aceste centre §i specialistii din
domeniul economiei sociale vor contribui, asa cum au facutdeja In ultimii ani, la extinderea bazelor
necesare de cunostinte specifice economiei sociale si la raspandirea acestor cunostinte in intreaga
Europa.

Identitatea si valorile economiei sociale
Noua economie sociald se contureaza in Uniunea Europeand ca un pol de utilitate sociala intr-un

sistem de economie plurald, alaturi de un sector al economiei publice si de un sector al economiei
capitaliste.
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Economia sociala trebuie sa raspunda provocarii de a face fatd pericolelor de diluare sau de banalizare
a trasaturilor sale caracteristice, care ii confera utilitatea sociald specifica. In acest scop, actorii
economiei sociale trebuie sd devind mai congtineti de valorile care alcdtuiesc nucleul lor comun de
referintd, sa utilizeze toate parghiile sociale si culturale care iau in considerare aceste valori pentru a-
si reafirma propriul profil institutional si pentru a obtine un efect de multiplicare a potentialului
economic si social al acestora.

Provocirile si tendintele subliniate in cele de mai sus nu constituie niste concluzii sub forma de
decalog, ci o propunere deschisd dezbaterilor, un punct de plecare pentru reflectie in cadrul noii etape
care s-a deschis odata cu recentele procese de extindere a Uniunii Europene.

In aceastd noud etapi si in noua economie sociald, este justificat ca actorii din interiorul economiei
sociale sa fie cei carora le revine responsabilitatea primordiald de a defini pofilurile specifice si
obiectivele strategice pe care aceasta ar trebui sa le adopte, astfel incat sd joace un rol central in
construirea Europei.

DI CESE 96/2007 EN - RDOB/SSVE/NSUR//NFAR/ac .



-33-
BIBLIOGRAFIE

CESE - Comitetul Economic si Social European (1986): Les Organisations Cooperatives,
Mutualistes et Associatives dans la Communaute Europeenne, Oficiul pentru Publicatii Oficiale al
Comunitatilor Europene — Editions Delta, Bruxelles.

Comisia Comunitatilor Europene (2004): Comunicacion al Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Econdomico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre fomento de las
cooperativas en Europa ((23 februarie 2004, COM (2003)18).

Parlementul European, Comisia Ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (2006): Rapport sur
un modeéle social européen pour [’avenir. (2005/2248 /INI).

CIRIEC (2000): The Enterprises and Organizations of the Third System: A strategic challenge for
employment. CIRIEC (Centre International de Recherches et d’Information sur 1I’Economie
Publique, Sociale et Coopérative) — Directia Generala V a Uniunii Europene, Liege.
DEFOURNY, J. & MONZON CAMPOS, J. (eds.) (1992): Economie sociale (entre économie
Capitaliste et économie publique) / The Third Sector (cooperatives, mutual and nonprofit
organizations). Universitatea De Boeck — CIRIEC, Bruxelles.

EVERS, A. & LAVILLE, J.L. (eds.) (2004): The third sector in Europe, Edward Elgar,
Cheltenham.

MONZON, J.L., DEMOUSTIER, D., SAJARDO, A. & SERRA, 1. (dir) (2003): El Tercer sector
no lucrativo en el Mediterraneo. La Economia Social de no mercado. I, CIRIEC-Espafia,
Valencia.

BORZAGA, C. & SPEAR, R. (eds.) (2004): Trends and challenges for co-operatives and social
enterprises in developed and transition countries, edizioni 31, Trento.

BIRKHOELZER, K., LORENZ, G. et al (1999): The Employment Potential of Social Enterprises
in 6 EU Member States, Technologie-Netzwerk Berlin.

CABRA DE LUNA, M.A. (2003): “Las instituciones europeas y las organizaciones de la
economia social”, In Faura, 1. et al (coord): La economia social y el tercer sector. Espaiia y el
entorno europeo, Escuela Libre Editorial, Madrid.

CHAVES, R. (2002): « Politiques publiques et économie sociale en Europe: le cas de I’Espagne
», Annals of Public and Cooperative Economics, Vol. 73, N° 3, p. 453-480.

CHOPART, J.N., NEYRET, G. & RAULT, D. (dir) (2006): Les dynamiques de l’économie
sociale et solidaire, La Découverte, Paris.

DEMOUSTIER, D. (2001): L’économie sociale et solidaire. S’associer pour entreprendre
autrement, Alternatives économiques/Syros, Paris.

DEMOUSTIER, D. & CHAVES, R., HUNCOVA, M., LORENZ, G. & SPEAR, R. (2006):
“Débats autour de la notion d’économie sociale en Europe”, Revue Internationale de I’économie
sociale, N° 300, p. 8-18.

DRAPERI, J.F. (2005): L’Economie Sociale, de la A a la Z, Alternatives économiques, Paris.
LEVESQUE, B. & MENDELL, M. (1999): L'économie sociale: éléments théoriques et
empiriques pour le débat et la recherche, Cahier de recherche du CRISES, UQAM, Montréal.
MONZON, J.L. (2003): “Cooperativismo y Economia Social: perspectiva historica”, CIRIEC-
ESPANA, revista de economia puiblica, social y cooperativa, N° 44, p.9-32.

DI CESE 96/2007 EN - RDOB/SSVE/NSUR//NFAR/ac .



-34 -

— SALAMON, L. M. & ANHEIER, H. K. (1997): Defining the nonprofit sector — a cross-national
analysis, Institute for Policy Studies, The Johns Hopkins University.

— SPEAR, R., DEFOURNY, J., FAVREAU, L. & LAVILLE, J.L. (eds.) (2001): Tackling social
exclusion in Europe. The contribution of Social Economy, Ashgate, Aldershot (versions available
in French and Spanish).

— TOMAS-CARPI, J.A. (1997): « The prospects for a Social Economy in a changing world »,
Annals of Public and Cooperative Economics, Vol. 68, N° 2, p. 247-279.

— VIENNEY, C. (1994): L’Economie sociale, Repéres, La Découverte, Paris.

DI CESE 96/2007 EN - RDOB/SSVE/NSUR//NFAR/ac



