ECONOMIA SI POLITICA SOCIALA

2.1 Geneza economiei sociale

Economia sociala a luat nastere acum doua secole din dorinta oamenilor
de a lupta impotriva evenimentelor nepreviazute, de a coopera in munci, de a se
sustine reciproc in momente de dificultate (in special in cazul riscurilor
profesionale), si de a plasa banii fara s uite cd sunt solidari. Un grup de tineri
deschizand o sala de internet-cafe, zeci de milioane de oameni cotizand mutual
pentru sanatate, un grup de amatori de muzica folk asociindu-se pentru a crea o
orchestra de camera sau pentru a organiza concerte n tara, agricultorii de la munte
in asociatie cu consumatorii urbani difuzdnd produse biologice, sau Intreprinderi
care angajeaza tineri someri, etc., toate acestea reprezintd economia sociala si
solidard. Desi aceastd lume de intreprinderi (asociative, cooperative si mutuale)
este foarte putin cunoscutd, propune valori solide, nascute din crestinismul social,
din eficacitatea economicd, democratia si solidaritatea sociala.

De-a lungul timpului si datoritd marilor schimbari care au avut loc in lume,
economia sociald a imbracat diverse forme si a suferit profunde transformari,
specifice de la o tard la alta. Daca aceste schimbari care au traversat diversele
forme ale economiei sociale le privim in lumina schimbarilor din capitalismul
francez, se pot distinge cinci faze corespunzand marilor etape ale acestuia, care-i
puncteaza crizele si 1i marcheaza transformarile':

1 Etapa de la Revolutia franceza (1789) la a II-a Republicd din 1848:
perioada de represiune a coalitiilor, a gruparilor populare, care se creeaza
totusi pentru a revendica dreptul la munca prin dreptul la asociere, contra
concurentei impuse de dezvoltarea manufacturilor capitaliste;

1. A II-a jumatate a secolului al XIX-lea (1850-1900): recunoasterea
progresiva a gruparilor intermediare care luptd impotriva insecuritatii
sociale inregistratd de divizarea muncii asociatd industrializarii: sindicate,
cooperative §i societdti mutuale;

Il Prima jumatate a sec. al XX-lea (1901-1945): intarirea organizatiei
sectoriale (fatd de concentrarea industriala si financiard) §i promovarea
activitatilor in afara muncii pentru salariafi (lupta contra vietii scumpe §i
dreptul la odihna) prin asociatii non-profesionale;
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1V.Etapa 1945-1975 - intreprinderile asociate participa la dezvoltarea
societdtii — economie numitd ,, fordista”, cu sustinerea puterilor publice
care 1i determind sa suporte din ce in ce mai mult ,, costurile sociale ale
cresterii economice’’;

V. Etapa 1975-1990, finalitatile si modurile de structurare ale
intreprinderilor asociative trebuie sd faca fatda in acest timp
transformarilor politice publice si noilor distrugeri socio-economice
Inregistrate de financiarizare §i de multinationalizarea capitalismului.

Prima etapa in evolutia Economiei Sociale: 1791 —1848

Revolutia franceza din 1789 a deschis larg portile economiei de piata si
capitalismului, afirmand drepturile individuale ale omului si marile libertati
economice (libertatea de intreprindere, libertatea comertului si libertatea muncii),
dar decide atunci sa suprime orice forma de intermediere intre indivizi §i stat, si sa
interzicd orice coalitie §i orice corporatie (decretul lui Allarde devenit legea
Chapelier in 1791). Legea Chapelier interzicea muncitorilor orice forma de
solidaritate si de rezistentd, dar afectandu-i Intr-o mica masurd pe patroni. O alta
problema: revolutionarii n-au avut mijloacele necesare pentru a-si pune in practica
conceptia unui stat protector’, si indivizii — in realitate familiile muncitoare — s-au
regasit deci foarte singuri in fata pietei, angajatorilor sau comerciantilor.

In acest context in care concurenta era liberd, in care caracterul privat al
intreprinderii si relatiile economice erau consacrate, exodul rural si dezvoltarea
progresiva a manufacturilor au pus in pericol atelierele urbane, au distrus
solidaritatile din jur, si au inregistrat conditii de viatd si de munca ingrozitoare,
suportate de muncitorimea siraci. In ciuda interdictiilor, muncitorii calificati,
regrupati dupa meseria lor au organizat noi forme de rezistenta: societdtile de ajutor
mutual sunt in acelasi timp societéti de prevedere (membrii se asigura prin cotizatii
voluntare), de binefacere (sustinute de filantropi) si de rezistenti’, combinand
asigurarea Tmpotriva riscurilor sociale (imbolndviri, Inmormantéri, etc.), sprijinul
acordat celor mai slabi (vaduve si orfani) si ajutoare profesionale (ajutor de somaj
si de grevd). Aceste organizatii completeaza in acelasi timp functiile de protectie
sociald tolerate progresiv de cédtre stat, si de miscarea sindicald care a fost
reprimata.

Incepand cu 1830 cativa muncitori au organizat direct activitatea
economica: pe de o parte asociatia de consum care era o grupare de achizitii

% Alain Forest, La Révolution francaise et les pauvres, Paris, Librairies Academiques,
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de produse de priméd necesitate pentru a ameliora puterea de cumpdrare prin
presiuni asupra acestor mdrfuri, pe de altd parte, asociatia de productie era o forma
de intreprindere detinutd in mod colectiv de catre muncitorii aderenti, care doreau
si-si amelioreze veniturile. In ambele cazuri e vorba de apropierea colectiva a
rolului si a venitului antreprenorului sau vanzatorului, considerati ca intermediari
paraziti”®. Aceste asociatii au inceput si se raspandeasci incepand cu 1840,
datorita ziarului ,,Atelierul” (1840-1850), ziar editat de muncitori pentru muncitori
si care sustine asociatia muncitoreascad sub toate formele. Acest ziar se inspird din
ideile lui Philippe Buchez, medic carbonar, discipol al lui Saint-Simon si crestin
social, care intr-un manifest din 1831, cheama muncitorii calificati sa se organizeze
ca antreprenori in asociatii de productie si muncitorii necalificati sa constituie
asociatii sindicale. Astfel, Philippe Buchez formuleazd principiul ,rezervelor
indivizibile”, alimentate din beneficiile anuale si care constituie unul din
fundamentele durabile ale intreprinderii asociative, in ciuda absentei statului juridic
apropriat acestei epoci.

Zece ani mai tarziu, la Rochdale in Anglia, muncitorii tesatori se
regrupeazd pentru a fonda un magazin cooperativ, adoptand principiul
comisionului cooperativ. Experienta Echitabililor pionieri din Rochdale, inaugurata
in 1844, este importanta din doud motive. Primul este ca aratd miza cooperativelor
de consum (cumpadra la pret de en gros si revinde en detail societarilor, facand
economie de intermediari), care difera de cel al cooperativelor de productie
(Intreprinderi detinute majoritar de salariatii lor). Cel de-al doilea motiv este ca
marea majoritate a regulilor de functionare a celor din Rochdale constituie pana
astdzi un punct de referintd pentru principiile cooperatiste: control democratic,
justitie economica, remuneratia limitata a capitalului, finantare prin intreprinderea
cooperativd a actiunilor de formare profesionald sau generala pentru membrii sai.
Aceste reguli au fost reluate la inceputul secolului al XIX-lea de catre Alianta
Cooperativa Internationala.

Revolutia din 1848 marcheaza recunoagterea dreptului la muncid prin
dreptul de asociere. In locul atelierelor sociale, muncitorii nu obtin decét ateliere
nationale’, veritabile ateliere de caritate in care statul se ocupd de someri, iar in
locul unui minister al muncii, s-a creat o comisie a guvernului pentru muncitori,
numitd Comisia din Luxemburg, care concesioneazd subventiile asociatiilor dupa
inchiderea atelierelor nationale. Aceasta inchidere declanseaza in iunie 1848 o
noud revoltd a cdrei represiune semneazd sfarsitul acestui elan popular si
perspectivei de a substitui manufacturile capitaliste, dand responsabilitati celor
saraci §i o organizatie colectiva de productie si distributie pe baza meseriilor.

* denumire dati de numerosi autori: Charles Fourier, Pierre-Joseph Proudhon, Karl Marx
> Denis Clerc, op. cit, p.22
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A doua etapa: 1850 — 1900

In primii zece ani ai acestei perioade s-a manifestat o atitudine represiva
fatd de asociatiile muncitoresti, facind exceptie doar unele societati de ajutor
reciproc, cu conditia de a fi conduse de elite (prefect, primar, preot), sd se
organizeze pe baza teritoriald si nu dupa meserie si sa renunte la toate actiunile de
rezistentd profesionald, toate celelalte asociatii muncitoresti disparand, iar
conducatorii acestora fiind ucisi, inchisi sau exilati.

Dupa acesti 10 ani a inceput sprijinirea asociatiilor muncitoresti, in
principal de catre Napoleon al IlI-lea care a publicat o brosurd pentru combaterea
sdraciei cautand sa se bazeze pe lucratorii urbani. Din punct de vedere legislativ in
1864 a fost emisa o lege care recunoaste dreptul la greva anuland astfel interdictia
coalitiilor instaurata prin legea Chapelier din 1791.

O data cu instaurarea celei de-a treia Republici i1n 1875 a avut loc o
reconstituire a miscarii muncitoresti. Miscarea muncitoreasca franceza a optat la
sfarsitul secolului pentru ideea colectivistid si s-a separat de bransa reformista,
acuzand cooperativele de productie de Tmburghezire, deoarece angajau salariati
non-asociati sau refuzau noi societari. Separarea intre miscarea muncitoreasca si
cea cooperatistd a fost alimentatd de Legea din 1884 care recunoaste libertatea
sindicala, limitdnd sindicatele la o actiune de aparare profesionala interzicandu-le
sd administreze direct activitati economice.

Reglementarea formelor de organizare colectiva

Legea din 1898 care denunta legea ajutorului reciproc, stabilea anumite
diferente intre societatile libere, societitile aprobate si societitile recunoscute de
utilitate publica, fiecare avand anumite caracteristici:

a) Societdtile libere, create pe baza de declaratie simpld nu necesita
autorizatie prealabild, dar fiind private de o parte din personalitatea
juridica;

b) Societditile aprobate sunt supuse unui control administrativ pentru a
veghea buna utilizare a asistentei publice;

c) Societitile recunoscute de utilitate publica pot primi donatii i
dispozitii testamentare de la persoane particulare (numarul a ramas
scazut la 17 In 1898).

Pentru societatile de ajutor reciproc, campul de activititi sociale se
largeste: ingrijiri medicale si ajutoare, gestionarea operelor sociale , a farmaciilor
mutuale (prima farmacie fiind creatd de muncitorii matasari din Lyon in 1857),
pensii, asigurari (de viatd si accidente), cursuri profesionale, oficii de plasament si
alocatii de somaj, etc. Aceste societiti, in timp, nu au putut sa fondeze o federatie,
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dar s-au grupat in uniuni si au ramas foarte dispersate (8572 de societati aprobate In
1898 cu mai putin de 2 milioane de aderenti).

Trecerea de la asociationism la cooperatie

Treptat termenul de ,asociatie”, care induce ideea unei supuneri a
individului fatd de grup, se substituie progresiv conceptului de cooperatie care
valorizeaza libera alegere si contractul. Astfel, jurnalul ,,Asociatia” (disparut in
1866) renaste doi ani mai tarziu sub titlul ,,Cooperatia — jurnalul progresului
social”.

In aceasta perioada asistim la o raspandire a cooperativelor de productie in
timp ce cooperativele de consum se divizeaza. Astfel, in anii 1860 cooperativele de
productie (cooperative socialiste, cooperative care asociau muncitori §i patroni,
cooperative crestine, cooperative patronale) au avut o perioada de inflorire, iar in
deceniul opt al secolului XIX sprijinul pentru constituirea de noi cooperative a
devenit tot mai puternic datoritd faptului ca republicanii aflati la putere vedeau in
cooperatie ,,un zid de apirare impotriva socialismului”®.

Cooperativa de consum a cunoscut o evolutie negativd din cauza
concurentei marilor magazine (gen Bon Marche) si a magazinelor cu sucursale
multiple. Motivele de divizare si raspandire locald sunt numeroase, dintre care
amintim: conflicte ideologice intre Scoala de la Himes si Scoala liberala
Fougerousse precum si cea rochdaliand a lui Charles Gide; intre antisocialismul
cooperatorilor din Nimes si cooperatorii socialisti, emanciparea muncitorilor si
utilizarea excedentelor din gestiune.

Cooperativa de credit, o altd forma de organizare cooperatista, nu a reugit
sd se impuna in acest sfarsit de secol deoarece a trebuit sa infrunte concurenta
caselor de economii, ele neavand acces la rescontare din partea Bancii Frantei
pentru creditele lor. Majoritatea au disparut in primii 10 ani (1873), iar singurele
zone unde au rezistat fiind Alsacia si Lorena anexate teritoriului german, care au
beneficiat de introducerea caselor rurale predecesoarele caselor mutuale de credit
agricol dupa modelul Raiffeisen (1882).

Economia sociala franceza are ca punct de plecare anul 1880, cand statul a
inceput sprijinirea agricultorilor in organizatii de piata. in 1897, Jules Meline,
ministrul Agriculturii, a obtinut finantarea din partea Bancii Frantei a casele
agricole, iar dupa doi ani casele tiranesti agricole sunt unite cu statul prin casele
regionale. Incercarea de creare a unei case centrale a esuat inca inainte de razboi.

% André Gueslin, L’invention de I’ économie sociale, Paris, 1998, p. 269-339



Economie si politici sociale

Etapa a treia: 1901 — 1945

Secolul XX incepe cu promulgarea legii din 1901 asupra societatilor non
profesionale, denumitd ,legea libertaitii”, care dovedeste grija republicanilor
pentru limitarea puterii bisericii. Aceastd lege autorizeaza crearea tuturor gruparilor
(exceptand cadrul profesional), insd reglementeaza putin mai strict crearea de
congregatii religioase ceea ce arata puterea bisericii la acea vreme.

Statul in aceastd perioadd incearcd sprijinirea claselor sdrace pentru
reducerea inegalitatilor sociale §i Incurajeaza federalizarea miscarii mutualiste inca
eterogend si neorganizatd prin pregatirea primei legi de pensii in 1910; Federatia
Nationald de Ajutor Reciproc Francezd (FNMF) este astfel creatd in 1902 la
Saint-Etienne.

Miscarea mutuald a instituit asigurarile sociale (1928-1930) fapt ce a
nascut initial Impotrivirea sindicatelor, dar in 1930 legea a impus totusi obligatia de
cotizare si-a Incurajat salariatii sa se afilieze la o casd mutualista, patronald sau
sindicala.

In aceastd perioada cooperativele de consum reusesc si se impuna datorita
scaderii preturilor en detail, dar divizarea lor in doud miscari (uniunea cooperativa
si bursa cooperativelor socialiste) le-a afectat eficacitatea economica si astfel in
1912 Charles Gide si Jean Jaures au decis semnarea unui pact de unire creand
astfel Federatia Nationala a Cooperativelor de Consum (FNCC). Astfel, intre
1913 si 1920 numarul societarilor si cifra de afaceri au progresat rapid, apoi
urmand o stagnare (in 1920 existau 17 societati regionale cu 404.000 de societari,
iar in 1932 s-a ajuns la 44 de societati cu peste 900.000 de aderenti). In 1921
banca de depozit a magazinelor de engros a devenit autonoma sub numele de
Banca cooperativelor franceze, predecesorul Bancii de Credit Cooperativ si de
Ajutor Reciproc (BCCM).

In cazul producitorilor independenti sub forma exploatirilor agricole
independente observdm o dezvoltare la inceput sub forma sindicala (14.900 in
1914) apoi sub forma cooperativa (7420 in 1939). Dezvoltarea cooperatiei agricole
este influentata major de evolutia pietelor agricole si de politicile publice.

Inspirdndu-se din modelul Casei Nationale pentru Credit Agricol statul a
sustinut, de asemenea, cooperativele non-agricole crednd in 1938 Casa Centrala de
credit cooperativ sub forma uniunilor de cooperative specializate in finantari pe
termen mediu si lung.

Dezvoltarea celor doud sectoare ale economiei sociale (asociatiile de
odihnd si educatie populard si asociatiile de asigurari) a dus la aplicarea unor
masuri de catre stat, in perioada interbelica, cum ar fi democratizarea sportului si
activitatilor de agrement prin sustinerea salilor de sport a caselor culturale si a celor
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in aer liber si sustinerea miscarilor de educatie popularid. Aceastd dezvoltare
imprumuta adesea statutul asociativ.

Initiative asociative apar in 1934 la Niort unde functionarii pentru a scapa
de intermediari au creat Societatea Mutuald de Asiguriri a Institutorilor
Franceze (MAIF), Garantia Mutuald a Functionarilor (GMF), precum si
Societatea de Asiguriari Mutuale Agricole (AMA).

Anii 1940-1944 aduc schimbari pentru cooperative: Federatia nationald a
cooperativelor de consum este dezvoltata de catre regimul de la Vichy, dar
Federatia nationald a mutualititii franceze a putut sa-si continue activitatile.
Cooperativele de productie traiesc si ele o perioadd controversata: seduse de
corporatismul regimului de la Vichy anumiti membrii ai confederatiei societatilor
cooperative muncitoresti de productie au acceptat Carta de muncd atunci cand
cooperativele isi inchideau usile sau refuzau si lucreze pentru industria de
armament.

Aceastd perioadd sumbrd in istoria francezad arata conflictul latent in
economia sociald, intre apararea identitatii profesionale, care poate deriva spre un
corporatism, si 0 viziune mai progresista a societatii.

Etapa a patra: 1945 — 1975

Dupa eliberarea Frantei, mobilizarea pentru reconstructia nationald s-a
hranit din aspiratia la o democratie economica si sociald anuntatd in programul
Consiliului National al Rezistentei. Participarea proprietarilor si a salariatilor se
evidentiazd in marile reforme: nationalizarea, care nu se vrea o etatizare, gratie
gestionarii tripartite a intreprinderilor publice de catre: salariati, proprietari §i
stat; o planificare Indrumdtoare care asociazd, progresiv, diferiti factori
socio-economici in procentaje (Comisariatul General pentru Planificare); un
program ambitios de securitate sociala care trebuie garantat de administratori
alesi de sindicate si de asociatiile familiale; reuniuni de intreprinderi care nu uita
totusi gestionarea operelor sociale, etc.

In acest context este votati in 1947 marea lege pentru cooperare care
uneste intr-un text unic reguli comune ale diferitelor familii cooperatiste: dubla
calitate a persoanelor ce apartin acelei societati, drepturi egale asupra gestiunii,
statut de societate civila sau comerciald, cu capital fix sau variabil, parti
nominative si cesionabile conditionate, insusirea colectiva a beneficiilor,
transmiterea dezinteresatd a activului net, etc. Aceastd lege confirma deci
apartenenta cooperativelor comerciale la societitile de capital, cu detinere
individuala de capital, evitind astfel ca, aceasta sa fie atrasa la capital in exercitiul
financiar si la repartitia de excedent.
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Cealaltd dinamica politica si culturalda marcantd pentru economia sociala
din aceastd perioada este dezvoltarea politicii publice a statului care deschide un
camp larg ajutorului reciproc si asociatiilor. Puterea politicd continud sa
reglementeze activitatile lor si sa finanteze o hotarare cu privire la interventia lor in
economie, iar din cand in cand asociatiile ajung sa gestioneze si efectele sociale.

Intreprinderile colective de dupa rizboi se inscriu in ideea impartirii
roadelor dezvoltarii economice, facilitind accesul la sanatate, la credit si la
intretinerea populatiei rurale si urbane, contribuind la adaptarea lor, la schimbarea
de educatie. Ele preiau de asemenea si greutatile datorate costurilor sociale produse
din industrializare, urbanizare si a salarizarii femeilor.

Rolul ajutoarelor reciproce in protectia sociala

Dezvoltarea ajutoarelor reciproce dupa razboi acopera la fel de bine atat
protectia de persoane cat si cea de bunuri.

Instaurarea securitatii sociale in 1945 nu a distrus ajutoarele reciproce, ci
dimpotriva In momentul in care acestea trebuiau generalizate, numeroase categorii
au refuzat sd se integreze, iar o parte a sanatatii a ramas in responsabilitatea
proprietarilor (tichetul moderator). Statul acordd in sistemul de ajutor reciproc
asigurari pentru boala, dar 1i este interzisa publicarea si reglementarea destinatiei
acestor rezerve. Functiile sale sunt amintite in ordonanta din 1945: punerea la
dispozitie a resurselor pentru asigurarea bolii, actiuni pentru prevenire, gestionarea
muncilor sanitare si sociale (de exemplu centre de ingrijire medicald). Astfel,
sistemul de ajutor reciproc creste ca incredere, de la 11 milioane de aderenti in
1945 la 25 de milioane la sfarsitul anului 1970, iar un numar important de
profesiuni reclamd pastrarea gestiunii de ajutor reciproc ca regim obligatoriu
(agricultorii cu sistemele de ajutor social agricol, functionarii din sistemul de
educatie nationald) cat si sistemele de ajutor reciproc din intreprinderi, care se vor
crea.

De asemenea, odatd cu Imbunatitirea locuintei §i dezvoltarea
automobilului, nevoile de asigurare contra stricaciunilor bunurilor se manifesta din
ce in ce mai mult. Astfel, in anii 50 si 60 nasc artizanii, comerciantii, $i aproape
in acelasi timp sistemele de ajutor reciproc, constituindu-se in final sistemele de
ajutor de asigurare pentru acoperirea riscurilor.

in domeniul agriculturii, dupd razboi, datoritd sirdciei alimentare,
Ministerul Agriculturii incurajeaza constituirea de cooperative de aprovizionare
(de exemplu ingrasaminte) si mecanizarea pentru distribuirea progresului tehnic si
sporirea productiei. Se dezvoltd apoi cooperativele comerciale de transformare
(mordrit, branzeturi) a produselor agricole.

Legile de orientare din 1960 si din 1962 marcheaza sfarsitul sprijinului
neconditionat al cooperativelor de catre puterea publicd care favoriza relatiile
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directe dintre agricultori si cei din industria alimentara: societatile de interes comun
agricol (SICA), la care se puteau asocia si non-agricultori, sunt astfel create in
1961; statul reduce progresiv avantajele financiare ale cooperativelor (subventiile
pentru echipament, preturi de bonificatie), mentiondnd in acelasi timp degrevarea
lor fiscala cu ocazia legii din 1972.

Incepand din anii *60 cooperativele se transforma in agenti de productie
care isi apara cifra lor de afaceri prin cresterea continud a véanzdrilor, de
ingrasdminte, seminte si alte pesticide, etc. Contradictia intre micsorarea cererii in
agriculturd si goana pentru productivitate pun cooperativelor un mare semn de
intrebare in ceea ce priveste solidaritatea intre agricultori.

In ceea ce priveste serviciile bancare §i a creditului, asa cum accesul la
credit al Intreprinzatorilor individuali a fost facilitat la inceputul secolului de
bancile cooperative si de ajutor reciproc (creditul agricol, bancile populare, creditul
cooperatist), asa serviciile bancare ale economiilor urbane s-au axat pe societiti de
credit de ajutor reciproc la finele anilor ’50. Prin intermediul preturilor bonificate si
livretelor de economii, vistieria statului utilizeaza cooperativele pentru incurajarea
economiilor populare, pe de o parte, si accesul la credit pe termen lung si la
consumabile (automobile, echipament menajer) pe de alta parte.

In ceea ce priveste cooperativele de consum, la inceputul anilor ’60,
acestea sunt concurate in mod progresiv de magazinele populare si de societétile tip
supermarket (Carrefour este promotorul). Implantate in special in zonele semirurale
si axate pe produse alimentare, cooperativele trebuie sa copieze modul de gestiune
si finantare al concurentei capitaliste datorate cererilor nou create ale clientilor prin
urbanizare. Crearea laboratorului pentru testarea calitdtii produselor raspunde
noilor exigente pentru calitatea produselor, ca ecou la cererea asociatiilor de
protectie a consumatorilor. Cooperativele abandoneaza astfel activitatile periferice
(asigurarile, indeletnicirile placute) pentru a se concentra spre o noud metoda de
distribuire.

In opozitie cu cooperativele se nasc asociatiile de ajutor reciproc,
asociatiile de gestionare a echipamentelor socio-culturale ca expresie a noilor
nevoi, initiative locale ale instrumentelor partilor politice. Dupa crearea Uniunii
Nationale Interfederale a Muncii Sanitare Private si Sociale (UNIOPSS) in
1947, asemandtoare cu operele caritabile, pana la marea lege a institutiilor sociale
si medico-sociale din iunie 1975, asociatiile preiau cea mai mare parte a populatiei
fragild din punct de vedere social: familii, copii, adolescenti, muncitori tineri,
emigranti, persoane handicapate, persoane in varstad. Ele acopera de asemenea o
multime de nevoi sociale cu participare financiara din partea statului.
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Se nasc o serie de asociatii §i in practicile sportive, participand la
democratizarea sportului datoritd angajamentelor benevole si a ajutorului
colectivitatilor locale in ceea ce priveste punerea la dispozitie a echipamentelor.
Cateva asociatii multisportive municipale sau afiliate la Federatia Sportiva si de
Gimnasticd a Muncii (FSGT) péstreaza o apropiere transversald privilegiind
practica in masa, mai mult decét sportul de performanta.

In opozitie cu centralismul sportiv, actiunea culturala ia forme mult mai
amanuntite: diferite grupuri de artisti utilizeazd forma de asociatie pentru a
organiza activitatea lor colectiva, dar angajamentele lor raman cel mai adesea
individualizate datorita faptului ca un spectacol necesitd mult timp pentru punere in
scend. O multime de mici asociatii umplu marile agezari culturale (teatru, opera,
case de culturd) cu statut de asociatii, dar cu sustinere politica.

De asemenea, tot in sectorul asociativ, se dezvoltd departamentul de
vacante, de grupuri sociale tinere si populare: hanuri de tineret, sate de vacante
familiale, favorizand un turism de masa care privilegiaza destinatiile rurale in
detrimentul celor care au deja o concentrare turistica.

In aceasta perioada asociatiile au avut o evolutie importanti spre deosebire
de intreprinderile cooperatiste, sustinute de interventia publica.

Etapa a cincea: 1975 — 1990

in momentul in care termenul de ,economie sociali” a fost abandonat,
dupd ce fusese promovat in 1900, bucurandu-se de dezvoltarea autonoma a
fiecdruia dintre componentele sale (asociatii, cooperative si sisteme de ajutor
reciproc), schimbarea a venit insotitd de responsabilitatile nationale ale acestor
miscari, Tn scopul unirii pentru afirmarea identitdtii comune a organizatiilor si a
capacitatii lor de interventie sociala. Astfel, in 1977 se adoptd referirea la
economia sociala, precizand termenul de ,,intreprinderi de economie sociald”.
Aceasta intreprindere de economie sociala devine asadar referinta centrald din
Carta Economiei Sociale publicatd in 1980, care confirma latura sa democratica si
umanista, concluzia fiind ca ,,economia sociala este in interesul omului”.

In acest sens s-au creat alte doua asociatii intersectoriale: Fundatia pentru
Dezvoltarea Economiei Sociale (FONDES si care astizi nu mai existd) si
Asociatia pentru Documentare asupra Economiei Sociale (ADDES).

In momentul in care socialistii au ajuns la guvernare in 1981, Michel Rocard,
numit Ministru al Proiectdrii §i Amenajarii Teritoriului, creeazd o Delegatie
Interministeriald a Economiei Sociale (DIES), ale carei atributii sunt institutionalizate
pentru prima oara in economia sociala: aseméanarea cu cooperativele, sistemele de ajutor
reciproc si cu asociatiile de productie se asimileaza acestor organisme. Crearea DIES
raspunde cererii economiei sociale de a avea un interlocutor administrativ unic pentru
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a facilita dezvoltarea sa. Se creeaza un comitet consultativ mixt pentru studiul intrebarilor
transversale (statute, finantare, formare). Una dintre primele realizari este Institutul de
Dezvoltare a Economiei Sociale (IDES), institutie publicid financiara sustinuta de
fondurile proprii ale intreprinderilor sociale.

Afirmarea §i recunoasterea economiei sociale creste datoritd exigentelor
concurentei care 151 menajeaza propriile specificitati In momentul in care idealul lor
democratic pun sub semnul intrebarii functionarea generald a intreprinderilor
capitaliste si in acelasi timp propria lor functionare (autogestiune, cooperare). In
timp ce ele 1si apara capacitatea lor de a supravietui, liberalizarea economica
agraveaza somajul, sardcia si inegalitatea produsd de crizd, ceea ce Invioreaza
cererile actiunii sociale.

Cooperativele si asociatiile rezistd in lupta contra sdrdciei si somajului

In momentul in care primul ministru Razmond Barre liuda meritele
credrii intreprinderilor de citre someri, mari sperante se puneau in societatile
cooperatiste de productie (SCOP) pentru lupta impotriva inchiderii companiilor si
pentru reducerea somajului, masuri indreptate in special spre somerii cei mai
calificati (femei, tineri, varstnici). Aceastd formula a fost aleasa de lucratorii sociali
pentru a experimenta forme de intreprinderi aliate integrarii sociale. De partea lor,
sindicatele priveau cu un ochi foarte atent salvarea companiilor de catre formula
cooperatista.

Reforma legii asupra SCOP-urilor, in 1978, a facilitat folosirea acestui
statut: aceasta a redus numarul de societati de la 7 la minim 4; a autorizat statutul
Societitilor cu Raspundere Limitatd (SRL) si Societatea Anonima (SA); permit
somerilor sd-si transforme indemnizatiile in parti sociale. Reprimarea ajutoarelor
publice specifice marcheaza sfarsitul fazei de experimentari: SCOP-ul al carei
membrii s-au inmultit de-a lungul perioadei 1975-1995, recruteaza de acum
muncitori calificati si bine integrati pentru functiile de insertie profesionala fara a
pretinde transformarea in societari a muncitorilor in tranzitie.

Prin statutul asociativ se mosteneste cel mai mare numar de activitati cu
privire la formare si productie. Trei actiuni sunt reprezentative: companiile
intermediare (devenite intreprinderi de insertie); asociatiile intermediare; regiile de
cartier.

In 1985 o circulard ministeriald recunoaste juridic intreprinderile
intermediare (EI), dar aceastd recunoastere le este retrasd in 1986 de Guvernul
Chirac care prefera sd incurajeze asociatiile intermediare. Cu toate acestea mai
multe EI reusesc sd supravietuiasca datoritd fidelitatii clientilor, ca urmare
a contractelor de munca ajutate si sprijinite de Directia de actiune sociala a
ministrului afacerilor sociale, si a Fundatiei Franceze. Incepand cu 1988, El-urile
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(care preiau In momentul acela numele de intreprinderi de insertie) beneficiaza din
nou de finantare publica sub forma unei intelegeri intre serviciile de insertie si o
subventie pentru finantarea acompaniamentului social. Astfel, din 1990 pana in
1995, numarul El-urilor se dubleaza, fiind in general intreprinderi de talie mica.

Asociatiile intermediare (Al), recunoscute in 1987 datorita legii Seguin,
se dezvoltd sub o cu totul altd logica decat intreprinderile de insertie, nu creeaza
propriile lor activitdti, ci sunt infiintate ca asociatii de ajutorare a somerilor, care
vor sd ofere ore de muncd in schimbul unei indemnizatii sub forma provizorie
personalizata.

Pentru a face fatd numarului mare de someri care lovesc anumite cartiere
dominate de locuinte sociale, s-au creat regiile de cartier. Acestea furnizeaza
servicii locuitorilor cartierului, angajand locuitorii cartierului, fiind finantate de
chiriasi si de puterea publicd. Acestea incearcd ca prin animarea vietii locale si
insertia profesionald a locuitorilor, sa dezvolte participarea locuitorilor si calitatea
vietii prin servicii de proximitate. Activitatile acestor regii de cartier completeaza
serviciile oferite de asociatiile chiriasilor (curatenie, Iintretinerea spatiilor
exterioare, intretinerea cladirilor, gradinarit, etc.), fiind ajutate de serviciile
individuale ale locuitorilor (célcat rufe, croitori, anticariat, curierat §i secretariat,
etc.) si de asociatiile de cartier (ajutor la montarea de proiecte).

In sens larg, sectorul asociativ participa la politicile de insertie ajutand
stagiarii si salariatii cu contract de munca pe termen limitat, fiind numit de cadrele
politice tratament social pentru someri. Posturile locale, munca in folosul
colectivitatii (TUC), contractele de munca solidare (CES sau CEC), in sectorul
asociativ au fost mult solicitate de stat.

Incontestabil aceste initiative ajutd la dezvoltarea economiei solidare
facandu-se cunoscute prin specificitatea lor, dar se inspird si din dimensiunea
sociala si politica a tuturor activitatilor economice. Pune accent pe necesitatea si
posibilitatea dezvoltarii solidaritatii prin activitatea economica.

Astdzi, se vorbeste de 0 noud economie sociald, asa incat, conditiile de
reinnoire ale economiei sociale reactualizeazd dimensiunile socio-economice si
socio-politice proprii emergentei (aparitiei) precedente a economiei sociale. in
tarile industrializate, datorita crizei structurale a societatii si a economiilor noastre,
conditia de necesitate (nevoi) pare mult mai acutd decat in perioada numita
Htrente gloriueses”. Astfel, se deschid noi cdmpuri de initiativd in economia
sociala. In particular, reculul statului-providentd in numeroase domenii si pierderea
a milioane de locuri de munca, duc la aparitia unor noi necesitati pentru un numar
din ce in ce mai mare de persoane protejate anterior. Apar noi cereri sociale care
reprezintd nevoi care nu mai pot fi satisfacute intr-o maniera suficienta de piatd sau
prin interventii publice. Dacd economia sociald a fost in secolul al XIX-lea
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o reactie si in acelasi timp o adaptare functionala la economia de piata, la sfarsitul
sec. al XX-lea, noua economie sociald este o riposta la incapacitatea conjugatd a
pietei si a statului de a asigura ocuparea totald pe bazele care au existat in perioada
de expansiune.

In societatea contemporani, conditia de identitate colectivi, pune in
avantaj, fara dubii, crearea unui efect de levier fatd de cea a necesitatilor. Exista
numerosi factori care actioneaza mpotriva acestei identitati colective, cum ar fi:
individualismul ambiant, distrugerea legaturilor sociale si sldbirea liantilor
traditionali (religia, scoala, comunitatea de vecini, sindicatele, miscarile
muncitoresti etc.). Somajul, foarte evident are de asemenea un rol puternic in
distrugerea legaturilor sociale, munca fiind un vector cardinal al integrarii sociale.
Totusi se pare ca existd un teren unde se inrddacineaza veritabile dinamici colective
si unde se nasc numeroase initiative de economie sociald. Acest teren il reprezinta
viata asociativa care ia forme multiple in toate societatile occidentale.

Inmultirea excesivd a asociatiilor nu reprezinti prea des expresia
identitatilor colective totalizatoare, dar sunt martore la realizarea unei constiinte
colective in fata actualelor provocari. Unul din exemplele cele mai marcante este,
fara indoiald, cresterea angajarii cetatenilor in favoarea acceptarii lucratorilor
sociali, a sindicalistilor si responsabililor economici. Acestea reies din noile cereri
adresate puterii publice, si care 1i indeamna pe cetateni sa se asocieze si sa dezvolte
el singuri actiuni, pe plan local sau uneori chiar la o scara mai mare.

Viata asociativa se prelungeste cateodatd in dezvoltarea cooperativa si este
creuzetul unei posibile reinnoiri a economiei sociale (o demonstreaza un studiu
comparativ asupra a noua tari). Dupa cum sugereaza experienta unor tari, pe 10 sau
15 ani, initiativele locale de inserare par sa fie pe calea de a forma retele
socio-economice combinand dimensiunile comerciale si ne-comerciale. Aceste
initiative productive sunt traversate dintr-o perspectiva de economia sociala si chiar
de o economie solidard, pentru céd, o parte din ele cautd mai degraba si intireasca
simultan apartenenta sociald la o comunitate si crearea de locuri de muncd, punand
in discutie singura ,,logica de adaptare la modul de productie comercial”’.

In alti termeni, asuméandu-si o parte din constrangerile legate de economia
de piata, aceste activititi economice Incearca sd facd o distinctie calitativa i sa
regrupeze persoanele excluse de pe piata muncii, urmarind obiective sociale si
economice in acelasi timp si mizand in principal pe un mod de gestiune asociativ,
si utilizdnd capitalul disponibil in perspectiva unui antreprenoriat social sau
colectiv.

Care este amploarea exacta a fenomenului in fiecare context national?
Este oare expresia unei neo-filantropii sau a unei potentiale dezvoltiri a noilor

7 Jacques Defourny, Louis Favreau, Jean-louis Laville, Insertion et nouvelle economie
sociale, Paris, Desclee de Brouwer, 1998
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forme de identitate §i de utilitate sociald? Este martorul unei instrumentalizari
(folosiri) a actiunilor locale in cadrul abordarii sociale a somajului sau un
raspuns inedit la nevoile locale si la contributia la viata democratici?

Acestea sunt intrebarile la care trebuie sa raspunda noile portrete nationale
realizate pe un plan comun care permite stabilirea unor date (informatii) esentiale —
cateodata dificil de obtinut — dupa principalele puncte de discutie, cum ar fi:
evolutia pietei muncii si a politicilor publice de luptid contra somajului si
impotriva excluziunii sociale, analiza recdderilor economice si sociale a
initiativelor asociative sau cooperatiste de integrare, analiza interfetei acestora
cu politicile publice, identificarea conditiilor favorabile sau de reusiti a acestor
initiative, cii de perspectivi pentru viitorul lor, etc. In plus, aceasti munci
comparativa (intre diferite tiri) va avea in final meritul de a provoca reflectii
transversale si de a stimula o concluzie centrald pentru reinnoirea economiei
sociale si a orizontului acestor initiative.

2.2 Repere istorice in promovarea politicilor sociale

Componentele politicii sociale (asigurdrile si asistenta sociald) nu sunt
notiuni noi, ci s-au manifestat inca din epoca medievala, acestea fiind asigurate in
mod esential de Biserica. Aceasta a fost cea care a jucat rolul major in distribuirea
ajutoarelor alimentare si a donatiilor, de la cei bogati spre cei saraci. Ajutoarele
proveneau, pe de o parte din partea regelui, oferite celor nevoiasi cu ocazia
sarbatorilor, a incorondrilor si a funeraliilor celor mari si pe de altd parte din
donatii facute cu scopul de a asigura caritatea crestind. Astfel, Biserica a indeplinit
functia de asistentd a celor nevoiasi.

Apoi, din secolul al XV-lea in marile state ale Europei (Franta si Germania
in special) au luat nastere confreriile®, care au functionat ca adevirate societati de
ajutor. Unele sunt de origine strict religioasd si reunesc toate grupurile sociale
intr-o societate legatd de cultul unui sfant, iar altele regrupeazd maistrii si
muncitorii aceluiasi corp de meserii’.

Incepand din secolul al XVII-lea atitudinea statului Vechiului Regim fata
de problema sociald se schimba. Daca pana atunci saracul ,,era considerat drept un
personaj sacru, imagine a lui Christos”’, din acel moment imaginea saracului
se schimba fiind considerat un om inutil care nu produce nimic intr-o epocé in care
munca devine o valoare. In acest sens, se pune problema limitarii ajutorului,

¥ confrerie — asociatie constituitd in scopuri religioase sau caritabile

? Francis Demier, Istoria politicilor sociale, Europa sec. XIX - XX, Institutul European,
1998, p. 7

% 1dem, op. cit. p. 27
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pentru ca poate stimula inactivitatea, si mai mult, fondurile raman nesemnificative
si incapabile sa infrunte saracia.

Astfel, in 1601, in Anglia a fost pusd in aplicare ,taxa saracilor”
(sau statutul reginei Elisabeta), preluati si de alte state cum ar fi Norvegia, Suedia,
Olanda, Danemarca, Belgia, Germania, Elvetia si Scotia. Aceastd taxa a fost
consecinta unei secularizari a manastirilor, de catre Henric al VIIl-lea, biserica
nemaiavand mijloacele necesare pentru a mai indeplini functia de asistenta, si mai
mult numarul celor nevoiasi accentudndu-se pe fondul unei cresteri demografice
insemnate si sub efectul ingradirilor care au sporit numarul taranilor fara pamant.

in Franta, statul incearci si controleze masa saracilor, creand Marele
Birou al sdracilor din Paris, Lyon, Rouen, care creeaza servicii publice controlate
de laici in care se concentreaza mijloacele fostelor spitale principale si distribuie
ajutoare alimentare. Aceste ajutoare nu se mai sprijind pe caritate personala, ci
pe caritate ,,administrativa”, care controleaza ca ajutoarele sociale sa ajunga
la adevératii siaraci. Lupta impotriva sédrdciei se recentreazd pe spitalul general,
unde sdracii sunt mai degraba inchisi in spitale alaturi de bolnavi, cersetori, nebuni
si prostituate, decat ajutati.

In secolul al XVIII-lea, sistemul spitalului general a fost aspru criticat,
datorita politicilor costisitoare dezvoltate de marile monarhii, progresand un nou
model, ,,modelul liberal”, prin care se afirma dreptul saracilor la asistenta, dar se
manifestd si dorinta de a se vedea aparand un guvern al ,,delasarii” care sa opuna
constrangerii ajutorului, libertatea individului.

in tarile germanice influenta puternici a corporatiilor si greutatea
ierarhiilor sociale limiteaza influenta ideilor liberale. Dar, din 1776, exista un statut
al minerilor 1n Prusia, care fixeaza durata de 8 ore / zi, asigura dreptul la munca, un
minim de venit §i ofera muncitorilor un sistem de asigurare foarte avansat
impotriva bolii si accidentelor legate de profesia lor. Astfel, corporatiile joacd in
Prusia un rol major si asigurd adesea o acoperire in caz de boala, invaliditate si
accident.

Revolutia franceza a antrenat o grija profundd a sistemului de ajutor
traditional, dezvoltdnd o cu totul altd perspectivd, punand in valoare libertatea
individului, autonomia sa necesard, emanciparea sa, masuratd prin retragerea
statului. Astfel, se creeaza Comitetul pentru cersetorie al Adunarii Constituante si
care 1i ajutd pe infirmi si batrani, da de lucru saracilor valizi si reprima cersitul si
pomana, iar atunci cand atelierele de caritate sau de ajutor sunt depasite de numarul
saracilor, chestiunea asistentei se politizeaza.

In Constitutia din 1793 se impune in mod oficial dreptul la asistenta.
Marea Carte a Binefacerii Nationale intelege sa protejeze persoanele in varsta,
mamele vaduve, orfanii, iar spitalele si pomenile sunt inlocuite de un ajutor la
domiciliu. Dar, datoritd razboiului aceasta politicd nationald de binefacere a fost
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si ea abandonata, astfel ca, optiunea ,,liberald” este cea care invinge inca o data in
filozofia notabililor de la inceputul secolului al XIX-lea. in conceptia modelului
liberal nu trebuie cautatd o anumitd politica sociald, ci trebuie sd se urmareasca
cresterea si dezvoltarea economicd, pentru cd, numai aceasta va permite
mobilizarea celor care nu au un loc de munca si va aduce un venit victimelor unei
societati de subdezvoltare. Astfel, ,,binefacerea publicd” este considerata cea care
creeaza si intretine lenea, pentru ci distruge indemnul spre munca productiva. in
lucrarea sa“, T.R. Malthus afirma ca ,legea sdracilor incurajeazi mentinerea
activitdtilor nerentabile in detrimentul unei mai bune utilizdri a mdini de lucru.
Legea produce suprapopulatia care ea insdagi explicd sporirea mizeriei.”

In acest sens, munca trebuie introdusi in mecanismele asistentei, pentru a
permite politicii sociale s se autofinanteze si aceasta prin prelevarea obligatorie
din veniturile primare ale celor ce muncesc, n scopul asigurarii protectiei sociale.

Dar, intre proiectul liberal, coerent si eficace in teorie si realitatea
reformelor intreprinse la inceputul sec. al XIX-lea, existd o mare diferentd. Ei
mizau pe faptul ca, odatd cu cresterea si dezvoltarea economicd, mizeria si saricia
se vor diminua si cad saracia este rezultatul subdezvoltarii economice a vechii
societdti. Dar, nimic din toate acestea nu s-a confirmat, ci dimpotriva saracia s-a
accentuat. Dupd J.B. Marbeau (inventatorul creselor), Franta ar fi avut
250.000 de cersetori, 1,8 milioane de nevoiasi, 3 milioane de indivizi inscrisi la
birourile de binefacere si 6 milioane de francezi aveau nevoie de ajutoare.
Cheltuielile cu politica sociald raiman extrem de reduse (nu reprezintd mai mult de
0,3% din venitul national) si terenul socialului strict delimitat: lipsurile, copii
abandonati si batranetea asociata deznodamantului.

Spitalele, ospiciile si birourile de binefacere, raiman armatura esentiald a
politicii sociale a sec. al XIX-lea, iar din 1796 conducerea spitalelor si ospiciilor a
fost incredintatd autoritdtilor comunale, statul girdnd un numdr foarte mic de
institutii specializate ca acelea de surdo-muti si orbi. Acestea se finanteaza, in cea
mai mare parte, din actele de caritate ale fundatiilor permanente si alimentate de
donatii testamentare. Spitalul era sursa esentiald de asistentd, cheltuind anual
(1840) pentru ajutoarele publice 49 de milioane de franci, iar intre 1800 si 1850 au
fost create peste 30 de spitale.

Birourile de binefacere, create in 1796 cu scopul de a organiza la domiciliu
asistenta saracilor, au fost alipite administratiilor municipale, gasindu-si resurse in
donatiile particularilor si In subventiile municipalitatilor. Aceste birouri distribuie
paine, supa, lenjerie, cativa medici acordd consultatii si efectueaza vaccinari
gratuite, devenind pivotul muncitoresc al unei asistente foarte variate acordate
sdracilor.

"' T.R. Malthus, Essai sur le principe de population, 1798
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In Anglia, schema liberala antietatistd gaseste 0 mai mare coerenti, pentru
ca este sprijinitd de un progres economic mai evident decat in Europa continentala.
Ajutoarele la domiciliu sunt acordate saracilor valizi in caz de urgenta; trei sferturi
din saraci sunt ajutati in afara Workhouses-urilor; in 1867 apare o retea de
infirmerii de cartier, etc. Astfel, sistemul englez pare a-si fi constituit o retea de
sigurantd care i-a impiedicat pe saraci sd moara de foame intr-o perioada de mutatii
economice crude pentru ei.

La inceputul sec. al XIX-lea se incearcd sia se promoveze noi forme de
asistentd prin miscarea asociativa si ideea unei auto-asigurari pentru a face fata
hazardului vietii prin infiintarea caselor de economii si a caselor de pensii

In Anglia au fost infiintate primele case de economii, cu scopul de a primi
economiile muncitorilor. Sub monarhia din iulie, o lege din 1830 incurajeaza
casele de economii care aduc un profit de 4%, in timp ce bonurile regale ofera
2% sau 3%. Pentru filantropi, acest sistem de prevedere trebuie sd aducd siguranta
saracilor, permitandu-le sa detind la sfarsit o mica proprietate.

In Germania casele de economii riméan in domeniul privat, fondurile fiind
plasate la landuri, convertite Tn imprumuturi ipotecare sau incredintate In avans
caselor de amanet, care s-au constituit tot in aceastd perioadd. Apoi, datoritd
faptului ca aceste case de economii au Inregistrat progrese lente s-au infiintat casele
de pensii (casele de prevedere sau de ajutor), care depind de initiativa patronilor
din industrie, fiind vorba mai mult de ,,caritate” decat de prevedere avand in vedere
faptul ca, aceste case se alimenteaza din retineri accidentale sau din amenzile
impuse lucratorilor uzinelor si nu din cotizatii regulate, pentru cd muncitorii sunt
sceptici si nu au economii de depus la casele de economii.

in Franta numeroase intreprinderi au adoptat un mod de prevedere
obligatoriu pentru alimentarea unei case de pensii (de exemplu in compania cailor
ferate din Rouen se retin pentru pensii 3% din salariul tuturor lucratorilor si se
adauga o parte egala extrasa din fondurile companiei), dar gestiunea lor s-a dovedit
dificila (din 35 de societati fondate in 1808, 22 au disparut), deoarece pensiile si
impozitele depdsesc cu mult incasdrile, iar muncitorii isi indreapta atentia spre
asigurarea de boala.

In Anglia casele de pensii au avut un succes mai mare (1850 — 2 milioane
de cotizanti i 80 mil. livre in depozit in casele publice), avand si posibilitatea de a-
si plasa fondurile in casele de economii.

Adevarata noutate a anilor 1840 consta 1n progresul societatilor de ajutor
mutual, iar cea mai mare amploare au avut-o in Anglia, unde inca din 1773, camera
comunelor Incurajeaza printr-un bill (proiect de lege) asociatiile de binefacere
mutuale, Friendly Societies, reunind 1,6 milioane de membri si un capital
de 160 milioane (peste 3 milioane de muncitori englezi beneficiind de acest sistem
de intr-ajutorare). Serviciile oferite de aceste societdti sunt diverse: asigura
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cheltuielile pentru inmormantare, ajutoare in caz de boald, de infirmitate sau de
vaduvie, batranete, furnizeaza combustibil, haine, alimente, unelte, etc.

In Franta, societitile mutuale sunt asigurate prin cotizatiile muncitorilor,
adesea imbogatite cu subventiile de origine patronald sau municipald. Obiectivul
acestor societati este acela de a garanta in caz de boala, o alocatie zilnica, in loc de
salariu. De asemenea, asigurd cheltuielile pentru medic, medicamente §i acorda
vaduvelor un ajutor temporar. Numarul societdtilor mutuale a crescut forte mult,
astfel ca, in 1847 erau 2050 de astfel de societati adunand 22.695 de membri, iar in
Anglia erau de 10 ori mai multe societati mutuale decat in Franta.

Revolutia din 1848 a facut ca numeroase societiti de caritate sa nu se poata
adapta la societatea industriala, mijloacele lor fiind prea limitate in raport cu
dinamica nevoilor §i extinderea pauperizarii agravate de crizd si exodul rural.
Altfel, se impune ca protectia sociala sa fie o afacere colectiva care sa implice si
statul, iar republicanii albastri, legitimistii, democrat-socialistii sunt convinsi ca
asistenta §i prevederea nu mai pot fi lasate la intdmplare, pe seama initiativei
private. In acest sens, articolul 8 al Constitutiei celei de-a II-a Republici stabileste
ca: ,,Republica trebuie sa asigure printr-o asistenta fraternd existenta cetdtenilor
nevoiagi fie procurdindu-le resurse, fie oferindu-le ajutor celor care nu sunt
capabili si lucreze””.

In aceasta perioada apar noi legi sociale: Legea din 22 aprilie 1850 privind
curdtarea locuintelor insalubre §i care antreneazdi amestecul puterii publice in
gestiunea patrimoniului imobiliar impotriva proprietarilor; Legea din 24 iulie
1851 reformeaza administratia caselor de amanet; Legea din 7 august 1951
constrdnge spitalele urbane sdi primeasca persoane din mediul rural; Legea din
10 ianuarie 1849 organizeazi Asistenta publica la Paris si tot atunci sunt fondate
cregele publice; Legea din 15 iulie 1850 permite societatilor de ajutor mutual si
devind institutii de utilitate publica sub supravegherea autoritditilor municipale;
din 25 iunie 1850 este creatd Casa nationala de pensii fiind deschisd oricarei
persoane care doreste sd-si constituie o pensie.

In Germania, dupi Revolutia din 1848, consiliile de corporatie se
organizeazd, pe baza unor reglementdri pentru a stabili arbitraje privind orele de
muncd, salariile si conditiile de lucru. Este infiintat un birou al inspectorilor de
manufacturi si fondurile de asigurari se multiplici pentru a acoperi cheltuielile de
boala. Toate aceste masuri acoperd mica productie artizanald, iar marea
intreprindere ramane inca supusa initiativelor paternalismului patronatului.

Daca in Anglia liberalismul are suficienta putere de a convinge oamenii sa-
si asigure ei ingisi propria securitate, in Franta si Germania, datorita crizei pe care o
traverseaza sunt inclinati s reintroduca o responsabilitate colectiva a statului fata

'2 preluat din Francis Démier, Istoria politicilor sociale, Europa, sec. XIX-XX, Institutul
European, 1998, p.33
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de soarta muncitorilor, dar in Franta statul-providentd isi leaga soarta de un stat
autoritar care nu va reusi sd rezolve problemele clasei muncitoare, iar in Germania
wmonarhia-providenta” nu era decat un proiect.

Dupa treizeci de ani (1880), legile bismarkiene, stabilind regimuri
obligatorii de asigurare pentru boalda, accident, pensii, propune Europei
muncitoresti un model ideal de protectie. Bismarck impresionat de Comuna din
Paris a fost convins de necesitatea unei politici mult mai interventioniste intr-o
societate incercata de schimbarile capitalismului.

In aceastd perioada apar noi legi privind protectia muncitorilor. Legea din
15 iunie 1883 si completatd in 1892, instituie un regim de asigurare de boala,
acesta fiind alimentat de platile obligatorii ale muncitorilor §i functionarilor care
castigd mai putin de 2.500 de franci pe an (2/3 muncitorii §i 1/3 patronatul).
Aceastd lege asigurad gratuitate ingrijirilor spitalizarii, precum si plata In bani a
jumatate din salariu timp de 26 de sdptdmani. Asigurarea nu este administratd de
catre stat, ci de asociatiile corporative alese in proportie de 2/3 de muncitori si
1/3 de patroni, dar functioneaza sub controlul autorititilor locale. In 1892,
asigurarea de boald este extinsd la servitori si la muncitorii agricoli, indemnizatia
fiind egald cu 50% din salariu, pentru 13 saptamani (astfel ca in 1913, 13 milioane
de persoane beneficiau de asigurare de boald).

Prezenta muncitorilor In organismele de gestiune rastoarnd schema etatista
a lui Bismarck, statul avand doar rolul de control asupra organizatiilor. Dar, o data
cu Legea din 22 iunie din 1889 privind sistemul de pensii, Bismarck isi reia
proiectul de atasare a muncitorilor la stat. Pe langd cotizatiile muncitorilor si
patronilor (in aceiasi masurd), statul german adaugd partea sa de finantare si se
ingrijeste de cheltuielile de gestiune (asigurarea obligatorie pentru salariile sub
2.000 de marci, confera dreptul la o pensie la varsta de 70 de ani, dupa 30 de ani de
cotizatie). Astfel, Germania a cunoscut un progres in domeniul politicii sociale,
succes obtinut si de pe urma avantului economie din acea perioadd. Modelul
german a fost urmat de multe alte tari: Austria (1888), Danemarca (1891), Belgia
(1894), Luxemburg (1901) etc.

La sfarsitul sec. al XIX-lea, Marea Britanie dispunea inca de un sistem
eficace de protectie sociala, iar pana in 1905 reformele raman blocate. Din 1906 in
1914, partidul liberal se converteste la ideea unei interventii sociale a statului.
Datorita somajului si grevelor se impune votul unei pensii de batranete
non-contributiva, finantatd de buget si destinata persoanelor de peste 70 de ani care
nu au 32 de livre venit pe an (Old age pension acts —1908), astfel calea spre o
politica de redistribuire este deschisa.

In 1911-1912 liberalii Partidului laburist, The National Assurance Act (1911)
acoperind asigurarile de boala si somaj (ajutorul era de 15 saptdmani). Aceste asigurari
sunt obligatorii pentru salariile anuale de mai putin de 160 de livre, iar gestiunea este
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incredintatd caselor de ajutor reciproc, sindicatelor si companiilor de asigurari. Astfel,
sistemul de boald devine cel mai Intins din Europa, acoperind toti muncitorii prestand
munci manuale in varstd de 16 pana la 70 de ani si pe alti salariati cu remuneratii scazute.
Finantarea este asiguratd simultan de cotizatiile muncitorilor, ale patronilor si de un ajutor
al statului (1914 - 14 milioane de britanici beneficiaza de el).

La sfarsitul sec. XIX-lea si inceputul sec. al XX-lea, in Franta se initiaza o
serie de legi de asistentd care aduc un ajutor celor saraci: asistenta medicald
gratuita pentru cei mai saraci (15 iulie 1893); protectia sociala a batranilor i
infirmilor (14 iulie 1905); asistenta copiilor abandonati, un ajutor acordat
familiilor numeroase dupa al patrulea copil (14 iulie 1919); repaosul de
4 saptamadni dupd nagtere cu indemnizatia compensatorie a pierderii salariului
(19 iunie 1913); etc. Cu toate acestea bugetul de asistentd publicd la Inceputul
sec. al XX-lea se ridicd la un miliard, mai putin de 5% din buget, iar partidul
radical (reformator) si clasele de mijloc au jucat un rol important in esecul unei noi
politici sociale.

La inceputul secolului al XX-lea in toatd Europa politicile sociale au
progresat. Progresul cel mai important s-a inregistrat in domeniul asiguririi
medicale si intr-un grad mai redus in cel al pensiilor, datorate in special sectorului
marii Intreprinderi.

Primul rizboi mondial a determinat accentuarea problemelor sociale. in
Germania politica sociala se largeste, astfel ca, intre 1921-1923 au fost votate nu
mai putin de 50 de legi, iar In 1924 este votat un cod al asigurdrilor sociale ale
Reich-ului, avand loc o unificare a serviciilor de ajutor social pe plan local intr-un
sistem descentralizat, insotit de o garantie a statului. Dar, noul pericol pentru
echilibrul social al Germaniei, vine de la amploarea somajului si in acest sens pe
16 iulie 1927 se definitiveazd asigurarea de somaj, finantatd de o contributie a
salariatilor si a patronilor, organizata in stransa legatura cu birourile de plasare. In
acelasi timp este pusa in aplicare legea celor 8 ore pe zi si politica de construire a
locuintelor sociale si de control al chiriilor.

In aceastd perioadd un rol important il capati sindicatele in gestiunea
ansamblului sistemului de asiguriri sociale. in 1928, ADGB — Sindicatul social-
democratia germana — controleazd 73% din casele de ajutor de boald care
regrupeaza 85% dintre asigurati. Sunt incurajate conventiile si contractele colective
care privesc toate aspectele vietii sociale ale intreprinderii si Intiresc tendintele
conciliante. Obiectivul de la Weimar este de a fi in Europa un Wohlfahrtsstaat
(Statul bunéstarii) in care consensul social este fondat pe o intalnire intre sindicate
si patronat. Echilibrul fortelor politice este favorabil dezvoltarii acestei noi etape in
formarea Statului-providenta.

In Anglia reformele sociale ale liberalilor englezi dinaintea anului
1914 rezista, realizandu-se o serie de ameliordri asupra sistemului de protectie. In
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1925 este organizat un regim contributiv de pensii de batranete, cu o pensionare
fixata la 60 de ani pentru femei i 65 de ani pentru barbati. Asistenta este reformata
prin doud legi din 1929 si 1930, fiind incredintatd asa ziselor Assistance
Committees, care inlocuiesc Poor Law Guardians si functioneazi ca un serviciu
public. Aceasta politica sociald a accentuat deficitul bugetar astfel incat au trebuit
marite impozitele pe venit si succesiuni.

In Franta, din 1926, esecul solutiilor traditionale de dreapta si de stanga
impune schimbarea, dar si asa prestatiile sociale sunt foarte reduse. In 1928 se
voteaza legea care grefeazia un sistem de asigurare obligatorie pe o structurd
mutualistd mostenitd, dar care limiteaza campul de aplicare a obligatiei, numai a
salariatilor comertului si ai industriei care castigd un salariu inferior unui anumit
plafon. Cotizatiile sunt patronale si muncitoresti (4% din salariu pentru fiecare).
Riscurile de boald si maternitate sunt acoperite pe principiul repartitiei, iar
batranetea si invaliditatea dupd vechea doctrind ,,economia subventionatd”.
Regimul de boald implica un tichet moderator de 25%, iar pensia de batranete,
deschisa la 60 de ani, nu reprezintd decat 40% din salariu pentru 30 de ani de
cotizatii. Toate acestea nu sunt suficiente pentru a face sd evolueze situatia
problemei sociale.

Anii ’30 debuteazd cu o serie de probleme si crize economice: inflatie,
somaj, scaderea puterii de cumparare a banilor, etc. antrenand reducerea
cheltuielilor sociale.

In Germania, patronalul ii cere lui H. Bruning micsorarea salariilor si a
taxelor sociale. Sindicatele se opun revendicand o cresterea a indemnizatiei de
somaj sau reducerea timpului de lucru fard reducerea salariului. Pe fondul unei
cresteri enorme a numarului de someri in acelasi timp cu scaderea cotizatiilor, fac
imposibila finantarea sistemului social. Sistemul este partial salvat datorita
interventiei statului, dar acesta este insotit de reduceri foarte mari ale alocatiilor.
Intensitatea crizei este prea mare pentru ca statul-providenta sa reziste la aceasta.
Astfel, o parte importanta din muncitorii germani se indreapta spre o altd cale decat
cea a ,democratiei sociale” sperate de Weimar, multi se aldturd partidului
comunist, iar altii se lasd sedusi de ideea ,,comunitatii nationale”, aparate de
nazisti.

In Anglia, ca si in Germania, criza din 1929 a afectat sistemul de ajutor al
somerilor, astfel se reduce venitul somerilor si ansamblul ajutoarelor acordate
sectorului social (nivelul veniturilor acordat de dole ramane foarte scazut — 35 de
livre pe saptaimana pentru o familie de 5 persoane). Din 1935 se pune in aplicare
un sistem mai uman: Unemployment Assistance Board, care acordd un ajutor
dincolo de cele 36 de siptimani ale dole-ului. In afara catorva masuri voluntariste
asupra locuintei (Greenwood act) si pensiilor, politica sociala engleza nu cunoaste
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alte schimbari, astfel cd reducerea prestatiilor si a veniturilor reprezinta
raspunsurile la problema sociala.

In Franta legislatia sociald a anilor *30, departe de a instaura consensul
inedit pe care unii 1l sperau, consolideaza frontiera intre lumea patronala si lumea
muncitoreasca, deschizdnd calea Frontului popular.

Apoi, In masura in care fascistii au ajuns la putere si-au propus ca sarcina
fundamentala sa distrugd organizatiile muncitoresti, promovand ideea ca siguranta
adusd muncitorului va veni de la atotputernicul stat centralizat. in Germania
nazista, cercul beneficiarilor statului-protector bismarkist se largeste cuprinzand
profesiile liberale si pe mestesugari, care formeazd o componentd importantd a
bazei nazismului. Alocatiile familiale sunt marite si politica natalistd se traduce
prin acordarea alocatiei de maternitate timp de 12 saptaméani, iar vaduvele
beneficiazd de pensii de la al treilea copil. In fascism, mecanismele statului-
protector 1si pierd specificitatea sociald pentru a deveni componente ale statului
totalitar. Organismele de asistentd sunt inzestrate cu directori omniprezenti numiti
de stat, iar reprezentantii asiguratilor sunt concediati si inlocuiti cu un personal
supus regimului, siguranta sociald este una din componentele subordonarii
individului fata de partid si de stat.

In Franta, Revolutia nationald a guvernirii din Vichy, redefineste marile
orientari ale politicii sociale pornind de la ideea cd familia, societatea si patria
trebuie sa acorde individului mijloacele de existentd intr-o societate in care ideea
de lupta de clasa trebuie sa fie eradicatd. Astfel, Ministrul Muncii din Vichy,
R. Belin, pune in aplicare La Charte du travail (Cartea muncii), care reuseste sa
stabileascd un sindicat unic si s instaureze o colaborare Intre patronat, tehnocrati si
personalul politic din Vichy pentru a lupta Tmpotriva somajului si de a organiza
piata muncii prin ,,0ficii departamentale de plasament”. Se generalizeaza serviciile
medico-sociale ale Intreprinderilor, se instituie alocatia femeii casnice si se mareste
alocatiile familiale, se incearcd aplicare unui salariu minim garantat, organizarea
pensiei muncitorilor batrani etc., toate acestea mascand statul autoritar in stat
protector.

Al doilea razboi mondial genereaza la scarda mondiala noi solidaritati si noi
dinamici sociale. In 1942, ideea clasicd a nasterii statului-providentd modern se
numeste planul Beveridge (Social and Allied Service). Principiile planului
Beveridge isi propun ca obiectiv eliberarea societatii de lipsuri si de toate riscurile
grave, impunandu-se citeva orientdri: garantarea unui minim de trai decent
fiecdruia prin prestatii uniforme obtinute din cotizatii uniforme, fiscalitatea
prestatiilor familiale si a celor de sanatate, suprimarea mizerie, etc. Noua politica
a statului-providentd implica toti cetatenii nu numai saracul, dar este sustinuta de
interventia statului. Beveridge are grija sa facd deosebirea intre stat-providentd si
nationalism. Sistemul de redistribuire verticalda nu trebuie sd descurajeze initiativa
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individuala si trebuie s se pastreze o anumita relatie intre cost si contributie pentru
ca aplicarea politicii sociale sa fie eficienta.

Planul Beveridge isi gaseste aplicarea in Regatul Unit in cinci legi puse in
aplicare de laburisti: legea asupra Serviciului national de sandtate (1845); legea
asupra accidentelor de munca si asupra asistentei (1948); legea asupra alocatiilor
familiale (1945); legea asupra asigurarii nationale (1946). Desi modelul englez nu
se impune ca model unic, acesta este imitat, dar in mod propriu, de Norvegia,
Suedia, Finlanda, Danemarca si Islanda.

in Franta, P. Laroque Ministrul Muncii si al Securititii Sociale inspirat de
Planul Beveridge creeaza Consiliul National al Rezistentei (CNR), care in 1944
adoptd in unanimitate programul definitiv ,.al unui plan complet de securitate
sociala vizand asigurarea mijloacelor de existenta tuturor cetdtenilor, in toate
cazurile in care nu sunt capabili sa §i le procure prin muncd, cu o gestiune
apartinand reprezentantilor celor interesati §i ai statului”. Securitatea sociala
acopera riscurile de boald, invaliditate, batranete, accidente de munca. Asiguratul
nu-si poate alege casa de asigurari, dar isi poate alege medicul si spitalul.
Cheltuiclile de securitate sociala au crescut foarte mult de la 0,8% din PIB in
1938 1a 8,1% in 1947.

In 1946 sunt contestate universalitatea si unitatea sistemului social care
fusesera legate de o ,casd unicd”, de catre opozitia Miscarii Republicane
Populare (MRP) si a miscarilor familiale. Principiul unui regim de bétranete unic
este abandonat din 1947, iar legea din 21 februarie 1949 consacrd autonomia
caselor de alocatii familiale. Casele de ajutor reciproc care erau preponderente in
vechiul sistem raman baza noului dispozitiv ca si companiile de asigurari, care
gestioneaza accidentele de munci. In Franta optiunea revolutionard este infranti
de perspectiva reformista, in schimb statul-providenta francez raméne marcat de
influenta unei stangi marxiste care domina atunci viata politica.

Dupa Rézboi, Germania era partial distrusd, statul era slabit, iar numarul
dezradacinatilor si invalizilor era considerabil. In aceste conditii, intre 1938-1943
in Freiburg im Breisgau, se naste conceptul de ,,Economie sociala de piata”,
fiind un aliaj intre liberalism si etatism. Un grup de economisti si teologi germani
aflati in opozitie cu national-socialismul lui Hitler formuleazd si dezvolta
principiile unui sistem economic intr-o Germanie de dupa Hitler. Dupa terminarea
razboiului si in pragul constituirii RFG, profesorul Alfred Muller-Armack
denumeste aceastd viziunea economica drept economie sociald de piatd, iar
Ludwig Erhard in calitate de Ministru la Economiei noului stat (RFG din 1949 si
Cancelarul Germaniei intre 1963 — 1966) reuseste sd asigure cadrul politic
de aplicare 1n practicd a economiei sociale de piatd in ciuda opozitiei marii majoritati a
clasei politice a anilor ’50. Alfred Muller-Armack defineste esenta acesteia in relatia
dintre libera initiativd manifestatd intr-o economie concurentiald cu progresul social
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rezultat din eficienta economiei de piata. Obiectivul de baza al economiei sociale de piata
este realizarea unei sinteze Intre obiectivul libertétii individuale si componenta sociala a
comportamentului uman. Libertatea individuala, dreptatea sociald si eficienta
economicd sunt componente esentiale si inseparabile a conceptiei economiei sociale de
piatd. Alti adepti care au participat la elaborarea ei: Walter Eucker, Franz Bohm si
K. Paul Hensel, Wilhelm Ropke etc.

Noul stat-providenta joaca un rol esential in faza de reconstructie: ajutor
pentru victimele rdzboiului, compensatie pentru refugiati si stramutati (1952),
repunerea in functie a vechiului sistem de sigurantd sociald, etc. Ambitiile
economiei sociale de piatd sunt cele ale unui stat-providentd bogat in care
productivitate al activitatii economice. Noul stat-providentd marcheaza o ruptura cu
epoca in care se gandea ca sacrificiul progresului social era o necesitate a
progresului economic.

Apoi, au urmat treizeci de ani gloriosi Inregistrindu-se o crestere
economica puternica care au permis o lirgire foarte rapida a acoperirii sociale.
Astfel ca, daca in 1945, numai 50% din francezi beneficiau de securitatea sociala,
in 1974 beneficiau 99,5%. In toate tirile s-a extins politica sociald luandu-se in
consideratie ansamblul riscurilor; indemnizatia de somaj care era aplicatda in Anglia
si Germania, a fost asiguratd si In Franta prin infiintarea in 1958, a Asociatiilor
pentru Serviciu in Industrie si Comert (ASSEDIC); sistemele de pensii s-au
extins la toate profesiile, iar regimurile de pensie complementare au sters partial
diferenta de nivel de trai intre perioada de activitate si aceea de pensie; renasc
societdtile mutualiste pe ansamblul continentului european. Rolul statului a crescut
foarte mult in vederea extinderii asigurarilor obligatorii §i impunerea unei
omogenitati mai mari a protectiei sociale.

Extinderea riscurilor acoperite §i cresterea indemnizatiilor acordate
asiguratilor sociali din tarile europene au provocat o marire foarte puternicd a
retinerilor obligatorii, notiune care confunda fiscalitatea cu cotizatiile sociale
(in Franta din 32,8% din PIB in 1959 au ajuns la 44% in 1980). Aceastd politica
sociala a amplificat efectele ,fordismului”, cici functia sa de redistribuire a
permis cresterea asociatd unei sporiri a productivititii muncii, mai bine protejata si
de mai buna calitate. Dar, efectul redistributiv ramane limitat, pentru c&, in cea mai
mare parte a tarilor europene prelevarile nu sunt proportionale cu venitul si
procentul de cotizare descreste sub venitul plafon. Aceasta limitd este cu atat mai
clara cu cat Franta a preluat prestatiile in bani gheatd, in detrimentul
echipamentelor colective gratuite — scoli, spitale, centre sociale — deschise masei
indivizilor. De asemenea si inegalitatile legate de accesul la sistemul de sanatate
conduc la efecte antiredistributive (in Franta, pentru aproape 80% din populatie
corectarea venitului este sub 10%). Totusi, in ciuda celor 30 de ani de crestere,
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politicile de asistentd au ramas necesare, cici saricia nu a fost eliminata, ea
continudnd sa atingd de la tard la tara, intre 5% si 10% din populatie, datorita
marginalizarii unor categorii defavorizate ale populatiei, fie de insuficienta
prestatiilor furnizate de sistemele de sigurantd sociala cand cotizatiile au fost prea
slabe sau inexistente.

Progresiv, s-a impus un model european de securitate sociald care se
supune unui sistem de asigurare reglata de stat sau de asiguratii Insisi si la pol opus
modelul Statelor Unite care au dezvoltat un alt sistem de protectie sociald in care
interventia statului este foarte limitatd punind accent pe asigurdrile individuale,
private (Europa consacra sistemului de protectie 23% din resursele sale, 15%
Statele Unite si 12% Japonia).

In anii 70 -’80 cheltuielile de protectie sociald au crescut cel mai mult in
Comunitatea Economicid Europeani (+90%). In perioada 1980-1989, pe fondul
unei scaderi a cresterii economice, cheltuielile de protectie sociala n-au progresat
decat cu 24%. Datorita incetinirii activitdtii economice sunt afectate resursele de
siguranta sociald, astfel ca, ansamblul prestatiilor sociale se maresc mai mult decat
bogatia nationala: ele reprezentau in Europa un sfert din PIB in anii 90 fatd de
6% 1n 1959. Cheltuielile cu prestatiile sociale se maresc si datoritd imbatranirii
populatiei care necesitd costuri mai mari pentru batrinete si boald (cresterea
cheltuielilor de boala 1si gaseste sursa in dezvoltarea spitalului si a costului sau,
marirea ofertei medicale si progresului cultural valorizand sanatatea), datorita
cresterii somajului care necesitd fonduri pentru asigurarea ajutorului de somaj
(de exemplu 1n Franta cheltuielile pentru ajutorul de somaj a crescut de la 2,2% la
17%), datorita cresterii populatiei care necesita asigurari familiale, etc.

Cetatenii statelor dezvoltate impartasesc, in ansamblu, ideea cd aceste
sisteme de protectie sunt costisitoare si cred cad sumele prelevate sunt prea ridicate,
dar putin sunt cei care cred cd schimbarea sistemului va da rezultate.

De-a lungul timpului, se pot distinge destul de clar doud momente
puternice in aparitia statului-providentda modern: anii 1880-1890 si al doilea
Raizboi Mondial. Initiativa protectiei sociale a fost initiativa elitelor la putere, iar
burgheziile Europei s-au intors catre stat, cand au inteles ca echilibrul nu poate fi
gasit numai pe baza interesului individual, ci trebuie sa vizeze interesul colectiv a
masei populare.

Daca treptat s-a impus un model european de protectie sociald, istoria
comparatd subliniaza diferentele in cautarea echilibrelor politice fundamentale
de la o tard la alta. Statul social al lui Bismarck inaugureaza un progres remarcabil
pe plan social, dar pentru a intirzia efectele democratiei politice asupra elitelor
traditionale. Democratia franceza, care reprezintd un progres pentru toatd Europa,
tergiverseazi inainte de a aborda problema asigurarilor sociale. In Regatul Unit
coexistd intr-un mod original refuzul cel mai radical al interventiei statului
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in chestiunea sociald si recurgerea cea mai amplad la nationalizarea institutiilor
sociale”. Astfel, statul-providentd nu isi giseste semnificatia deplini decat in
spatiul european, fiind una din componentele istoriei Europei si unul din semnele
originalitatii sale 1n raport cu Statele Unite sau Japonia, devenind conditia Tnsasi a
cetiteniei in care nu trebuie sd existe diferente intre democratia politica si
democratia sociala.

In Romania, politica sociald a cipatat contur dupa Revolutia din 1989, iar
programele si particularitatile sistemului de protectie sociala formeazd obiectul
acestei lucrari.

Concepte de bazi

¢ Asociatie de consum e Economie socialad

¢ Asociatie de productie e Economie solidara

e Asociatiile intermediare e Economia sociala de piata
e Cooperative de credit e Stat providenta

¢ Cooperative de consum e Planul Beveridge

¢ Case de economii e Fordism

¢ Case de pensii
Intrebari

1. Care sunt cele cinci faze corespunzatoare marilor etape
ale capitalismului francez?
2. Caracterizati prima etapd a evolutiei Economiei Sociale?
3. Prezentati etapa:1850-1900.
4. Analizati schimbdrile care au avut loc intre 1901 si 1945,
in ceea ce priveste Economia sociala
5. Caracterizati etapa evolutiei Economiei Sociale dupa eliberare.
6. Elementele de noutate aduse de etapa:1975-1990.
7. Prezentati evolutia istoricd a politicii sociale In Germania si Anglia.
8. Care sunt obiectivele Planului Beveridge.
9. Cand si unde se naste termenul de ,,economie sociald de piata”?
10. In ce consti legea Bismarck?

13 Francis Demier, Istoria politicilor sociale, Europa, sec. XIX-XX, lasi, Institutul European, 1996,
p. 108
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Texte de analizat §i de comentat

«Economia sociald studiazd mai degraba relatiile voluntare pe care le
creeazd oamenii intre ei — sub forma de asociatii, de legislatie sau de institutii - In
vederea Tmbunatatirii conditiilor lor. Ea isi propune sa caute si sd aleaga cel mai
bune mijloace pentru atingerea acestui scop. Prin aceasta se apropie mai curand de
caracterul stiintelor morale, cautand ceea ce trebuie si fie, si de caracterul artelor,
cautand ceea ce trebuie sa faca, si ea e desemnata uneori, mai ales de economistii
germani cu numele de Politicd sociald. Economia politica aplicata aratd cele mai
bune mijloace practice de a mari bogéatia unei tari, in timp ce Economia sociala,
cautd mai ales sa-i faca pe oameni mai fericiti, procurandu-le nu numai mai multa
indestulare ci mai multd sigurantd, mai multd independentd, mai multe placeri si,
prin urmare, vizeaza mai ales clasa muncitoare. Aceste doud surori trdiesc in lumi
diferite si nu se simpatizeaza deloc: una in lumea afacerilor si alta in comitetele de
reforme sociale » (CHARLES GIDE “ Curs de Economie politicdi — Bucuresti,
1925, editia A 8-a, vol. 1, Cap. Stiinta economicd, p.4-5)

In Belgia s-au luat o serie de initiative care vizeaza crearea de locuri
de munca pentru persoanele cu un handicap, cu scopul de a oferi
persoanelor putin calificate nu numai un stagiu profesional, dar si o slujba
stabila ,,Incepand cu anii 60, initiativele de a-i pune la munci pe cei mai putin
calificati s-au multiplicat mai ales cele care-i vizau pe handicapatii psihici sau
mentali. Azi existd in Belgia mai mult de 150 de ,,ateliere protejate” care ofera un
loc de munca stabil si remunerat pentru aproximativ 20.000 de handicapati, care
participd astfel la productia de bunuri si servicii vandute pe piata si asigurand o
autofinantare partiald (50% in medie) a acestor intreprinderi. Atelierele protejate au
forma juridicd de asociatii fara scop lucrativ si primesc norme foarte precise de la
autoritdtile publice pentru a fi posibild finantarea incadririi persoanelor
handicapate si de a compensa productivitatea lor scazuti. in partea francofoni a
tarii, atelierele protejate au fost recent rebotezate in Intreprinderi de munca
adoptate”. (Jacques Defourny, Louis Favreau, Jean-louis Laville — ,,Insertion et
nouvelle economie sociale”, Desclee de Brouwer, Paris, 1998)
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Titluri de referate si lucrari complexe

1. Premisele istorice si social economice ale aparitiei Economiei Sociale.
2. Insertia si noua economie sociala (o analizd comparativd a economiei
sociale in diferite tari: Belgia, Suedia, Franta , Italia, Germania, etc.)

3. Istoria politicilor sociale (se poate alege orice tard si prezentatd)

in Germania, Franta, Marea Britanie, etc.
4. Economia sociala si solidara.
5. Societatile si companiile in asociatii cooperative.
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