FORMAREA VENITURILOR SI SEMNIFICATIA
SOCIALA A ACESTORA

4.1 Venituri din munca si derivate

Desfagurarea oricarei activitati economice sau umane are la baza obtinerea
unui venit, care sd permitd oamenilor achitarea celor necesare vietii. Orice individ
doreste sa-si satisfacd cdt mai bine sistemul de nevoi, incepand de la nevoi
fiziologice (nivel adecvat de alimentatie, imbracaminte, adapost, securitate etc.),
pand la nevoi sociale, superioare, elevate (educatie, viatd spirituald, activitati
creative, pana la asigurarea unui anumit confort — automobile particulare, vile
individuale, domenii de folosinta exclusiva etc.), dar din pacate aproximativ un
sfert din populatia lumii (1,4 miliarde de oameni)' nu isi pot satisface nici macar
nevoile de baza ale vietii, intrucat sunt lipsiti de existenta unui venit sau veniturile
sunt insuficiente 1n raport nevoile vietii, subzistdnd sub limita de saracie (potrivit
constatdrilor Natiunilor Unite din anul 1995). In acest sens, in orice societate,
trebuie sa se realizeze o distributie echitabild a veniturilor, in functie de capacitatile
fiecaruia fizice sau intelectuale, de pregatirea profesionala, de efortul pe care il
depun prin munca, pentru abilitatile de creare si inovare etc.

Repartitia veniturilor se realizeazd prin doud procese care se
interconditioneaza reciproc: repartitia functionald (distributia primara) si
repartitia secundara (redistribuirea).

Distributia primara presupune impartirea venitului intre posesorii
factorilor de productie pentru contributia lor la activitatea economicd. In acest
proces se formeaza urmatoarele venituri: salariul pentru cel care depune forta de
munca in cadrul activitatii economice, profitul pentru posesorul factorului capital,
dobinda pentru posesorii capitalului imprumutat §i renta pentru posesorii
pamantului atras in circuitul economic. Ponderea cea mai mare din total venituri
primare, o reprezinta salariile si apoi veniturile din proprietati sau alte venituri care
au caracter salarial (profit, rentd, dobanda).

Obtinerea veniturilor primare nu este numai un fenomen economic, acesta
este in acelasi timp si un fenomen social. Oamenii constientizeazd importanta
muncii mai mult din prisma satisfacerii propriilor nevoi, si abia dupd aceea din
prisma dezvoltarii societatii. Nimeni nu munceste de dragul de a muncii sau de

" Orio Giarini si Patrick M. Liedtke, Dilema ocupdrii fortei de muncd si viitorul muncii,
Raport cétre Clubul de la Roma, Bucuresti, Editura All Beck, 2001, p. 145
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dragul cresterii economice, ci motivatia oricarei actiuni umane are la baza
obtinerea de venituri cat mai mari, in vederea satisfacerii cat mai bine celor
necesare vietii, de a ocupa o pozitie sociala superioara, de a participa la viata
sociala a comunitatii, de a atenua relatia aspiratii-posibilitati etc.

Al doilea proces de repartitie a veniturilor il reprezintd redistribuirea
veniturilor.

Redistribuirea veniturilor imbraca doud forme de:

- preleviri — sunt sume preluate din veniturile primare, de catre
autoritatile publice, sub formad de impozite, de regula in mod
obligatoriu, in scopul redistribuirii lor catre nevoile existente in
diferite domenii de interes public. Aceste sume sunt apoi
redistribuite prin transfer;

- transferurile — reprezintd orice platd a unui venit, care nu
constituie contrapartida unei prestatii productive din partea
beneficiarului, iar acestea pot fi In bani sau in naturd. Sunt
determinate de existenta unor nevoi, a categoriilor defavorizate
ale societdtii, cum ar fi: alocatiile familiale, alocatii pentru
copii, pentru mamele cu mai multi copii, alocatii pentru
persoane cu handicap, invalizi de razboi, burse pentru elevi si
studenti, ingrijire medicala, etc.(vezi Fig. 4.1).
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Figura 4.1 Repartitia veniturilor prin cele doua procese (distribuire si redistribuire)

in conceptia lui John K. Galbraith®, distribuirea veniturilor este inegala,
intre membrii societdtii, deoarece oamenii diferd unii de altii prin aspiratiile,
nivelul de pregatire, dorinta de a face bani, de competenta fiecaruia de a-i castiga,
de a-i multiplica, de a-i administra eficient, etc. De asemenea, autorul mai sustine
cd, economia de piatd actuala permite distribuirea veniturilor intr-o maniera total
inechitabila, aratand efectele sociale nefaste ale acesteia. In acest sens, precizeaza
cd in Statele Unite (conform unor declaratii - Federal Reserve)’, 1% din populatia
S.U.A., reprezentand cele mai Instarite familii americane, detineau in 1989 aproape
40% din averea nationald, iar primii 20% - mai mult de 80%. De asemenea, 20%
reprezentand americanii cu venituri mici castigau 5-7% din totalul venitului net, iar
20% reprezentandu-i pe cei cu veniturile cele mai mari — avea 55%. J.K. Galbraith
subliniaza ca acest lucru nu poate fi acceptat de catre o societate perfecta, deoarece,
de foarte multe ori, o mare parte din venituri sunt insusite fara nici o contributie in
plan economic sau social (exemple: mostenirea, castiguri din speculatii financiare,
recompense, castiguri in bani sau natura din diferite surse etc.) si mai mult nu poate
fi acceptat din punct de vedere rational, deoarece cei bogati isi concentreaza cea

? John K.Galbraith, Societatea perfectd, Bucuresti, Editura Eurosong & Book, 1997, p. 58
* Ibidem, op cit, p. 59



Economie si politici sociale

mai mare parte din venit spre investii de capital, iar familiile cu venituri modeste
isi cheltuiesc banii pe bunuri de consum de strictd necesitate, asigurand fluxul
constant al cererii agregate, fapt care are efecte benefice asupra economiei. In acest
sens, se pune o intrebare: Care ar fi calea cea mai eficientd de distribuire a
veniturilor. Evident ca, nu trebuie s existe reguli fixe, dar trebuie luate anumite
masuri de ameliorare, care sa reducd prapastia dintre cei cu venituri foarte mari si
cei cu venituri forte mici, masuri care si-i vizeze in special pe cei saraci. In acest
sens, politica ocuparii fortei de munca trebuie sa creeze locuri de munca productive
care si garanteze accesul la o sumd minimad necesard de bani pentru acoperirea
celor necesare vietii. O posibila alternativd in vederea mobilizarii unei cantitati
minime necesare de bani ar consta Intr-un venit de baza, neconditionat si universal,
platit de stat fiecdrui cetitean, in mod individual®.

In conceptia lui Orio Giarini si Patrick M.Liedtke, existenta unui venit de
baza ar asigura fiecarui individ o forma de independentd materiald, femeile nu ar
mai depinde de barbati pentru subzistenta, nici muncitorii de patroni pentru salarii,
nici somerii de agentiile de stat pentru ajutorul de somaj, iar anumite schimbari
radicale survenite 1n situatia unei familii ar fi atenuate (somaj, pierderea capacitatii
temporare a fortei de munca etc.) Totodata, un venit de baza universal ar simplifica
sistemul actual de impozite si de asigurdri sociale, astfel toate veniturile din toate
sursele ar urma sa fie impozitate, fiecare contribuind la acest sistem in functie de
varsta si de starea sanatatii sale.

Marimea veniturilor, nu este numai un subiect al preocupérilor economice,
ci si unul al preocuparilor sociale, pentru ca, venitul este unul din factorii cheie ce
influenteaza nivelul de trai, iar distributia veniturilor determind diferente in
satisfacerea trebuintelor, explicand gradul de asigurare a existentei diferitelor
categorii ale populatiei.

In cadrul repartitiei functionale (primare) se poate actiona in directia
cresterii veniturilor salariale, iar in zona redistribuirii se utilizeaza sistemul de
securitate sociald, cunoscut fiind faptul cd indivizii sau familiile aflate sub
incidenta riscului sdraciei obtin venituri din prestatii sociale (pensii, indemnizatii
de boald, ajutor de somaj, alocatii familiale, ajutoare sociale etc.)

Distributia veniturilor este un factor important explicativ al sdraciei, cu cat
aceasta este mai inegald, cu atat gradul de sirdcie in respectiva colectivitate este
mai ridicat. In vederea cresterii inegalitatilor actioneaza mai multi factori’:

- o mai ridicatd diferentiere intre salarii in functie de capacitatea si

performantele individuale;

* Orio Giarini si Patrick M. Liedtke, Dilema ocuparii fortei de muncd si viitorul muncii,
Raport cétre Clubul de la Roma, Bucuresti, Editura All Beck, 2001, p. 147

> Catalin Zamfir (coord.), Romdnia 1989-1993. Dinamica bundstarii si protectia sociald,
Bucuresti, Editura Expert, 1994,p. 25
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- cresterea ponderii in veniturile totale a veniturilor pe cont propriu si
din proprietate;
- transferurile prin mecanismele protectiei sociale tind sd actioneze in
mod contrar: ele au un caracter progresiv fiind orientate spre o
redistributie a veniturilor de la cei mai bogati spre cei mai saraci, de la
familiile fara copii spre familiile cu multi copii, actionand in sensul
cresterii egalitatii veniturilor.
De asemenea, veniturile poarta prin nivel si diferentiere amprenta situatiei
de crizd in care se afld economia unei tari, deoarece ele sunt expresia resurselor ce
revin gospodariilor.

4.1.1 Nivelul si structura veniturilor populatiei

In Romania, dupa 1990 veniturile si consumul populatiei s-au inscris pe o
pantd descrescatoare pentru marea majoritate a populatiei, principalele cauze fiind
reducerea nivelului productiei, a productivititii muncii, amplificarea crizei
economice, a inflatiei si somajului, si a altor fenomene negative. Puterea de
cumpdrarea a veniturilor a scazut asa de mult incat s-a accentuat procesul de
sardcie, in special pentru familiile cu multi copii, a pensionarilor, somerilor, a
persoanelor singure, etc.

Scaderea nivelului de trai a condus la costuri sociale ridicate, suportate atat
de societate, dar mai ale de individ si familia acestuia. Pe 1anga problemele cu care
se confruntd o mare parte a populatiei: somaj, venituri reduse, lipsa si
imposibilitatea cumpararii unei locuinte, starea de sanatate si multe altele, apar si o
serie de probleme la nivel national: pierderea eficientei fortei de munca, deci
pierderea de capital uman, inmultirea bolilor provocate de subnutritie, aparitia unor
probleme legate de viata de familie si de cuplu, ingreunarea intemeierii unui camin,
dorinta de a emigra definitiv sau temporar, etc. Astfel, pentru o dezvoltare fizica si
psihica, spirituald, culturald, sociala adecvata este necesara asigurarea unui nivel de
trai cel putin decent prin repartizarea adecvata a veniturilor.

In functie de sursa lor, veniturile se compun din venituri binesti si venituri
in natura.

Veniturile banesti pot fi:

- venituri salariale;

- venituri din agriculturd;

- venituri din activititi neagricole independente;

- venituri din prestatii sociale;

- venituri din proprietate;

- venituri din vdnzarea de active din patrimoniul
gospodiriei;
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- alte surse financiare, imprumuturi g§i credite
precum gi sumele retrase de la CEC sau banci.

Veniturile in naturd se acorda pentru cei care desfdsoara diverse activitati
si sunt rasplatiti cu bunuri fizice sau consuma bunuri alimentare si nealimentare pe
care chiar ei le produc sau primite in dar de la rude, prieteni sau alte persoane.

In anul 2002, veniturile totale ale gospodariilor erau in medie 6.585.081 lei
lunare pe gospodarie si de 2.287.746 lei lunare pe persoana.

Veniturile banesti reprezentau in medie 5.017.832 lei lunar (reprezentand
76,2% din veniturile totale ale gospodariilor) pe o gospodarie, iar veniturile In
naturd au reprezentat 1.567.249 lei lunar (reprezentand 23,8% din veniturile totale).
Se observa ca, veniturile banesti detin cea mai mare pondere in totalul veniturilor
repartizate astfel: vezi Fig. 4.2 A si B.

A. Structura veniturilor bénesti in 2002
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Sursa: INS, 2003

B. Structura veniturilor banesti in 2001
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Figura 4.2
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Dupa cum se poate observa veniturile din salarii si celelalte venituri
asociate lor formeaza cea mai importanta categorie de venituri, avand ponderea cea
mai mare n veniturile totale ale gospodariilor (46,6% in 2002), totusi contributia
lor la formarea veniturilor este scdzutd comparativ cu cea care caracterizeaza
economiile de piata dezvoltate, si aceasta datoritd numarului relativ mic de salariati
din componenta gospodariilor.

Veniturile binesti din agricultura au o pondere relativ redusa, in
conditiile in care mai mult de trei sferturi din terenurile agricole se afla in
proprietatea privata, iar populatia care lucreazd in agriculturd se apropie de 40%
din populatia ocupata.

Veniturile din activititi neagricole independente: din comert, din
prestari de servicii si din practica unor meserii si profesii liberale, precum si cele
din proprietate: dobanzi, dividende, chirii, au o pondere scazuta in veniturile totale
ale gospodariilor, chiar daca nivelul unora dintre aceste venituri este ridicat in
raport cu alte categorii de venituri. Aceasta pentru cd, numarul celor care practica
activitati neagricole independente si al celor care beneficiazd de venituri din
proprietate, ar trebui s formeze o parte importantd a clasei de mijloc a societatii,
este Insa foarte mic.

Veniturile din prestatii sociale contribuie la formarea veniturilor in
proportie de 19,6% (2002). Cea mai mare parte a veniturilor din prestatii sociale o
constituie pensiile (81,5%), din care pensiile de asigurari sociale de stat pentru
vechime in muncd si limitd de varstd, pentru pierderea capacititii de munca, de
urmas si de ajutor social reprezintd 76%, pensiile de asigurari sociale pentru
agricultori 5,1% si pensiile IOVR 0,4%. Ponderea indemnizatiilor pentru veterani
si vaduve de rdzboi, pentru persoane persecutate din motive politice §i pentru eroii
martiri $i urmasii acestora, reprezintd 1,3% din veniturile de prestatii sociale
(vezi Tabelul 4.1)

Veniturile medii din prestatii sociale (2002)

Tabelul 4.1
Total |Salariati|Patroni|Lucritori| Agricul-| Someri|Pensionari
Gospodarii pe cont tori
propriu

\Venituri medii 664,5 199 261,2 187,8 207,7,  586,6 11442
mii lei/gospodarie
din care
Pensii 81,5 36,2 32,7 22,5 46,2 13,9 93,7
Indemnizatii 1.3 0,4 0,1 0,0 0,7 0,1 1,5
asimilate pensiilor
Indem. ptr. 1,2 8,1 3,8 4,6 0,7 1,3 0,3
incapacitate
temporara
de munca,
maternitate,
fingrijire copil
Prestatii din fond 6,8 15,6 30,0 11,6 5,0 68,7 1,7
de somaj




Economie si politici sociale

Total |Salariati|Patroni|Lucritori| Agricul-| Someri|Pensionari
Gospodarii pe cont tori
propriu
Prestatii familiale 7, 37,7 29,2 54,2 41,7 144 1,6
7

Prest. asig. sociale 1,5 2,1 4,1 7,1 5,6 1,5 1,1
si alte prest.
Ponderea prest. 19,6 43 3,9 5,5 7,4 23,0 43,0
sociale
in venituri totale
%
din care: pensii 15,9 1,5 1,3 1,2 3.4 3,2 40,3
|Alte prestatii 3,7 2,8 2,6 4,3 4,0 19,8 2,7

Sursa: AMIGO, 2003

Nivelul si structura veniturilor din prestatii sociale difera de la o categorie
la alta, astfel ca, veniturile din prestatii sociale de care beneficiaza gospodariile de
pensionari se ridica la 1144,2 mii lei lunar, din care 93,7% sunt pensii, insa pensiile
asigurd numai 40,3% din veniturile acestor gospodarii, restul veniturilor fiind
formate din salarii si alte drepturi salariale, contravaloarea consumului din resurse
proprii, din vinzarea de produse agroalimentare si alte venituri din activitati si
prestatii sociale (pentru celelalte prestatii vezi Tabelul 4.1).

De asemenea, nivelul si structura veniturilor unei gospodarii sunt
determinate si de numarul de persoane aducatoare de venit, In special numarul
persoanelor ocupate si de tipul de activitatea pe care acestea o desfasoard, evident
aceasta depinde si de pozitia pe care membrii sdi activi o detin in ierarhia
veniturilor corespunzatoare tipului de activitate desfasuratd, adica de nivelul
salariilor, al veniturilor din agricultura sau al celor realizate din activitati neagricole
independente.

Daca se iau in vedere veniturile medii ale gospodariilor dupa statutul
ocupational al capului familiei (capul gospodariei este principalul aducator de
venit) se poate constata cd cele mai mari venituri le realizeaza gospodariile de
patroni si salariati, iar cele mai mici, gomerii atit pe gospodarie cét si pe persoana
(vezi Tabelul 4.2).

Veniturile pe categorii de gospodarii dupa statutul
ocupational al capului gospodariei

Tabelul 4.2
Total |Salariati| Patroni | Lucratori | Agricultori| Someri |Pensionari
gospodarii pe cont
propriu
in activitati
neagricole

\Venituri totale, mii lei
- medii lunare pe o gospodirie |5217,9 7292,6 [9068,6 14863,7 4330,8 3850,4 H4187,0
- medii lunare pe o persoana |1808,5 2229,5 [2886,4 |1256,6 1222,1 1105,8 [1774,5

Sursa: INS, 2002




Formarea veniturilor si semnificatia sociald a acestora

Cu cat numarul membrilor dintr-o gospodarie este mai mare cu atat venitul
per membru este mai mic, astfel, in anul 2002 nivelul venitului unei gospodarii
formate dintr-o singura persoana se situa in jurul sumei de 2.927.726 lei in timp ce
pentru o gospodarie de sase persoane §i peste era de numai 1.352.407 lei.
Veniturile din gospodariile formate din doua persoane se ridica la 95% din nivelul
veniturilor din gospodariile formate din persoane singure, iar aceastda pondere scade
continuu pe masurd ce creste numarul membrilor din familie, la trei membrii —
88,9%, la patru membrii — 71.7%, la cinci membrii —60,2%, iar pentru gospodariile
de sase persoane si peste nivelul veniturilor este de 44,5%, adica o persoand dintr-o
gospodarie de sase membrii dispune doar de jumatate din veniturile pe care le are o
gospodirie de un membru (vezi Fig.4.3)".
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Sursa: INS, 2003
Figura 4.3 Veniturile totale ale gospodariilor dupa marimea gospodariei

Nivelul veniturilor este puternic influentat de numarul copiilor sub 18 ani,
aflati 1n intretinere. Pe masurd ce o familie va avea mai multi copii minori in
intretinere ea va intdmpina dificultati materiale din ce in ce mai mari, pentru ca,
fiecdrui membru i va reveni o suma tot mai mica de venit cu care sa se intretina.
Veniturile care revin in medie pe o persoana din gospodariile cu copii sub 18 ani in
intretinere sunt cu 29,5% mai mici decat cele inregistrate in gospodariile fara copii.
Veniturile per membru din gospodariile cu un copil aflat in intretinere reprezinta
86,2% din veniturile gospodariilor fara copii, cu doi copii in intretinere, veniturile
reprezintd 66,8%, cu trei copii in intretinere - 49,3%, iar pentru 4 sau mai multi

S Coordonate ale nivelului de trai in Romdnia, capitolul Balanta veniturilor si cheltuielilor
gospodariilor, pag. 30
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copii veniturile per membru ajung la 35,1% din veniturile gospodariilor fara copii
(vezi Fig.4.4.).

100%
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Sursa: INS, 2003
Figura 4.4 Veniturile totale ale gospodariilor dupa numarul copiilor sub 18 ani

Un alt factor care influenteaza distributia veniturilor este nivelul de
instruire al capului familiei ca principal aducator de venit, astfel, veniturile totale
medii ale gospoddriilor in care capul gospodariei este absolvent de studii
superioare sunt de 2,65 de ori mai mari decat ale gospodariilor in care persoana de
referinta a absolvit gcoala primard sau nu a absolvit nici o forma de invatimant si
cu 72,5% (sau de 1,72 ori) mai mari decdt ale gospodariilor in care capul
gospodariei a absolvit invatamantul secundar (vezi Fig.4.5).

EMedii lunare pe o
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Secundar 11338 9 gospodarie

] 344
Primar ﬂ%;zzm.g
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Sursa: AMIGO, 2003

Figura 4.5 Nivelul veniturilor dupa gradul de instruire a capului familiei

7 Coordonate ale nivelului de trai in Romdnia, capitolul Balanta veniturilor si cheltuielilor
gospodariilor, pag. 30
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Evident ca, nivelul scazut al veniturilor gospodariilor incadrate in categoria
celor caracterizate printr-un nivel de instruire inferior sunt corelate cu vérsta,
majoritatea persoanelor din aceste gospodarii fiind pensionari (71,5%), precum si
cu activitatea in agricultura (15% din totalul persoanelor). In acest sens, veniturile
totale ale gospodariilor din mediul urban, atat pe o gospodarie, cat si pe o persoana
sunt mai mari decat veniturile din mediul rural (vezi Fig.4.6).

E Medii lunare pe o persoana

O Medii lunare pe o gospodarie

1018
Rural 2978.2

Urban u 1!145 | | ) 37308

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

O

Sursa: AMIGO,2003

Figura 4.6 Veniturile totale ale gospodariilor pe medii de rezidenta

Daca veniturile gospodariilor din mediul urban provin In cea mai mare
parte din salarii, in mediul rural principala sursd de venit o reprezintd productia
agricola care asigura jumatate din totalul veniturilor, astfel cd cea mai mare parte a
veniturilor din mediu rural este reprezentatd de contravaloarea consumului de
produse agroalimentare din resurse proprii care reprezintd 37,6% din totalul
veniturilor, veniturile banesti din agricultura asigurdnd numai 13,1% din veniturile
gospodariilor din mediul rural.

In ceea ce priveste distributia veniturilor pe regiuni de dezvoltare se
remarca faptul ca, cele mai mari venituri se inregistreaza in Bucuresti, iar la polul
opus situandu-se zona de Nord-Est. Veniturile ce revin In medie pe o gospodarie
din Bucuresti sunt cu 31,2% mai mari decat veniturile gospodariilor din Nord-Est,
iar cele care revin pe o persoana cu 47,3% mai mari (vezi Fig.4.7).
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Sursa: AMIGO, 2003
Figura 4.7 Veniturile totale ale gospodariilor pe regiuni statistice
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In ultimii ani, In termeni nominali veniturile totale au inregistrat o crestere
continud, Tnsa in termeni reali, veniturile populatiei au cunoscut un trend ascendent
in 1997 fata de anul anterior si accentuat descendent in urmatorii ani (vezi fig.4.8).
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Figura 4.8 Veniturile reale ale populatiei (medii lunare pe o persoana)

Tendinta generald de scddere reald s-a manifestat datorita nivelului ridicat
al inflatiei si a sistemului de impozitare. Inflatia se calculeaza in tara noastrd pe
baza indicilor preturilor de consum al populatiei la produsele alimentare,
nealimentare si servicii, care au inregistrat cresteri succesive, rezultand o ratd a
inflatiei in crestere (vezi Tabelul 4.3).

Dinamica ratei inflatiei si a indicilor preturilor
de consum (lei, lunar/gospodarie)

Tabelul 4.3

1989=100 1997 1998 1999 2000 2001| 2002
Veniturile totale  |1219510 (1820810 2377404 (3510297 (5247948 6585081
ale populatiei
Rata medie anuala (154,8 59,1 45,8 45,7 34,5 22,5
a inflatiei

Sursa: INS, 2003

De asemenea, nivelul de trai poate fi analizat prin prisma veniturilor
populatiei care evidentiazd adancirea neregularititilor, precum si cresterea
discrepantelor intre diferite categorii de persoane, astfel cresterea veniturilor reale
ale gospodariilor este un important factor de crestere a nivelului de trai si a
bundstarii sociale.
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Venitul pe cap de locuitor in Romdnia compartiv cu alte tiri din Europa

Un studiu al organizatiei de cercetare de piatd GfG Regionalforschung
privind venitul disponibil i puterea de cumparare in diferitele regiuni din Europa
situeazd Romania, cu un venit anual pe cap de locuitor de 986 de euro, pe locul 29
din 36 de state analizate (vezi Tabelul 4.4), naintea Bulgariei, Rusiei, Belarus,
Bosnia-Hertegovina, Tugoslavia, Ucraina si Moldova.

Venitul anual pe cap de locuitor (euro) in Europa

Tabelul 4.4
TARA TARA TARA TARA
1. Elvetia — 25.603. 10. Suedia — 15-324 (19. Ungaria — 3213 [28. Macedonia - 1031
2. Luxemburg — 24.623 |11. Belgia— 15.171  [20. Republica 29 Romania - 986
Ceha — 3020
3. Norvegia— 19.071 |12. Olanda — 14.411 [21. Polonia — 3019 [30. Bulgaria - 967
4. Danemarca — 18.556 |13. Finlanda — 13.952 22. Croatia — 2766 [31. Rusia — 949
5. Islanda — 17.812 14. Irlanda — 13.576  23. Slovacia — 2120 [32. Belarus — 943
6. Marea 15. Italia — 13.066 24. Estonia — 1994 33.Bosnia-
Britanie — 16.451 Hertegov.779
7. Germania — 16.171 |16. Spania — 9782 25. Turcia - 1521 34. Tugoslavia — 730
8. Austria — 15.756 17. Grecia — 8325 26. Letonia — 1461 [35. Ucraina 379
9.Franta — 15.619 18. Slovenia — 6436  [27. Lituania - 1461 |[36. Moldova 223

Sursa: EUROSTAT

Studiul aratd ca pe continent exista 1n prezent ,,0aze” de bogatie si zone de
sdracie. Elvetienii sunt cei mai bogati dintre europeni, in conditiile in care Geneva
se afld pe primul loc in ceea ce priveste venitul anual pe locuitor, cu 36000 euro pe
an pe cap de locuitor, fata de 25.603 de euro cat este media pe tara.

In acest studiu se mai arata ci nivelul preturilor este mult mai mare in tarile
bogate, iar din acest punct de vedere veniturile populatiei ar trebui comparate pe
baza paritatii puterii de cumparare. Din acest punct de vedere, Luxemburgul se
situeazd inaintea Elvetiei. Fatd de germani, luxemburghezii au o putere de
cumparare cu 53% mai mare, iar elvetienii cu 28%.

Puterea de cumparare a locuitorilor din diferite regiuni situate in statele
europene a fost masuratd prin utilizarea unui coeficient (index) al puterii de
cumpdrare, ludnd media de 100 de puncte a Germaniei, ca bazd de referinta.
Roménia, cu un coeficient de 24 de puncte, dispune de o putere de cumpdrare
situatd la aproximativ un sfert din puterea medie de cumpdrare a locuitorilor
Europei Occidentale (Geneva cu un coeficient de 180,4 de puncte, Paris 159 de
puncte etc.).

Am prezentat nivelul si structura veniturilor populatiei, pentru a arata ca,
nivelul de trai este extrem de diferit, in functie de marimea veniturilor si a familiei



Economie si politici sociale

(lunare) fiecarei gospodarii, in corelatie cu cheltuielile de consum structurate pe
produse alimentare, nealimentare §i servicii.

Scéderea nivelului de trai s-a realizat 1n principal datoritd eroziunii
veniturilor reale si a reducerii drastice a fortei de munci. In aceasta situatie, in
vederea sporirii veniturilor, unii au fost nevoiti sd isi mai gédseasca un loc de
muncd, si acesta de foarte multe ori pe piata neagra. Este adevarat ca, economia
subterand oferd o alternativa pentru lipsa unui post de munca legal, dar cei care
acceptd sd munceasca la negru, au si o serie de dezavantaje legate de lipsa
asigurarii sociale si medicale, drepturile muncii si protectia oferitd prin contract,
precum si a altor garantii ale unor conditii decente de viata. Astfel, pentru a creste
nivelul de trai al populatiei si implicit a veniturilor reale, este nevoie de o crestere
si o dezvoltare a economiei in concordantd cu valorile si necesititile autentic
umane ale societatii noastre.

4.1.2 Salariul — venit fundamental

In cadrul oricdrei activititi economice se creeaza bogitie sub forma
diferitelor bunuri si servicii. Prin vanzare-cumparare, sau prin alte operatiuni,
bunurile si serviciile se transforma 1n venituri, procese la care, direct sau indirect,
participa toti agentii economici. Astfel, pentru contributia adusd la realizarea
muncii ca factor de productie care concurd la desfisurarea oricdrei activitati,
posesorul sdu, cel ce o depune, primeste o suma de bani, o remuneratie denumita
salariu.

Din punct de vedere economic, salariul reprezinta venitul fundamental
prin care se remunereazd munca salariatd in intreprinderi §i administratii, fiind in
acelasi timp un mod particular de recompensare si anume preful unei munci
inchiriate §i intrebuintate de un agent economic pe bazd de contract'.

Salariul este insd si un mijloc de comunicare al intreprinderii cu
exteriorul, fiind un punct de plecare, dar si un rezultat. In el se reflecti conditiile
exterioare unitdtii, conditii in cadrul carora pretul va insofti forta de munca pand
la incheierea ciclului economic’.

Salariul este componenta principald a venitului, atdt prin pondere cdt si
prin faptul ca celelalte categorii de venituri sunt asociate statutului de salariat'.
Salariul nu este acelasi cu venitul din munca, deoarece acesta din urma include pe
langa salariu si alte venituri din munca, dar nici cu venitul personal, pentru ca
acesta are o sferd mai larga, cuprinzénd, la nivel national, venitul curent care revine
tuturor persoanelor, din toate sursele. De asemenea, existd diferente in abordarea

8 Nitd Dobrota, Dictionar de economie, Bucuresti, Editurd Economica, 2001, p. 392
? Simion Ilie, Civilizatia salariului, Bucuresti, Editura Eficient, 1997, p. 174
' Done loan, Salariul si motivatia muncii, Bucuresti, Editura Expert, p. 91
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salariului in tarile aflate in tranzitie si in tarile dezvoltate. In economiile aflate in
tranzitie, castigul salarial cuprinde:''

e salariile, respectiv drepturile in bani si naturd cuvenite pentru munca
efectiv prestatd (inclusiv pentru timpul lucrat suplimentar), sporurile
si indemnizatiile acordate ca procent din salariu sau in sume fixe,
sumele plitite pentru timpul nelucrat (indemnizatii pentru concediul
de odihna si de studii, zile de sarbatoare, alte zile libere, concedii
medicale), premiile, alte sume etc.;

e sumele platite din profitul net si din alte surse.

in economiile tarilor dezvoltate, castigul salarial reprezinti practic costul
direct, format din salariul pentru munca depusa, sporuri, premii, plati pentru timpul
nelucrat (concedii, zile libere, concedieri, lichidari).

In ultimii ani castiga teren concepul de wage package (pachet salarial), ce
cuprinde totalitatea veniturile globale (banesti sau in naturd) pe care le obtine
salariatul angajat pe un post de munca. Presupunand cid acesta lucreaza un timp
complet, el primeste, sub forma pachetului salarial, castigul salarial, precum si tot
ceea ce rezultd din sistemele de asigurare si asistentd sociald (scutiri sau reduceri
pentru marfurile sau serviciile produse de firma; facilitati persoanelor sau pentru
familie, etc.).

Astfel, politica salarialda cuprinde castigul salarial, salariul social si
veniturile rezultate din sistemele de asigurari §i asistentd sociald, din actiunile
administrative in domeniul social, finantérile din impozite etc.

Sistemul de salarizare sau sistemul de recompensare a angajatilor
reprezintd totalitatea veniturilor materiale §i banesti, a Inlesnirilor si avantajelor
prezente sau viitoare, determinate direct sau indirect de calitatea de angajat si de
activitatea desfasurata de acesta.

Privita prin prisma analizei valorii, recompensa are doud dimensiuni:

- utilitatea, reprezentind recompensa intrinsecd, concretizatd in
sentimentul de realizare, de recunoastere a meritelor, de satisfactie in munca, de
dezvoltare personala si pozitie in societate;

- costul, reprezentind recompensa extrinsecd, concretizatd 1n
recunoasterea oficiald, materiald sau nemateriald a activitatii si calitatii
angajatului.

Elementele componente ale sistemului de recompense, marimea si
ponderea lor sunt determinate de rolul, utilitatea §i necesitatea sociald a
activitatilor prestate sau a produselor obtinute (vezi Fig.4.9).

' Anuarul Statistic al Romaniei, 2000
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Marimea recompensei este determinatd de mai multi factori:

Performanta. Orice patron face o corelatie intre nivelul salariului si
nivelul de performanta atins de angajat in timpul desfasurarii oricarei activitati.
Aprecierea corecta a performantei permite departajarea care executa acelasi gen de
activitate. Pentru a asigura o corelatie intre performantd si recompensa, este
necesar sa se respecte urmatoarele conditii:

- Increderea angajatilor in manageri. Un manager stimat de

angajati e Tn masura sa

aprecieze corect corelatia dintre performantd si recompensd si poate
decide diferentierea acesteia, in timp ce alti manageri preferd si nu-si creeze
greutati uniformizand recompensele;

- Libertatea performantei. Angajatul trebuie sd stie ca, daca
realizeaza o performanta superioara va fi rasplatit In mod corespunzator;

- Existenta unor manageri instruiti. Managerul poate aprecia
corect performantele si asigura realizarea acestora de catre angajati;

- Posibilitatea reald de a plati recompensa. Lipsa resurselor
financiare necesare recompensdrii poate duce la diminuarea performantelor
angajatilor;

- Evidentierea clara a performantei. Fiecare angajat trebuie sa
stie ce Inseamna performanta la locul sdu de munca, pentru a putea actiona in
sensul cresterii acesteia;

- Cunoasterea de citre angajati a structurii recompensei.
Cunoscand dimensiunea fiecadrui element al recompensei, angajatul va fi direct
interesat sd modifice acea latura aactivitatii sale care va determina atribuirea
unei recompense mai mari;

- Flexibilitatea sistemului de plati. Un sistem de pldti mai
flexibil poate cuprinde mai multe aspecte ale activitdtii, mai multe laturi ale
performantei.

La randul sau, performanta in muncéd poate fi conditionatd de satisfactia
muncii si de atitudinea generala a individului fatd de munca. Principalele forme
de manifestare a satisfactiei de munca sunt: atitudinea fata de obligatii; atitudinea
fata de firma; atitudinea fatd de manageri; conditiile generale de munca; starea de
sanatate; statutul social.
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Sistemul de recompens

Recompense

[Recompense indirectel X
directe

Salariul de baza Salartiul de merit

Program de protectie Plata timpului || Servicii si alte | |Sistemul de stimulare|| Plata amanata

lucrat recompense
T. Asigurari medicale 1. Concedii _ 1. Facilitati 1. Premiile 1. Planuri
de odihna pentru de economii
petrecerea
timpului liber
2. Asiguriri de viati 2. Sarbatori 2. Masind 2. Comisioane 2. Cumpdrarea
legale de serviciu de actiuni
3. Asigurari B 3. Consultatii 3. Adaosuri si sporuri || 3. Distribuirea
de accidente 3. Concedii financiare de salariu veniturilor in
medicale timpul anului
4. Asiguriri pentru . 4.Plata =~ 4. Salariul diferentiat || 4. Distribuirea
incapacitatea 4. Aniversari scolarizarii venitului la
de munca sfarsitul anului
5. Premii . 5. Concedii fara 5. Cumpdrarea
5. Stagiul platd de actiuni
militar
6. Prime de pensionare 6. Echipament 6. Participarea la profit
de protectie
6. Pauza
7. Ajutor de somaj de masd 7. Plata )
transportului
8. Protectia sociala .
’ 7. Timpul 8. Mese gratuite
de deplasare
9. Servicii
specifice

Figura 4.9 Continutul sistemului de recompense'”
Criterii de determinare a salariilor
Nivelul salariilor intr-o organizatie depinde de un ansamblu de criterii si in

principal de:
= nivelul general al salariilor

'2 Barr Nicolas, Labor markets and social policy in central and eastern Europe, Oxford
University Press, 1944, p. 32
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= nivelurile specifice ale salariilor
Criteriile referitoare la nivelul general al salariilor pot fi grupate in
functie de sursa acestora. Astfel, se poate vorbi de un set de criterii legate de
mediul in care evolueaza organizatia si, apoi de un ser de criterii referitoare la
caracteristicile organizatiei.
Criteriile ce decurg din caracteristicile mediului si care influenteaza
nivelul general al salariilor sunt:

e piata muncii unde cererea si oferta de fortd de munca pot
influenta limitele salariilor (minim sau maxim) pe care le poate
plati organizatia. Nivelul minim al salariilor fiind influentat de:
nivelul salariilor i de nivelul somajului din zona, disponibilitatea
fortei de munca, etc. Nivelul maxim al salariilor pe care
organizatia 1si permite sa le plateasca depinde de: cererea pentru
produsele si serviciile oferite, proportia costurilor salariale in
totalul costurilor, eficienta relativa a organizatiei;

e pragul de saracie influenteazd nivelul salariilor avand la baza
bugetele de familie, care reflectd consumul necesar pe categorii
socioprofesionale, pe medii si grade de varsta corelate cu evolutia
in timp a veniturilor;
sindicatele pot avea un impact vizibil asupra nivelului salariilor,
atunci cand acestea sunt puternice capabile sa reprezinte interesele
salariatilor;

e sectorul de activitate economici, cu cit un sector de activitate
necesitd mai multa fortd de munca, cu atat costul acesteia este mai
ridicat si cu atat salariile au tendinta sa fie mai scazute;

e amplasarea geografica, nivelul salariilor diferd de la o regiune la
alta, dar si de la o tara la alta (de exemplu salariile din Bucuresti
sunt mai ridicate decéat cele oferite de alte judete din tara, sau chiar
si in interiorul unui judet sunt deosebiri intre salariile platite);

e legislatia poate influenta nivelul salariilor, de exemplu legile
referitoare la salariul minim, acesta nu influenteaza doar nivelul
salariilor mici, ci pot provoca cresteri in lant ale salariilor la toate
nivelurile. De asemenea, procentul de crestere a salariilor poate
diferi de la un nivel la altul si poate creste intr-un termen mai lung
sau mai scurt.

Din randul criteriilor care influenteazd nivelul salariilor §i care isi au
izvorul in
caracteristicile organizatiei fac parte:

e mirimea organizatiei, organizatiile mari au tendinta sa plateasca

salarii mai ridicate decat organizatiile mai mici;
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e capacitatea de platd, aceasta este legatd de eficienta si
rentabilitatea organizatiei (nivelul profitului);

e nivelul productivitatii, ritmul de crestere al salariilor nu trebuie
sd fie mai rapid decat cel al indicelui productivitatii muncii in
decursul unei perioade;

e prestigiul organizatiei, anumite organizatii practica anumite grile
de salarizare cu scopul de a reflecta imaginea pe care acestea
doresc sd o proiecteze publicului, de ,bun cetitean”, solidar cu
comunitatea in care actioneaza.

Criteriile legate de nivelurile specifice ale salariilor pot modifica nivelul
salariilor in favoarea individului. Din randul acestora amintim:

e potentialul indivizilor poate fi apreciat prin experienta anterioara,
pregatirea si succesul obtinut;

e vechimea in munca este consideratd un criteriu de crestere a
salariilor, cel mai adesea 1n cazul functionarilor sau tehnicienilor
si mai putin 1n cazul personalului productiv;

e performanta indivizilor, poate fi abordatd ca un criteriu de
determinare a salariilor specifice, fiind stabilite anumite criterii
sau reguli dupd care nivelul prezent al salariului unui individ sa
reflecte corect nivelul de performanta al acestuia, dar este posibil
ca regula sa se dovedeasca a fi falsa;

e puterea individuali de negociere, depinde de -capacitatea
indivizilor de a-si negocia salariul in raport cu manageri

Principiile sistemului de salarizare

Sistemul de salarizare din Romania are propriile sale coordonate, propriile
sale principii, care constituie chintesenta reglementarilor, normelor si practicilor
din domeniul salarizarii si mai mult reprezintd adevarate jaloane 1n solutionarea
eventualelor diferente si conflicte. Astfel, sistemul de salarizare este caracterizat si
condus dupa urmétoarele principii'*:

- principiul descentralizarii salarizarii si al liberalizarii salariului;
- principiul negocierii salariilor;
- principiul egalitatii de tratament in stabilirea salariilor;
- principiul salarizarii in functie de posibilitatile financiare
ale angajatorului;
- principiul salarizarii in raport cu pregatirea $i competenta
profesionala;

13 Valer Dorneanu, Sistemul de salarizare in Roménia, Editura Eficient, 1999
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- principiul salarizarii dupa importanta muncii $i complexitatea
lucrarilor efectuate;

- principiul salarizarii dupa rezultatele muncii;

- principiul salarizarii in conditiile de protectie sociala;

- principiul confidentialitatii.

In continuare sunt prezentate principiile generale cel mai frecvent utilizate
in literatura de specialitate si, totodatd, cu o implicare deosebitd la elaborarea
sistemelor de salarizare.

Salariul egal pentru munca egaldi

Este unul din principiile de baza ale salarizirii, cu o utilitate practica
deosebita, Intrucat oferd punctul de plecare pentru determinarea salariilor.

Acest principiu a fost enuntat in art. 23 (2) al Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului, in care se afirma: ,Toti oamenii, fara nici un fel de
discriminare, au dreptul la un salariu egal pentru o munca egala.”

Aplicarea acestui principiu 1n sistemul de salarizare se reflecta prin faptul
cd nu sunt prevazute salarii stabilite pe astfel de criterii, ci numai dupa timpul
lucrat, nivelul de pregatire profesionald si conditiile de munca. Potrivit acestui
principiu, doud sau mai multe persoane care presteaza aceeasi munca, atat din
punct de vedere cantitativ, cat si calitativ, primesc acelasi salariu, fara a face
diferentieri in ceea ce priveste nivelul salariului in functie de sex, varsta,
religie, etc.

Determinarea nivelului salariului in baza acestui principiu constituie cea
mai buna garantie a stabilirii unor salarii echitabile.

Salarizarea in functie de cantitatea muncii

Volumul de munca realizat de un salariat poate fi masurat prin cantitatea de
produse executate sau prin numarul de ore efectiv lucrate. Salarizarea in functie de
cantitatea de produse executate este aplicatda muncitorilor salarizati in acord, in
care salariile se determina prin inmultirea salariului pe unitate de produs la
cantitatea de produse executate in perioada respectiva.

Cu ajutorul normelor de timp se poate calcula, cand este cazul, salariul
pentru diferite categorii de lucrari si produse sau pentru diferite operatii.
Salariul pentru un anumit produs sau operatie se determind prin Inmultirea
salariului tarifar orar la norma de timp pentru un produs sau operatie.

Salarizarea in functie de numarul de ore efectiv lucrate este aplicata
muncitorilor salarizati dupa timpul lucrat si personalului administrativ, executiv si
de deservire generald. Salariile acestor categorii de personal rezultd din inmultirea
salariului tarifar orar la numarul de ore efectiv lucrate. In cazul neindeplinirii
repetate a sarcinilor de muncd, muncitorii salarizati dupa timpul lucrat pot fi
sanctionati prin stabilirea unor salarii tarifare orare mai mici fatd de cele prevazute
in contractul colectiv de munca.
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Salarizarea in functie de nivelul de calificare profesionali

Aplicarea acestui principiu impune stimularea personalului pentru ridicarea
continud a nivelului de pregatire, in folosul propriu atat al personalului, cat si al
intreprinderii, deoarece cu cat calificarea profesionala este mai inalta, cu atat
contributia personalului este mai substantiald, ceea ce justificd o salarizare mai
mare. Adicd, munca complexd a unui muncitor calificat se prezintd in procesul de
productie ca munca simpla multiplicatd, de mai buna calitate, ce permite producerea
unei valori mai mari pe o unitate de timp decit munca simpla. Aceasta valoare
sporitad creeaza baza economica a unei salarizari superioare a muncii calificate.

Avand in vedere faptul ca angajatul cu un nivel de calificare superior
produce o valoare superioard pentru firma, patronul trebuie sid asigure crearea
posibilitatilor privind ridicarea nivelului de calificare, si anume: realizarea
unor forme de studiu in cadrul firmei; trimiterea angajatilor la cursuri speciale de
perfectionare, etc.

In ultimul timp, experienta economici, precum si recentele studii de
specialitate relevd numeroase schimbari pe planul reevaluarii criteriului
diferentierii, generate de efectele puternice pe care revolutia stiintifico-tehnica le
produce in continutul muncii. Astfel, cresterea nivelului general de pregdtire a
fortei de munca a condus la reconsiderarea diferentelor dintre punctele extreme ale
scarilor de salarizare, ceea ce echivaleaza cu o anumitd devalorizare a criteriului
calificarii in diferentierea salariilor.

Cu toate acestea, calificarea prezinta interes atat pentru patron, cat si pentru
salariati. Pe de o parte, patronul este interesat de atragerea personalului cu
calificare superioara, deoarece de la acesta se asteaptd producerea unei valori mai
mari pentru firma. Pe de alta parte, salariatul va pretinde un salariu mai mare,
fiindca valoarea produsa de acesta este superioard valorii produse de un salariat
cu un nivel de salarizare inferior.

Salarizarea in functie de calitatea muncii

Desi aplicarea principiului salarizarii in functie de nivelul de calificare
satisface, in majoritatea cazurilor, §i cerintele interesarii pentru prestarea unei
munci calitativ superioare, totusi, este necesar sd se puna un deosebit accent pe
construirea unui sistem de salarizare bazat pe stimularea muncii de calitate
superioard, deoarece pot exista situatii in care doi lucratori, avind aceeasi
calificare, sa obtind rezultate diferite din punct de vedere calitativ.

Aplicarea principiului salarizarii dupd calitatea muncii se reflecta in
sistemele de salarizare prin prevederea unor premii pentru obtinerea de produse
calitativ superioare pe perioade indelungate sau alte premii speciale, cum ar fi cel
pentru lipsa de rebuturi etc.

In afard de premiile acordate pentru obtinerea productiei de calitate
superioara, e necesarda introducerea unor sanctiuni in cazul rebuturilor. Pentru
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producerea rebutului total, angajatul este pedepsit prin faptul ca nu va fi remunerat
pentru productia realizatd. Producerea unui rebut partial din vina angajatului este
eliminat din timpul acestuia, care nu se remunereaza sau este platit cu un salariu
tarifar mai mic faté de cel prevazut in contractul colectiv de munca.

Salarizarea infunctie de conditiile de muncd

Cu toate ca unele efecte ale revolutiei stiintifico-tehnice produse in
mediul de muncé au facut ca si acest principiu sé fie intr-un fel neglijat de patroni,
reactiile individuale ale salariatilor fata de unele locuri de munca, meserii si profesii
au impus §i in continuare reevaluarea conditiilor de muncd, mentinerea si chiar
accentuarea 1n oarecare masurd a diferentelor de salarii generate de conditiile de
munca.

Asadar, in conceperea oricarui sistem de salarizare trebuie sa se tind seama
si de conditiile in care se presteaza munca, acordandu-se salarii mai mari celor care
isi desfasoara activitatea In conditii de muncad mai grele, diferenta de salarii
reprezentdnd cheltuielile mai mari strict necesare refacerii sau reproductiei fortei
de munca. In cazul in care munca respectiva nu ar fi remuneratd corespunzator,
evident ca ar scadea interesul salariatilor pentru efectuarea de munci in conditii
grele sau foarte grele.

Greutatea muncii este inteleasd 1n sensul larg de dificultate relativa a
muncii, constand din deosebirile dintre procesele de productie si cele ale muncii
concrete sau conditiile variate in care se desfasoard activitatea, ca de exemplu:
munca prestatd Tn subteran, munca prestatd in conditii nocive, daunatoare, cu
pericole si riscuri de accidentare si imbolnavire profesionald, etc.

In astfel de cazuri, consumul de fortd de munca in procesul de munca este
diferit. Munca grea necesitd un consum mai mare de fortd de munca comparativ
cu munca normald sau cea usoard. Indiferent de efortul depus, potrivit cerintelor
legilor biologice, fiecare individ trebuie sd-si restabileasca regulat forta si
capacitatea de muncd, necesarul de bunuri de consum alimentar fiind diferit, in
functie de consumul energetic in procesul muncii. in acest scop, salariul
muncitorului care presteazd o munca grea trebuie sd depaseasca salariul celui
care indeplineste o muncd normald sau usoara, intr-o asemenea masura, ncat
diferenta sd reprezinte cheltuielile mai mari strict necesare pentru reproducerea
fortei de munca.

In acelasi timp, un consum mai mare de forta de munca, in procesul de
productie, creeaza, efectiv, in aceeasi unitate de timp, o valoare mai mare decat
munca sociald medie, constituind astfel sursa economicd a unei salarizari
suplimentare. Daca munca desfagurata in conditii grele nu ar fi salarizata conform
necesitatilor, atunci nu s-ar putea reface si mentine capacitatea de munca i, prin
urmare, ar scadea interesul angajatilor pentru astfel de activitati. Aplicarea acestui
principiu se reflectd in sistemele de salarizare prin: acordarea de sporuri pentru
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conditii grele si nocive de muncd corespunzator timpului lucrat in asemenea
conditii; durata mai mica a zilei de munca; numarul de zile de concediu de
odihna suplimentar, etc.

Caracterul confidential al salariului

Aplicarea acestui principiu inseamnd interzicerea comunicérii altor
persoane a salariilor angajatilor intreprinderii respective. In vederea pastrarii
confidentialitatii salariului, in contractele colective de munca ale unor intreprinderi
este prevazuta sanctionarea administrativa, prin desfacerea contractului de munca,
a persoanelor cu atributii de serviciu care au acces la salariile individuale ale
personalului si care au comunicat altor salariati ai Intreprinderii sau unor persoane
terte, salariile individuale realizate de salariatii intreprinderii.

Desi, in sistemul economiei centralizate acest principiu nu a fost aplicat n
sistemele de salarizare, este necesara pastrarea confidentialitatii salariului, mai
ales in perioada de tranzitie la economia concurentiald, caracterizatd prin
instabilitate economicd, cu mari diferente de salarii, atdt in cadrul unitatilor
economice, cat si Intre ramurile economiei nationale. Existenta unor diferente mari
de salarii dintr-o unitate economica poate duce la: nemultumiri din partea
angajatilor; sporirea fluctuatiei personalului; reducerea productivitatii muncii, etc.
Existenta diferentelor mari de salarii in diferite ramuri ale economiei nationale
poate duce la declansarea unor greve ale salariatilor din ramura respectiva in
vederea majorarii salariilor.

De fapt, patronii doresc pastrarea confidentialitatii atdt a salariilor
individuale, cat si a sistemului de salarizare 1in Intregime. Pastrarea
confidentialitatii salariului individual este explicatd de patron prin faptul ca acesta
incheie contracte individuale de munca cu fiecare angajat in care sunt reflectate atat
conditiile de salarizare, cat si marimea recompenselor pe care angajatul le va
primi in perioada respectiva de timp. Comunicarea salariilor individuale ar putea
duce la nemultumiri si insatisfactii din partea angajatilor.

De asemenea, patronul este interesat de pastrarea confidentialitatii
sistemului de salarizare in intregime, deoarece cunoasterea sistemului de salarizare
de alte firme, in special de firmele concurente, ar putea aduce prejudicii mari firmei
respective.

Problema salarizarii s-a aflat permanent si in atentia managerilor.
Pornind de la experienta acumulata in acest domeniu, multi manageri au incercat
sd stabileascad unele principii de salarizare §i sd ofere directiile de
perfectionare a acestora. Ca urmare, au fost elaborate 10 principii abordate din
perspectiva manageriala',

1. Salariul de pornire nu trebuie sd fie mai mare decét este necesar

4 Lefter Viorel, Manolescu Aurel, Managementul resurselor umane, Bucuresti, Editura
Didactica si Pedagogica, 1995, pag. 272
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pentru a atrage un candidat si a accepta locul de munca propus.

2. Valoarea relativa a contributiei unui salariat in organizatie trebuie
sa fie exprimata prin marimea si frecventa cresterilor salariale.

3. Performanta inaltd ar trebui rasplatita printr-o crestere adecvata a
salariului. Performanta slaba impune reducerea salariului.

4. Promovarea garanteaza o crestere a salariului.

5. Cel mai bun apreciator al performantelor unui salariat este
managerul acestuia.

6. Discutiile despre dezvoltarea performantei individuale trebuie sa fie
separate de discutiile despre plata.

7. Managerii trebuie platiti mai bine decat subordonatii lor.

8. Avantajele neimpozabile sau partial impozabile, castigurile
suplimentare reprezinta elemente de rasplata efectiva pentru manageri.

9. O prima acordata managerilor la nivel mediu este un instrument
eficient pentru asigurarea unui nivel competitiv al recompensei totale si pentru
recompensarea performantelor individuale.

10. Managerii companiei si specialistii in domeniul salarizarii sunt cele
mai competente persoane in masurd sid determine tipul si nivelul optim al
recompenselor acordate salariatilor.

Interesul tot mai mare pentru o politica eficientd izvoraste din convingerea
tot mai evidentd a economistilor si a altor specialisti in domeniu cd remuneratia
este nu numai o consecintd ci si o premisd a unei activitdti economico-sociale
eficiente.

Componentele sistemului de salarizare

Potrivit Legii nr.14/1991 privind salarizarea, salariul este compus dintr-o
parte fixd numitd salariul de bazd, si o parte variabila formata din sporuri si
adaosuri.

Salarul de bazd constituie partea principald a salariului total, se stabileste
pentru fiecare salariat, in raport cu calificarea, importanta si complexitatea
lucrarilor ce revin postului in care este incadrat, cu pregatirea si competenta
profesionald. De regula, in cazul societatilor private salari de baza se stabileste
prin contract colectiv de munca si contract individual de muncéd, iar in cazul
institutiilor bugetare prin lege ori prin alte acte normative. Potrivit Legii nr.14/1991
nici un salariu de baza nu poate fi inferior salariului minim brut pe tara, fiind un
etalon de referintd, astfel ca, in raport de acesta se calculeaza diferite alte drepturi
ale angajatilor, precum si multe din obligatiile ori facilitatile din diverse domenii
(sisteme de indexare-compensare, indemnizatii, sporuri etc.)
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Sporurile reprezintd un supliment de salariu al carui cuantum se stabileste
prin aplicarea unui procent la salariul de bazd si tin de conditiile in care se
presteaza munca. Astfel, existd mai multe tipuri de sporuri:

a)

b)

Sporuri comune, care se practica in orice domeniu §i In orice
forma de activitate salariala, dintre care: sporul de vechime in
muncd; sporul pentru munca desfasuratd peste programul normal;
sporul pentru lucru sistematic peste programul de lucru; sporul
pentru munca prestatd in timpul noptii; sporul pentru exercitarea
unei munci suplimentare; sporul pentru functii Incredintate
temporar; sporul pentru utilizarea unei limbi strdine; sporul de
stabilitate; sporul pentru doctorat; sporul pentru activitati
desfasurate de catre nevazatori incadrati in gradul I de invaliditate.
Alte sporuri destul de numeroase si diverse, care se acorda cu
deosebire in societitile comerciale si regiile autonome, in
sectoarele private si altele sunt specifice institutiilor bugetare.

e Societitile comerciale si regiile autonome acorda: sporuri
pentru conditii grele de muncd; sporuri pentru conditii
deosebite ori nocive de munca; sporuri pentru conditii
periculoase; sporuri pentru activitatea de pazd; sporuri de
vechime in societate.

e Sectoarele private acorda si alte sporuri specifice
conditiilor speciale: spor de izolare; spor de santier; spor
pentru muncd in subteran; spor pentru scufundari;
indemnizatia de zbor; spor de frig; spor de indltime; spor
pentru conditii penibile de munca.

o Institutiile bugetare, prin legile lor de organizare si
functionare, au sporuri proprii: sporul de risc si solicitare
neuropsihica; sporul de confidentialitate.

Denumirea sporului Cuantumul sporului
Spor pentru lucru in subteran 40%
Indemnizatii de zbor Lei/ora zbor
Spor pentru conditii grele de munca 15%
Spor pentru conditii nocive Lei/lunar
Spor pentru conditii periculoase 15%
Spor pentru orele lucrate in timpul noptii 25%
Spor de santier Lei/zi
Spor pentru orele lucrate suplimentar 100%
peste programul de lucru
Spor pentru lucrul sistematic 25%
peste programul normal
Spor pentru exercitarea unei functii 30%
suplimentare
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Denumirea sporului Cuantumul sporului
Spor pentru utilizarea a cel putin a unei 10%
limbi straine acolo unde necesitatile postului
0 impin
Spor de vechime in munca
3-5 ani 3%
5-10 ani 6%
10-15 ani 9%
15-20 ani 12%
peste 20 de ani 15%

Sporuri la salariu acordate de catre societdtile comerciale, regiile autonome
in baza Hotardrii Guvernamentale din 25.02.1991

Adaosurile, spre deosebire de sporuri, au doud trasaturi caracteristice
proprii:

- depind si sunt motivate de rezultatele muncii fiind menite a le
stimula si recompensa in mod suplimentar;

- au un caracter aleatoriu atit in ceea ce priveste acordarea lor cat si
in ceea ce priveste cuantumul lor.

in ceea ce priveste temeiul acordarii lor, acestea se regasesc, asemenea
sporurilor, fie in contractul colectiv de munca, cat si in contractul individual de
muncd sau 1n unele legi ori hotérari guvernamentale in cazul institutiilor publice.

Pentru societitile comerciale si regiile autonome exista urmatoarele tipuri
de adaosuri: adaosul de acord; premiile in cursul anului si cele anuale pentru
rezultate deosebite care se calculeazd ca procent din fondul de salarizare realizat
lunar si cumulat de la inceputul anului; cota parte din profitul realizat; alte
adaosuri convenite de partile contractului respectiv.

Pentru institutiile bugetare.: premii individuale in timpul anului calculate
ca procent din fondul de salarizare; al 13-lea salariu, care poate fi acordat sau nu,
dupd cum poate fi redus sau anulat in cazul prestarii unei activitati
necorespunzatoare ori in cazul aplicarii unei sanctiuni disciplinare; premii pentru
realizarea de economii la cheltuielile de personal; stimulent; indemnizatii de
conducere, indemnizatii de coordonare; indemnizatii de sedinta pentru judecatori,
procurori; primele de vacanta, indemnizatiile care se acorda in cazul transferului
salariatului in alta localitate; indemnizatii de instalare pentru absolventi de
invatamant superior, diurne de deplasare pentru delegari, detasari; indemnizatii in
lei sau in valuta.

Adaosurile si sporurile la salariu sunt confidentiale, nu pot fi comunicate,
sub sanctiunea suportarii rigorilor legii, altor persoane fizice sau juridice.
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Formele de salarizare

Prin forme de salarizare se inteleg acele mijloace si procedee prin care se
comensureazd munca prestatd in cadrul contractului individual de munca, se
cuantifica rezultatele ei si, In raport cu acestea, se stabilesc drepturile salariale
cuvenite persoanelor respective.

In cursul acestui secol, in tarile cu o economie matura de piata, in practica
salarizarii din Intreprinderile industriale, prin actiunea convergentd a partenerilor
sociali, au fost conturate, in principal, urmatoarele forme de salarizare:

1. Salarizarea dupa timpul lucrat sau in regie;

2. Salarizarea in acord sau cu bucata.

In functie de conditiile concrete de organizare a muncii si de interesul
stimuldrii mai puternice a unor laturi cantitative sau calitative ale activitatii,
acordul poate imbrica urmatoarele forme:

2.1. Salarizarea in acord direct;

2.2. Salarizarea in acord indirect;

2.3. Salarizarea combinata (cu prime);

2.4. Salarizarea pe colective de lucratori (echipe);

3. Participarea salariatilor la rezultatele intreprinderii.

4. Salarizarea prin cote procentuale.

1. Salarizarea dupa timpul lucrat (in regie)

Personalul incadrat in aceasta forma este platit dupa timpul lucrat fara a se
tine seama de cantitatea sau calitatea muncii depuse.

Salariul tarifar se stabileste pe ord, iar cel efectiv se obtine inmultind
numarul orelor lucrate intr-o luna cu salariul orar. O anumita cantitate si calitate a
rezultatelor muncii sunt subintelese pentru ca ele au fost luate in calcul la
incadrarea personalului pe posturi si trepte de salarizare. Este o forméa de salarizare
simpla de aplicat, potrivita situatiilor 1n care rezultatele muncii nu pot fi evaluate
cu suficienta exactitate (activitati creative, de conducere) sau nu depind de efortul
lucratorului. Are dezavantajul ca nu stimuleazd si nu conduce la cresterea
productivitatii muncii.

2.1 Salarizarea in acord direct (pe bucata)

Salariul efectiv se calculeaza in functie de rezultatele obtinute, Inmultind
salariul stabilit pentru unitatea de produs cu volumul productiei. in cazul
comertului se poate aplica prin stabilirea unui procent din desfacerea realizata,
salariul efectiv obtindndu-se Inmultind acest procent cu vanzarea efectuata intr-o
luna. Aceasta forma are urmatoarele avantaje:

- genereaza sentimentul de echitate;
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- conduce la cresterea productivitatii muncii;

- elimina nevoia de control, deci reduce cheltuielile administrative;

- se aplica foarte bine pentru munca in afara unitatii, la domiciliu.

Practica a evidentiat si o serie de dezavantaje:

- lucratorul poate ajunge la surmenaj, in dorinta de a castiga cat mai mult;

- pot apare probleme de calitate;

- apar situatii conflictuale cu conducerea privind evaluarea si recunoasterea
volumului rezultatelor;

- solicitd o activitate laborioasa de stabilire a salariului normat pe unitatea
de produs pentru toate produsele sau operatiile si de adaptare continud a normei,

- nu se garanteaza un salariu minim.

2.2 Salarizarea in acord indirect

Caracteristica salarizarii in acord indirect este aceea cd ea se referd la
salariatii care, desi nu participa nemijlocit la transformarea obiectului muncii, ca
cei salarizati in acord direct, au o contributie importanta, ajutandu-i pe acestia,
credndu-le conditii favorabile pentru desfasurarea fara intreruperi a activitatii lor.
Influentand in mare masura rezultatele muncitorilor salarizati in acord direct, este
corect ca salarizarea celor ce 1i servesc sd depinda de realizarile acestora.

Lista meseriilor la care se aplica salarizarea in acord indirect se aproba de
Consiliul de Administratie sau poate fi inclusa ca anexa a contractului colectiv de
munca.

Salarizarea in acord indirect se face proportional cu nivelul mediu de
indeplinire a normelor de munca de céatre muncitorii salarizati in acord direct.

Exista tendinta de a cointeresa prin mecanismul acordului indirect si alte
categorii de personal, de exemplu: maistri, sefi de sectie, cadre de executie si de
conducere din serviciile functionale, precum si cadrele de conducere ale societatii
comerciale sau regiei autonome.

Aceastd extindere a acordului indirect se pare a fi artificiala si ineficienta,
neatingandu-se scopul urmarit. Ar fi corect ca toate cadrele de conducere sa fie
stimulate prin asocierea la risc.

2.3 Salarizarea combinati (cu prime) incearca sa combine avantajele
formelor anterior prezentate.

Salariul efectiv se compune din doud parti principale:

a) salariul de baza calculat dupa timpul lucrat ca minim garantat;

b) o remunerare variabild a randamentului sau performantelor, si care se
adauga salariului de bazd (in general se considerd cd prima nu poate depisi o
treime din salariul total realizat).
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Cele mai uzuale prime sunt:

- prime de calitate (pentru identificarea defectelor sau evitarea
patrunderii componentelor cu probleme de calitate in produsul finit);

- prime de vanzare (pentru depésiri ale valorii normate ale vanzarilor);

- prime pentru munca in conditii speciale;

- prime de productie pentru sporul de productivitate peste un anumit
nivel (in partea inferioara primele trebuie sa stimuleze rezultatele dupa
care, peste o limitd si devind neinteresante, pentru a se evita
surmenajul).

Sistemul primelor se bazeazd pe timpul mediu normat pentru realizarea
unei piese sau operatii. Economia de timp, realizarea piesei sau operatiei intr-un
timp mai scurt, aduce un salariu suplimentar. Practic, numai o parte din cresterea
de venit ca urmare a cresterii productivitatii orare a muncii revine salariatului.
Prima este reprezentatd de o parabola: ea creste pana cand lucratorul 1si dubleaza
rezultatele dupa care se plafoneaza. Cele mai cunoscute formule sunt: formula lui
Taylor, formula Halsey, formula Rowam, formula York, sistemul Bedaux si
formula Schueller'”.

Dacé: S = salariul cuvenit

s = salariul orar

t = timpul efectiv consumat

T = timpul normat pentru o piesa sau un produs

n = numarul de piese realizate

p = suma cuvenita ca salariu pentru o piesa

P = prima acordata pentru fiecare piesa realizata suplimentar
Atunci, in cazul sistemului de prime:

S =st+np
P =1/m [s(T-t)], unde m = 1/2 sau 1/3 in cazul formulei Halsey
sau P =t/T [s(T-t)], in cazul formulei Rowan.

2.4 Salarizarea pe colective de lucratori (echipe) este o forma de acord
aplicata la volumul total al rezultatelor unei echipe. Se negociaza cu echipa un fond
de salarii global pe lucrare sau proiect, in conditiile in care acesta poate fi marit sau
diminuat si regula de repartizare pe membrii echipei. Forma stimuleaza cooperarea
in muncd, reduce conflictele si competitia intre indivizi, elimind efectele negative
ale absenteismului.

3. Participarea salariatilor la rezultatele intreprinderii este o formula
suplimentard care stimuleaza intreg personalul, mareste atasamentul fata de

5" Aurel Manolescu, Managementul resurselor umane, Bucuresti, Editura Economica,
2001, pag. 81
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intreprindere si preocuparea pentru perfectionarea activitatii. Se poate calcula si
aloca un fond pentru suplimentarea salariilor in functie de beneficiul obtinut, de
crestere a productivitatii muncii si de crestere a capitalului prin surse proprii. Se
pot distribui, de asemenea, un numar de actiuni ale intreprinderii cu titlu gratuit
salariatilor.

Suma de bani pe care o dedica lunar salariatul este salariul net. Suma de
bani care i se cuvine lunar dupa munca prestata si calculatd conform sistemului de
salarizare si formelor aplicate este salariul brut, mai mare decat cel net cu
valoarea impozitului pe salariu si a altor retineri efectuate conform legii.
Intreprinderea, la randul ei, are de achitat o serie de contributii si taxe. Avand in
vedere reglementarile actuale din Romania intreprinderea are cheltuieli salariale
efective aflate in raport de circa 1,8/1 fati de salariul mediu brut. In acest mod,
cheltuielile salariale ale Intreprinderii devin foarte mari; ea trebuie sa analizeze cu
atentie daci este oportun si creeze un nou loc de muncia. In toate cazurile in care
munca unei (sau unor) persoane poate fi inlocuitd cu folosirea unei masini se
recomanda aceasta solutie.

Intreprinderea aplicd si un sistem de premiere a salariatilor cu ocazii
deosebite si pentru rezultate deosebite. Acordarea premiilor are un efect favorabil
dacd se realizeazd pe baza evaluarii corecte a salariatilor si dacd sumele sunt
semnificative.

Pe langa sistemul de salarizare, intreprinderile mari utilizeaza un sistem
flexibil de avantaje acordate salariatilor. Acestea contribuie la reducerea fluctuatiei
personalului si reducerea cheltuielilor pentru angajarea si instruirea noilor salariati.
Varsta, educatia, experienta Tn munca, satisfactia profesionald, situatia familiala,
sunt factori de luat in considerare la stabilirea ,,pachetului” de avantaje ce va fi
folosit pentru cresterea productivitatii, ridicarea calitatii produselor si construirea
unui climat favorabil intreprinderii.

Principalele avantaje sunt:

» reduceri de preturi la produsele cumpérate de salariatii
din firma;

= posibilitatea de a plati in rate cumpdraturile de la
intreprindere;

* finantarea partialda a unor cheltuieli de pregatire, altele
decat stagiile organizate de intreprindere;

» sprijin  financiar 1n constructia de locuinte si
achizitionarea unor bunuri de folosintd indelungata
(fmprumuturi In conditii avantajoase);

= atribuirea in folosintd a unei locuinte de serviciu;

= posibilitatea de a folosi autoturismul firmei (inclusiv in
interes personal);
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= utilizarea caselor de odihna, a bazelor sportive, si alte
facilitati social-culturale;
= concedii suplimentare platite;
* loc de parcare rezervat (pentru managementul firmei);
* amenajari pretentioase ale locului de munca;
» asigurarea unei mese gratuite sau la pret subventionat pe
zi (acordarea tichetelor de masa).
Toate aceste avantaje insumeaza anual cheltuieli considerabile, iar acestea
se vor acorda in masura in care evaluiri riguroase demonstreazd ca efectele
pozitive cuantificate n bani depasesc nivelul cheltuielilor.

4. Salarizarea prin cote procentuale are ca scop stimularea activitatii
comerciale privind vanzarea de produse sau de prestatii de servicii. Persoanele
antrenate in astfel de activititi nu fac parte din personalul permanent al
intreprinderii, cu contract de munca pe duratd nedeterminatid. Legatura lor cu
intreprinderea este stabilitd prin contracte speciale de prestari de servicii, de
exemplu vanzare de carti, ziare, reviste, audiocasete, videocasete, CD-uri, alte
marfuri sau servicii de asigurarea de locuri in autocare de excursii, locuri in statiuni
de odihna etc. salarizarea lor se face cu o cota procentuala stabilitd prin contractul
amintit.

in conditiile actuale se practica in diferite tari sistemele de salarizare
Taylor, Ford, Harsley, Roman, Enursan care sunt variante ale celor doud forme
fundamentale de salarizare (pe unitate de timp si acord) sau diferite combinatii ale
lor (mixte), bazate pe noile metode de organizare a muncii, pe stimulente premiale
si pe factorii psihologici.

De asemenea, se observa tendinta spre largirea folosirii formei de
salarizare pe unitatea de timp sub denumirea de Controled Day Rate System
(sistem de salarizare controlat pe unitatea de timp)'®. Cresterea gradului de
mecanizare §i automatizare a proceselor de productie fac, ca salariul s nu depinda
in mare masurd de factorul uman, ci de ritmul de lucru al masinilor si instalatiilor.
Totodatd in conditiile automatizarii, nu are ori dispare legatura directd dintre
produsul muncii §i munca muncitorului individual. in felul acesta necesitatea si
posibilitatea pentru folosirea salariului pe unitate de timp se largeste. in SUA circa
70% din muncitorii industriali sunt platiti pe unitate de timp, iar in Franta proportia
este intre 60% si 80% din muncitori.

Pentru a descifra tendintele viitoare in evolutia formelor de salarizare nu
este suficient sd ne multumim cu examinarea unor date statistice care exprima
frecvent valori medii. Se stie ca aceste valori medii disimuleaza realitatea,
conducéndu-ne la concluzii eronate.

' Burloiu Petre, Managementul resurselor umane, Lumina Lex 2001 ed. 3, pag.1196-1242
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Ceea ce este esential si nu trebuie uitat, este faptul ca salariul ca pret al
fortei de munca este supus actiunii legii cererii si ofertei. In limita determinata de
actiunea acestei legi, patronul poate plati toate formele de salarii (salariu de baza,
prime, participari la beneficii §i accesoriile la salarii). Salariile de baza se
comprima atunci cand ponderile celorlalte forme cresc. Aceastd modificare a
structurii fondului total destinat salarizarii are ca scop cresterea interesului pentru
cresterea productivitatii muncii. Se stie ca salariul de bazi, fiind sigur, are un
caracter nestimulator, somnifer. Se considerd ca numai ce se acordd peste salariul
de baza are caracter stimulator.

In concluzie, in viitor se va continua s se procedeze elastic in functie de
necesitatea stimularii §i mentinerii ritmului muncii folosind toate elementele
cunoscute ale utilizarii fondului de salarii. Este de dorit ca folosirea acestor
elemente sa se facd cu intelepciune, evitandu-se tensiunile care pot degenera in
conflicte de munca.

4.2 Politica salariilor

in conditiile restructuririi economiei Romaniei privind trecerea la
economia de piatd, concomitent cu privatizarea unor sectoare ale economiei si
retehnologizarea productiei, o importantd hotaratoare pentru redresarea si
relansarea economiei au masurile luate privitor la politica salariala.

Politica salariald reprezinta, atat la nivel macro, cat si microeconomic,
instrumentul concret de reglare a cererii si ofertei fortei de munca, de mbinare a
ocupdrii si folosirii eficiente a fortei de munca. Pentru ca salariul sa actioneze ca
parghie a stimularii cresterii economice, ca sursa de venit si de sporire a nivelului
de trai, politica salariala trebuie sa satisfaca o multitudine de cerinte.

In primul rind, si asigure o corelatie corespunzitoare intre cresterea
productiei si cea a masei salariale, respectiv - intre volumul masei salariale si
cel al bunurilor si serviciilor oferite pe piata, intre cresterea productivitatii muncii
si sporirea salariului mediu.

Altfel spus, politica de salarii stimuleazd cresterea productivitatii
muncii, actionand ca factor de stabilizare macroeconomica, de mentinere in
limite rezonabile a inflatiei.

Politica salariilor, inclusiv flexibilitatea salariilor, reprezinta parghii ale
alocarii reocupdrii fortei de muncd pe sectoare, ramuri, profesii, categorii de
calificare etc. Politica de salarii trebuie sd urméareasca stabilirea marimii salariului
in functie de calitate, competitivitate, performantd etc. Trebuie sa fie rezultatul
intereselor agentilor economici atdt sub aspectul recompensarii pentru
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participare la munca, cat si cel al stimularii rentabilitatii i sporirii productiei pentru
reinvestire si dezvoltare.

Pentru satisfacerea acestor cerinte la nivelul macroeconomic, politica de
salarii este necesar sa fie conceputa ca o componenta a strategiei economice globale
- alaturi de politica ocupdrii fortei de munca, de politica fiscala, monetara,
bugetara si de credite, dupa cum, la nivelul microeconomic, constituie o parte
componenta a strategiei firmei. La nivel de firma, politica salariald implica atat o
latura interna, cat si una externa.

Latura internd urmareste modelarea §i sustinerea prin salarii a raporturilor
de munca din interiorul intreprinderii, respectiv dintre continutul muncii diferitelor
meserii i profesii, sfera de atributie a postului, grilele de salarizare si modalitatile
de plata.

Latura externd a politicii de salarii vizeazd o anumitd ,aliniere”,
realizatd prin mecanisme de piatd, intre nivelul si structura salariilor platite si
cele practicate de alte firme din ramura, cel putin pentru profesiile-cheie. In felul
acesta, firmele reusesc sa-si pastreze nucleul de baza al fortei de munca.

Salarizarea 1n cadrul firmei, realizata in baza unui sistem mai mult sau mai
putin propriu, are un optim de salarizare, care se poate desfasura Intre doud
variante-limita:

a) un nivel prea ridicat al salariilor care consuma banii ce ar
putea fi investiti In extinderea Intreprinderii sau pentru plata
dividendelor;

b) un nivel scdzut al salariilor care nu stimuleaza performanta,
nu asigurd interesarea, mai ales pentru forta de muncd inalt
calificatd. Aceasta sporeste fluctuatia fortei de muncd si,
totodatd, costurile firmei pentru recrutarea personalului.

In procesul reformei economice, liberalizarii salariului s-a trecut
responsabilitatea construirii si aplicarii sistemului de salarizare la nivelul firmei
unde se afla centrul de greutate al politicii salariale.

Liberalizarea salariilor nu a fost Insotita, cum e si firesc, de trecerea de la
un sistem de salarii centralizat la un sistem de salarii bine determinat.

Politica salariald, in perioada reformei economice, s-a dezvoltat si a
evoluat pe fondul scédderii continue a productiei §i a productivititii muncii, fapt
care a dus, de la bun inceput, la anularea rezultatelor si eficientei scontate a
masurilor de politica salariala. Pe de altd parte, actiunea tot mai intensd a unor
factori, cum ar fi: cursul de schimb, privatizarea, a facut ca politica salariala sa
treaca pe locul secund.

Orice actiune in planul restructurarii si reformei salariale devine
ineficientd, daca politica salariala practicata nu o sustine.



Economie si politici sociale

Altfel, Incurajarea initiativei §i diversitatii microeconomice in planul
formarii salariului va permite un cadru general macroeconomic al politicii
salariale. Aceasta va duce la luarea unor masuri necesare politicii salariale.

Sistemul de salarizare in perioada de tranzitie trebuie sa satisfaca, cel
putin, urmatoarele conditii generale: stabilitate; restructurare; protectie sociald. De
aceea politica salariald trebuie sd se caracterizeze prin flexibilitate, mobilitate si
transparenta.

Pentru ca salariul sd devina un stimulent eficace, o parghie a flexibilitatii
pietei muncii si a reglementarii ocuparii, e necesar sd fie realizate, minimum, trei
obiective:

- cresterea productivitatii muncii, deci respectarea corelatiei dintre
randamentul muncii §i valoarea fortei de muncd exprimate prin
salariu;

- protejarea nivelului ocupdrii, respectiv stimularea prin salarii a
mobilitatii in alocarea resurselor de munca, a autoperfectiondrii si
calitatii muncii prestate;

- cresterea nivelului de trai, deci o ameliorare a puterii de cumparare a
populatiei.

Chiar si numai aceste elemente de politicd salariala pot constitui
premisele si, totodata, rezultatele actiunii salariului pe piata muncii ca principal
instrument economic de reglementare a acesteia.

in perioada de tranzitie sunt binevenite o serie de conventii, care au ca
rezultat o anumita uniformitate in implementarea unor masuri de politica salariala.
Acestea par a fi cele mai importante in procesul continudrii reformei privind
stimularea si folosirea eficientd a fortei de munca. Prin schimbarea ierarhizarii,
prin multiplicarea sau prin eliminarea unora sau altora dintre ele, se poate
sustine si stimula procesul de reformare si de ajustare a rolului si functiilor
salariului pe piata muncii ca indicator al echilibrelor macroeconomice.

Construirea unei noi politici salariale este posibild, Insd nu se va putea realiza,
dacd nu vor functiona corespunzator si celelalte piete cu care se aflda in permanenta
interdependenta - piata produselor si a serviciilor, piata financiara etc.

In politica veniturilor salariale, obiectivul Programului de guvernare pe
perioada 2001-2004 il constituie asigurarea unui venit care sd permitd un minim
decent de viata (vezi Tabelul 4.5).
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Politica veniturilor salariale

Tabelul 4.5
Domeniul Scopuri/Obiective Masuri si actiuni pentru Termen
implementare
Politica | - crearea conditiilor - reglarea cresterilor salariale 2000-2004
veniturilor| de crestere a veniturilor (prin politica de indexare a
familiale pe masura salariului minim) in concordanta
cresterii productivitatii cu schimbarile in productivitatea
muncii §i a eficientei muncii
economice. - corelarea masurilor de politica
Combaterea saraciei salariala cu masurile de politica
monetara si fiscala
- programe de combatere a saraciei
tintite spre grupurile sociale cele
mai vulnerabile
Politica Imbunatatirea conditiilor |- folosirea instrumentului 2000-2004
salariala si procedurilor alocatiilor bugetare pentru
in de salarizare in sectorul implementarea politicii
domeniul | public (inst. publice de venit 1n sectorul public
public regii autonome, companii| - stabilirea de principii unitare
nationale) de salarizare in sectorul public
- introducerea de criterii
de performanta specifice
sectorului public
Politica |- stabilirea unei politici 2000-2004
privind coerente privind
ajutoarele | ajutoarele familiale
familiale

Sursa: Programul de guvernare 2000-2004

In anii 2001si 2002, politica veniturilor salariale s-a reflectat in mod diferit
in sectorul concurential si, respectiv cel bugetar. In cazul agentilor economici din
sectorul concurential, masurile restrictive si de conditionare a cresteriilor salariale
au fost adoptate in anul 2001 prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 79/2001
privind intarirea disciplinei economico-financiare, prin care s-a urmadrit cresterea
rolului bugetelor de venituri si cheltuieli, a programelor de reducere a arieratelor si
platilor restante, precum si a productivitdtii muncii. Aceaste masuri au fost
continuate si In anii umatori, iar pentru a se evita anumite nerealizari, Guvernul a
stabilit cateva obiective asupra politicii veniturilor salariale la nivelul sectorului
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concurential, inclusiv in intreprinderile publice cu capital majoritar de stat:'’

e monitorizarea, in continuare, a cresterilor salariale numai la agentii
economici care inregistraza pierderi sau arierate fatd de bugetul de
stat si bugetul asigurarilor sociale de stat;

e supravegherea cresterii salariului mediu lunar 1n fiecare an
comparativ cu anul anterior; crestere care nu trebuie sa fie superioara
cresterii productivitatii muncii calculatd pe aceeasi perioada,
in conditii comparabile, Tn unitdti fizice sau pe baza altor indicatori
economici specifici fiecarui sector de activitate;

e la agentii economici cu capital de stat care Inregistreaza pierderi din
activitatea de exploatare sau arierate, cresterea fondului de salarii va
fi limitata la cel mult indicele de crestere al preturilor de consum,
calculat ca medie an curent/medie an anterior;

e in situatia In care in cursul anului unitatea isi redreseazd situatia
economica si financiard, fiind eliminate pierderile sau arieratele, se
poate aproba un buget rectificat care sd permitd o majorare
suplimentara a salariilor, cu rspectarea corelatiilor intre indicatori;

e mentinerea contractelor de performantd ale conducétorilor unitatilor,
urmarindu-se, prin intermediul acestora, cresterea profitabilitatii
firmelor.

In sectorul bugetar, politica salariala a fost fundamentata si corelati cu
evolutia inflatiei. Astfel, in anul 2001 s-a stabilit prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 42/2001, o crestere medie salariala egald cu nivelul estimat al
indicelui preturilor de consum; majorarea salariilor fiind acordata in 3 etape,
respective: 7% in luna martie, 7% in luna iunie si 5% in luna septembrie. in anul
2002, se asigurd o crestere medie salariala egala cu nivelul estimat al indicelui
preturilor de consum, calculat ca medie a anului 2002 fatd de luna decembrie a
anului 2001; majorarea acordandu-se, potrivit Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 187/2001, 1n 2 etape: 8% in luna ianuarie si 12% incepand cu luna octombrie.

Incepand cu anul 2003, obiectivul guvernului asupra politicii sociale in
cadrul sectorului bugetar, 1-a constituit cresterea salariilor nominale, adoptata
printr-un act normativ §i care a avut n vedere: acoperirea integrala a indicelui
preturilor de consum prognozat pentru anul 2003; o crestere a salariului real, in
corelatie cu indicele de crestere a PIB-ului prognozat pentru anul 2003; diferentieri
ale cresterilor salariale pe sectoare si domenii prioritare, prin aplicarea unei noi
legislatii care sa reglementeze, intr-un mod unitar, salarizarea personalului din
acest sector. Deci, in sectorul bugetar, Guvernul va initia o reierarhizare a salariilor
in functie de importanta domeniului si de performanta serviciilor prestate.

7 Programul de guvernare 2000-2004
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Aceasta reierarhizare va fi negociatd cu partenerii sociali, astfel incat, sa se evite
modificarile conjuncturale, de multe ori subiective, ale valorilor de referinta
sectoriale sau ale coeficientilor de ierarhizare. In cadrul societatilor comerciale cu
capital de stat, a regiilor autonome si companiilor nationale se va urmari
respectarea legislatiei privind remunerarea in concordantd cu obligatiile asumate
prin contractul de administrare, cu eficienta activitatii si cu plata obligatiilor fata de
bugetul de stat.

Ca element de referinta al sistemului salarial din toate sectoarele de
activitate, indiferent de forma de proprietate, salariul de bazd minim brut pe tard,
a fost stabilit la un nivel mai ridicat, pentru a stimula procesul de remotivare a
muncii. Astfel, salariul minim brut pe economie s-a stabilit, prin Hotararea de
Guvern nr.1515/2003, incepand cu luna ianuarie 2004, la 2.800.000 lei, pentru un
program complet de lucru de 170 ore in medie pe luna. Totodatd, s-a actionat
pentru o mai mare stabilitate a salariului minim, care sd permitd agentilor
economici si evalueze, pe o perioadd mai lungé, costul fortei de munca, politica de
firma si de produs.

4.2.1 Salarizarea si mdasurile de protectie sociald

Intr-o economie de piati dezvoltati, in care relatiile de piati sunt
consolidate, veniturile din muncd sunt determinate, in principal, de functionarea
pietei — a pietei bunurilor si a pietei muncii. Interventia statului In formarea
salariilor, In scopul combaterii saraciei, are un cadmp de aplicatie restrins si se
realizeaza prin intermediul stabilirii si garantarii salariului minim. Acesta a
aparut ca forma de protectiei Impotriva exploatdrii si a saraciei, a salariatilor cu o
pozitie mai slaba pe piata muncii: tineri, femei, persoane fara calificare, salariati
din domeniile de activitate periferice, lipsiti de posibilitatea de a se organiza in
sindicate.

Salariul minim pe economie constituie principalul instrument al politicii
salariale, orientat spre combaterea sdraciei, instrument care se bucurd de o larga
raspandire 1n intreaga lume si a carei vechime depaseste un secol (Noua Zeelanda
si Austria, treptat Anglia 1900, Franta 1915, Norvegia 1918, SUA 1912).

Conditiile care au generat aparitia notiunii de salariu minim

Salariul se formeaza ca rezultat al cererii si ofertei fortei de munca de pe
piata muncii. In cazul unei depasiri evidente a ofertei fati de cererea fortei de
munca, salariul tinde sa scada, iar pentru salariatii de pe treptele inferioare, acesta
poate si coboare sub limita asigurarii unui nivel de trai decent. In astfel de situatii
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a aparut necesitatea interventiei statului in scopul asigurarii unei protectii sociale a
celor mai expuse categorii de salariati.

Asadar, salariul minimal reprezintd, in primul rand, o categorie sociala
si, numai in al doilea rand, o categorie economica.

Un rol deosebit ii revine Organizatiei Internationale a Muncii (O.1.M.),
care, chiar de la inceputul activitatii sale, a optat pentru incurajarea statelor in
vederea adoptarii unor politici favorabile salariilor minimale, ce ar garanta venitul
necesar pentru asigurarea unor conditii decente de trai.

Problema salariului minimal s-a aflat permanent in atentia O.ILM. In
Declaratia de la Philadephia, din 1944, O.I.M. indicd drept misiune ajutorarea
guvernelor in vederea elaborarii unor programe ce ar asigura minimumul vital
pentru toti acei care muncesc i au nevoie de o astfel de protectie. Ulterior, In
art. 23 (3) al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, din 10 decembrie
1948, se afirma: ,,Orice om muncitor are dreptul la o remuneratie echitabila gi
satisfacdtoare care sd-i asigure atdt lui, cat §i familiei sale o existentd conformd
demnititii umane"”.

Necesitatea interventiei statului, prin stabilirea pe cale legislativd a
salariului minim, s-a adeverit In special pentru salariatii nesindicalizati sau cei din
sindicatele slab organizate, sau pentru cazurile in care nu sunt incheiate contracte
colective de muncid pe baza de negocieri colective. in legislatie, ideea salariilor
minime a aparut pentru prima datd in 1894, in Noua Zeelanda, unde, prin lege, au
fost fixate salarii minimale pentru personalul nesindicalizat. Ulterior a urmat
extinderea introducerii salariilor minime si in alte state.

Prima prevedere constitutionald cu privire la salariul minim a aparut in
Constitutia Mexicului, in anul 1917, definind salariul minim astfel: ,, Salariul
minim de care va trebui sia se bucure muncitorul va fi acela, care, dupdi
conditiile fiecdrei regiuni, se va considera ca suficient pentru a satisface nevoile
normale ale vietii muncitorului, educatia §i nevoile sale oneste in calitatea sa de
cap de familie”.

In tarile industrializate s-au manifestat trei tendinte privind stabilirea
salariilor minime:

a) tari care nu au Intreprins nimic sau au recurs foarte putin la aceasta
masura datoritd faptului cé sistemul de negocieri colective in aceste tari este
foarte extins (Germania, Suedia, Austria etc.);

b) tari care au introdus sistemul salariilor minime in anumite ramuri
dar, in special, in acele ramuri in care sindicalismul este slab dezvoltat (Anglia,
Irlanda);

c) tari in care dispozitiile legislative privind salariile minime se aplica
tuturor salariatilor (Luxemburg, Franta, Belgia, Portugalia etc.).

8 Salaires minima, Geneve, Bureau International du Travail, 1995, pag. 41
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Stabilirea salariului minim constituie unul din elementele principale ale
politicii sociale destinate luptei impotriva saraciei si a satisfacerii nevoilor tuturor
salariatilor §i familiilor lor. Stabilirea salariului minim are drept obiectiv esential
asigurarea unei protectii sociale a salariatilor cu cele mai mici salarii pe piata
muncii.

Pot exista, de fapt, abateri si exceptii in aplicarea sistemelor de stabilire a
salariilor minime.

In unele tari exista persoane sau categorii de persoane care nu au nevoie de
protectie. Drept exemplu pot servi persoanele aflate in serviciul autoritatilor publice
sau persoanele care au un venit sporit.

Exceptiile sau abaterile sunt uneori stabilite in baza caracteristicilor
specifice ale muncii, care fac dificild aplicarea dispozitiilor privind salariile
minime, de exemplu, pentru personalul casnic, voiajori, etc.

Exceptiile privind aplicarea sistemelor salariilor minime difera de la o
tard la alta, bazandu-se pe anumite particularitati si anume, sunt exclusi:
muncitorii in varstd/pensionarii (Chile, Austria);

- salariatii handicapati (Chile, Japonia);

- persoanele care muncesc in organizatii nerentabile -
institutii religioase, filantropice, politice, patriotice,
de caritate etc. (Canada, SUA);

- salariatii cu regim de munca partial (Nigeria);

- tinerii muncitori sau ucenicii (Japonia, Marea
Britanie,Polonia);

- personalul casnic (Canada, Filipine) etc.

Modul de fixare a salariilor minime, a nivelelor salariilor minimale difera
de la o tard la alta, salariul fiind stabilit atdt prin masuri legislative, cat si prin
negocieri colective la nivel national. Salariul minimal poate fi stabilit la nivel
national, pe regiuni geografice sau pe ramuri de activitate.

Atributiile salariului minim

Aplicarea 1n practica a salariillor minime impune realizarea unor
atributii:

1. Protejarea unor anumite categorii de salariati al cdaror nivel de
salarizare este cel mai redus pe piata muncii §i considerate deosebit de
vulnerabile. Prin vulnerabilitate se intelege riscul de cedare sau de slabiciune la o
eventuald actiune a unui anumit factor de agresiune. In cazul dat, riscul de cedare
constd In micgorarea salariilor anumitor categorii de salariati in urma
schimbdrii cererii si ofertei de fortd de munca.
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Vulnerabilitatea este caracteristica anumitor categorii de salariati cu
putere de negociere foarte slaba pe piata muncii. In aceste categorii de salariati
sunt inclugi muncitorii la domiciliu, muncitorii necalificati, angajatii
nesindicalizati, tinerii, femeile, angajatii neincadrati pe baza de contracte colective
de munca, etc. In asemenea situatii este necesara interventia statului, pentru a
proteja intr-o masura mai mare sau mai micd acele categorii de salariati care sunt
vulnerabile pe piata muncii. Chiar i in cazul acestor categorii de salariati, fixarea
salariilor minime de catre stat este o solutie temporard. Calea de baza este
considerata negocierea colectiva. Ideea generald constd in faptul ca statul trebuie
sd se amestece cdt mai putin in problemele stabilirii salariilor si a celorlalte
conditii de munca, iar atunci cand este cazul - sa intervind, dar sd consulte
reprezentantii muncitorilor si ai patronilor. Nu este usor sa se stabileasca in ce
moment patronii $i muncitorii au ajuns la un grad de organizare suficient pentru ca
sd se poatd, fara risc, sa se renunte la sistemul de fixare a salariilor minime prin
interventia statului.

I1. Asigurarea salariatilor cu ,salarii echitabile”. in anumite
perioade de timp, pe piata muncii pot sa apard anumite disproportii intre salariile
unor profesii sau specializari cu un nivel de complexitate echivalent sau analogic.

Obiectivele salariilor echitabile sunt diferite si prevad:

- ameliorarea veniturilor muncitorilor din clasa de salarizare
inferioara;

- rationalizarea structurii salariilor pe ramuri de activitate si pe
categorii profesionale;

- Imbunatatirea relatiilor profesionale.

Salariile ,,echitabile” nu vizeazda un numar restrans de salariati cu salarii
inferioare, ci se pot aplica tuturor angajatilor, inclusiv celor cu salarii mai mari
dintr-o anumita ramura. Fixarea salariilor echitabile se aplicd mai frecvent in tarile
in curs de dezvoltare decét in tarile cu economie concurentiala.

II1. Stabilirea unui nivel (planseu) de salarizare, ca baza a structurii
salariilor. Stabilirea unui nivel de salarizare, ca baza a structurii salariilor are ca
scop - fundamental combaterea pauperismului pe care 1-ar putea provoca jocul
concurential de pe piata muncii. Se protejeaza salariatii tuturor ramurilor si se
impiedica salarizarea lor sub nivelul minimal admisibil.

Ideea de a stabili un nivel de salarizare, ca baza a structurii salariilor, a
apdrut in tarile cu economie de piatd. Numeroase tri au introdus un nivel minim
pe tard. Chiar si in acele tari in care statul nu intervine pentru a stabili niveluri
minime, ideea de a stabili o baza generala pentru structura salariilor a prezentat
mult interes. In Danemarca, Finlanda si Grecia au fost fixate niveluri minime de
salarizare cu aplicatie foarte larga, pe cale de acorduri, intre organizatiile centrale
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ale patronilor si cele sindicale. In tdrile in curs de dezvoltare, fixarea salariilor
minime cu aplicare generala este formula cea mai curent aplicata.

1V. Salariul minimal trebuie si devind un instrument al politicii
macroeconomice pentru realizarea obiectivelor nationale. Fixarea salariilor
minime ca instrument al politicii macroeconomice pentru a actiona asupra
nivelului general si asupra structurii salariilor, prevede realizarea unor obiective
nationale si anume: reglarea activitatii economice; cresterea economica,
imbunatatirea repartitiei venitului, etc.

Ca instrument al politicii macroeconomice, fixarea salariilor minime se
bazeaza pe ideea ca prin efectele sale directe sau indirecte, ea va avea un impact
semnificativ asupra nivelului general al salariilor.

Fixarea salariilor minime ofera statului un mijloc concret pentru
armonizarea dispozitiilor luate in materie de salarii si optiunilor economico-
sociale ale statului.

Metodele si criteriile de fixare a salariilor minime

Examinarea practicilor nationale a permis identificarea unor tipuri de
mecanisme de fixare a salariilor minime. Luind in consideratie organul care
detine principala putere de decizie privind stabilirea salariilor minime, putem
distinge urmatoarele metode:

a) deciziile de baza sunt luate de puterea legislativa;

b) deciziile de baza sunt luate de puterea executiva,

¢) unele comisii sau consilii sunt imputernicite sd formuleze
recomandari;

d) unele consilii sau comisii sunt imputernicite sa ia decizii
definitive.

Stabilirea prin lege a marimii salariului minim general, aplicat la nivel
national, poate fi Imbinatd cu un mecanism de fixare a salariului minim pentru o
ramura economica pe calea conventiei colective sau pentru fiecare nivel ierarhic.

In ceea ce priveste sfera de aplicare a mecanismului de fixare a salariilor,
se pot distinge urmatoarele tipuri de salarii minime: cu aplicare generald; pe zone
sau regiuni strict determinate; pe ramuri de activitate; pe categorii profesionale.

Dispozitiile legislative cu privire la criteriile care pot fi folosite la
stabilirea salariilor minime prezintd o mare diversitate, pornind de la principii
generale pana la precizarea unor factori nesemnificativi.

Organizatia Internationald a Muncii este preocupatd sa ajute guvernele si
sindicatele prin elaborarea unor instrumente si criterii utile pentru fixarea
salariilor minime. Astfel, O..LM., prin recomandarea nr. 30, din anul 1928,
asupra metodelor de fixare a salariilor minime, prevede: ,,Pentru determinarea
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nivelurilor minime de salariu care ar trebui sa fie fixate, organismele de
fixare a salariilor ar trebuie, in toate cazurile, sa tind cont de necesitatea de a
asigura muncitorilor interesati un nivel de viati convenabil'®.”

Ulterior, O.1.M., prin recomandarea nr. 80 din anul 1951, pe langa criteriul
Hhivelului de viata convenabil” pe care il mentine, precizeaza principalii factori
care trebuie luati in consideratie si anume: costul vietii, valoarea rezonabila si
echitabild a serviciilor facute, salariile platite pentru lucrdri analogice si
comparabile cu cele din conventiile colective in agriculturd, nivelul general al
salariilor pentru lucrari de calitate comparabild privind alte ocupatii din regiunile
unde angajatii sunt suficient de bine organizati.

Luand 1n consideratie cresterea rolului salariilor minime in numeroase tari
si, mai ales, in cele in curs de dezvoltare, O.I.M., prin Conventia nr. 131 din anul
1970 asupra salariilor minime, mentioneaza, alaturi de criteriile sociale, unii
factori economici, §i anume:

A) necesititile de trai ale muncitorilor si familiilor lor, avind in vedere:

- nivelul general al salariilor din diferite ramuri de activitate;

- nivelul preturilor si tarifelor;

- drepturile cu caracter social;

- nivelul veniturilor altor categorii sociale;

- posibilitatile de completare din alte surse a veniturilor.

B) conditiile economice ale societitii, §i anume:

- nivelul productivitatii muncii;

- rata profitului necesard pentru asigurarea unei dezvoltari
€CONnomice;

- asigurarea unui grad corespunzator de ocupare a fortei de
munca.

Fixarea si ajustarea salariilor minime sunt fondate pe anumite criterii. in
literatura de specialitate, se mentioneaza patru criterii fundamentale utilizate la
fixarea salariilor minime, si anume:

- nevoile muncitorilor gi ale familiilor lor;

- capacitatea de plata a patronilor in raport cu economia nationala, in
ansamblu;

- compararea nivelurilor de viata a diferitelor categorii sociale;

- exigentele dezvoltarii economice.

Nevoile muncitorului. Se determina, cantitativ si calitativ, gama bunurilor
si serviciilor indispensabile pentru a acoperi nevoile muncitorilor. Dupa aceasta se
calculeaza costul si se stabileste venitul de care muncitorul trebuie sa dispuna.
Pentru nevoile alimentare, se ia ca bazd consumul de energie normal pe sexe

¥ Salaires minima, Geneve, Bureau International du Travail, 1995, pag. 67
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si categorii de activitati. In ce priveste nevoile de subzistentd elementar, se iau
in consideratie cheltuielile pentru locuinta, imbracaminte, educatie, transport,
sdnatate, petrecerea timpului liber. Notiunea de nevoi sociale se asociaza cu aceea
de demnitate. Este dificil de precizat care este punctul de delimitare a gradului de
satisfacere a acestor nevoi intre saracie si bundstare.

In unele tari, se folosesc metode indirecte. Prin anchete sociale asupra
bugetelor unor familii din clasele inferioare de venituri, se stabilesc cheltuielile
alimentare, iar dupd aceea sunt analizate critic cele nealimentare. Impreuna cu
cheltuielile alimentare, cele nealimentare proiectate formeaza venitul total de care
angajatul ar trebui sa dispuna.

Salarii si venituri comparabile. Examinarea comparativa a salariilor si
veniturilor permite factorilor responsabili sd se orienteze in mod realist asupra
posibilitatilor de interventie in domeniul fixarii salariilor minime. In primul rand,
se stabileste o clasificare a ramurilor - dupa similitudinea activitatilor, iar in cadrul
activitdtilor, o clasificare a meseriilor - dupd similitudinea complexitatii si a
eforturilor. Dar, potrivit acestor clasificiri, se poate trece la o comparare
eficienta Intre salariile nominale si structurile lor. Aceasta comparatie scoate in
evidenta ramurile de activitate cu nivelurile de salarizare cele mai joase, orientand
atentia organelor de stabilire a salariilor minime 1n directia corecta.

Capacitatea de plata. Este criteriul pe care patronatul il opune celorlalte
criterii (nevoile angajatului si salariile comparabile) sustinute de reprezentantii
salariatilor. Aceasta capacitate poate fi estimata prin posibilitatea intreprinderii de a
suporta o majorare a salariilor fard o crestere a costurilor globale ale Intreprinderii
si nici a preturilor. O astfel de absorbtie este posibild prin reducerea altor elemente
de cost, cum ar fi: micsorarea cotei salariilor pe unitatea de produs ca urmare a
cresterii productivitatii muncii, economisirea de energie, de materiale si a altor
consumuri directe si indirecte.

Criteriul capacitatii de plata poate fi abordat si in legatura cu posibilitatea
intreprinderii de a majora salariile din profit, fara repercusiuni economice pe
termen scurt sau lung.

Exigentele dezvoltarii economice. Este un criteriu general care tine
seama de toate repercursiunile pe care fixarea salariilor minime le poate avea
asupra economiei in ansamblu, asupra cresterii economice, asupra stabilitatii,
asupra ocuparii fortei de munca si, in special, asupra somajului.

In practica, exigentele dezvoltirii economice au o importanti mai mare sau
mai mica 1n raport cu numarul salariatilor care ar trebui sd beneficieze de salarii
minime. Cu cat acest numar este mai mare, cu atat mai puternica este influenta
nivelurilor minime asupra nivelului general al salariilor, cu atat e mai important sa
se acorde atentie obiectivelor de dezvoltare economica.
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Atunci cand dinamica salariilor minime este un instrument al politicii
macroeconomice, cand obiectivul constd in a actiona asupra miscarii generale a
salariilor, este absolut indispensabil sa se tind seama de efectele pe care masurile
avute le vor avea asupra ansamblului economic.

In tarile in curs de dezvoltare, constrangerile dezvoltarii economice pun o
serie de probleme complexe care se afld in centrul dezbaterii asupra politicii
nationale a salariilor.

Prima problemd constd 1n consecintele modificarii nivelului general al
salariilor reale. Daca se produce o majorare a salariilor in detrimentul profiturilor,
exista pericolul scidderii economiilor si a investitiilor, care vor avea un efect
negativ asupra cresterii economice.

Majorarea salariilor, dacd acestea sunt prea mici, poate asigura o
ameliorare a productivitatii muncii si favoriza, prin aceasta, cresterea
economica.

A doua problema constd in faptul cad trebuie sa se ia in considerare
ocuparea fortei de munca. In afari de faptul ci majorarea salariilor ar putea
provoca o scadere a investitiilor generatoare de noi locuri de munca, ea risca sa
retind patronii sd angajeze muncitori a cdror productivitate este slaba, ceea ce ar
avea o influentd negativa asupra cererii de bunuri cu un volum mare de munca si
de incurajare a adoptarii de tehnici care ar antrena un mare volum de capital.

Problema a treia constd in faptul ca un nivel de salarizare prea ridicat
riscd sa se transforme intr-un factor al somajului urban, in masura in care
sperantele de ocupare si de castig apar ca una din marile cauze ale afluxului rural
spre orase.

Primele trei criterii pot fi considerate norme traditionale pentru
determinarea marimii salariilor minime. In ceea ce priveste exigentele dezvoltarii
economice, acestea sunt un criteriu general care tine seama de toate repercusiunile
pe care fixarea salariilor minime le poate avea asupra ansamblului economic, sferei
ocupdrii fortei de munca, precum §i asupra somajului. Astfel, salariile minime
trebuie fixate tinand seama de contextul socio-economic general.

Pe de altd parte, In Recomandarea nr.135 a O.L.M., din anul 1970, se
mentioneaza ca ,,mdrimea salariului minim este necesard a fi ajustata la intervale
de timp, ludndu-se in consideratie modificdrile costului vietii §i alte conditii
economice™”,

Ajustarea salariilor minime devine necesara in urma reducerii puterii lor de
cumparare, cresterii globale a preturilor. Revizuirea marimii salariilor minime poate
fi realizata si la cererea muncitorilor §i patronilor sau a reprezentantilor acestora.
Conform Recomandarii nr.10 a O.IM. din anul 1928, ,,mdrimea minima

20 Salaires minima, Geneve, Bureau International du Travail, 1995, pag. 104
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a salariilor, stabiliti de organismele de fixare a salariilor, poate fi

revizuitd/ajustatd la dorinta muncitorilor §i patronilor’"”.

Un rol important, In acest sens, revine frecventei si procedurii de ajustare a
nivelului salariilor minime. In aceasta privintd, nu existd o reguld fundamentata
stiintific de stabilire a intervalelor dintre revizuirile salariilor minime.

O.I.LM., prin Recomandarea 89, acorda statelor libertate deplind in ceea
ce priveste periodicitatea ajustarii salariilor minime. De fapt, O.I.M. nu precizeaza
frecventa acestor ajustdri. De asemenea, nu preconizeaza o procedurd ce ar
declansa aceste ajustdri, nici nu solicitd autorititilor competente sa prevada
revizuirea nivelurilor salariilor minime la intervale cat mai apropiate.

Din practica tarilor si guvernelor rationale, se stie cd ajustarea nivelurilor
salariilor minime se efectueaza: la intervale de timp regulate, de fiecare data
cand autoritatile de resort o considerd necesara (Egipt, Mozambic); trimestrial
(Polonia); semestrial (Ecuador); anual (Japonia, Noua Zeelandd); la un interval de
2 ani (Indonezia, Turcia); la un interval de 3 ani (Canada); nu existd nici o
periodicitate (Mauritania).

In ce priveste evolutia adoptarii sistemelor de salarii minime, in diferite tari
s-au manifestat mai multe tendinte, si anume:

- tari care nu au intreprins nimic in fixarea salariilor minime sau au avut o
implicare foarte limitatd (Germania, Austria, Suedia, Elvetia);

- tari ce au introdus sisteme de salarii minime in anumite ramuri, unde
sindicalismul este putin dezvoltat (Anglia, Noua Zeelanda);

- tari in care dispozitiile legislative privind salariile minime ce aplica
aproape tuturor unitatilor (Franta. Olanda, Spania).

Prin urmare, solutionarea problemelor privind salariul minim care trebuie
sd asigure o protectie sociald necesitd o activitate intensd de documentare si
cooperare din partea organismelor guvernamentale de resort, a institutelor de
cercetari de profit si, evident, din partea sindicatelor.

In Roménia salariul minim pe economie a fost instituit in 1991, ca element
special de protectie sociald, iar garantarea platii acestuia fiind prevazuta prin legea
salarizarii nr. 14/1991, Legea nr. 68/1993, OU24/2000. Conform legii stabilirea
salariului minim national revine guvernului dupa consultarea cu partenerii sociali.
Acesta a crescut progresiv, de la 250.000 lei in 1997 la 2.800.000 lei, de la
1.01.2004 si pana in prezent (vezi Tabelul 4.6).

2 Salaires minima, Geneve, Bureau International du Travail, 1995, pag. 105
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Evolutia salariului minim in perioada 1997-2004

Tabelul 4.6
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 2004
Salariul 250.000| 350.000f 450.000, 609.000| 870.000{1400.000(1.750.000/2.800.000
minim/lei
Indicii 254,21 159,1] 1458  145,7] 134,5 1225
pretului
de consum

Sursa: HG 166/2000; HG 231/2001; HG 1037/2001; HG 1515/2003

Salariul minim nu se ridicd la nivelul cheltuielilor de consum minime
necesare unei persoane, dar daca acesta s-ar apropia prea mult de nivelul salariului
mediu, s-ar indepédrta de scopul urmarit sau poate determina aparitia unor
repercursiuni economice nedorite: cresterea somajului, agravarea inflatiei sau a
altor dezechilibre economico-sociale.

Roménia ocupa locul 19 in ceea ce priveste salariul minim pe economie, cu
68,3 euro, iIntr-un clasament european intocmit de Uniunea Angajatorilor din
Europa/UAEE, fiind urmatd de Bulgaria cu un salariu minim de 56,4 euro
(vezi Fig. 4.10)

[TNivelul salariului minim |
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2001 " 29Jan 153an
Luxemburg Franta Malta Ungaria Ucraina

Sursa: Raport de prevenire a crizelor, nr. 5, PNUD, Bucuresti, 2003
Figura 4.10 Nivelul salariului minim

Dupad cum se observd in Fig. 4.10, dintre tarile memebre ale UE,
Luxemburgul are cu cel mai mare salariu minim pe economie de 1388,74 euro,
urmat de Olanda (1249 euro) si Franta (1215 euro), iar Portugalia cel mai mic
salariu minim pe economie de 800 euro. Dintre tarile canditate la aderarea in UE,
cel mai bine plasatd este Malta — 533 eur, iar cel mai josplasata este Letonia. Din
grupul Visegrad (Ungaria, Cehia, Polonia si Slovacia), Ungaria are cel mai mare
salariu minim de 206,6 euro. Institutia salariului minim pe economie nu este
recunoscuta in toate tarile membre ale UE, dar acolo unde se aplica, salariu minim
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este mult mai ridicat decat in restul tarilor europene. De exemplu in Portugalia,
care este ultima din acest punct de vedere, salariul minim este de 75% mai mare
decat in cele mai multe téri din restul Europei.

In Roménia, modificirile suferite de salariul minim acopera numai partial
cresterea preturilor de consum, ceea ce a dus la o grava deteriorare a puterii de
cumpdrare. Deoarece salariile din anumite sectoare au Inregistrat cresteri mari, in
ciuda politicii de restrictionare a cresterii veniturilor, s-a ajuns astfel la un decalaj
foarte mare intre nivelul si evolutia puterii de cumparare a salariului minim si a
celui mediu (vezi Tabelul 4.7).

Castigul salarial mediu nominal pe economie 2001-2004 - lei/salariat

Tabelul 4.7
2001 2002 2003 Tunie 2004
Brut 5.299.736 6.521.579 8.068.932 8.035.915
Net 3.659.696 4.525.696 5.658.065 5.828.978
Sursa: INS, 2004
120
100 14

|—0— Puterea de cumparare

Sursa:INS, 2003
Figura 4.11 Evolutia puterii de cuamparare in functie de veniturile salariale medii nete

Cagstigul salarial nominal brut cuprinde salariile, respectiv drepturile in
bani si in natura cuvenite salariatilor pentru munca efectiv prestatd (inclusiv pentru
timpul lucrat suplimentar) potrivit formei de salarizare aplicatd, sporurile si
indemnizatiile acordate ca procent din salariu sau in sume fixe, alte adaosuri
la salarii potrivit legii, sumele platite pentru timpul nelucrat (indemnizatiile pentru
concediile de odihna si studii, zile de sarbatoare si alte zile libere, sumele platite
din fondul de salarii pentru concediile medicale), premiile, primele de vacanta si
alte sume platite din fondul de salarii conform actelor normative sau contractelor
colective de munca, sumele platite din profitul net si alte surse (vezi Tabelul 4.8).
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Castigul salarial nominal net se obtine prin scaderea din castigul salarial
nominal brut a impozitului, contributiei salariatilor pentru asigurarile sociale de
sandtate, contributiei pentru pensia suplimentard si a contributiei pentru protectia
sociald a somerilor.

Castigul salarial mediu reprezintd raportul dintre sumele platite
salariatilor de catre agentii economici in luna de referinta, indiferent pentru ce
perioada se cuvin, si numarul mediu de salariati. Numarul mediu al salariatilor
reprezintd o medie aritmeticad simpld calculatd pe baza efectivelor zilnice ale
salariatilor din luna respectivd. In efectivul de salariati luat in calcul se includ
numai persoanele care au fost platite pentru luna respectiva. Nu se iau in
considerare: salariatii aflati in concediu fard platd, in greva, detasati la lucru in
strdinatate etc.

Evolutia cistigului salarial mediu brut*
Tabelul 4.8

luna corespunzatoare din anul
precedent =100
mar. 2004 | apr. 2004 mai 2004

- mii lei-

mar. 2004 | apr. 2004 mai 2004

-%- -%- -%-
Total tari 8065,8 8292,8 8008,2| 127,2 1204 122,8
din care:
Agricultura, vanatoare 5053,7 5070,6 4908, 1 121,2 118,1 117,0
si servicii anexe
Industrie 7815,7 8087,5 7824, 128,2] 121,2 123,9]
Constructii 6771,8 67982 6609,5 126,3 1134 115,7
Comert cu ridicata
$i cu amanuntul;
repararea
autovehiculelor,
motocicletelor
si a bunurilor personale
si de uz gospodaresc 6696,7 7046,3] 6791,8 135,8] 134,0] 135,6]
Hoteluri si restaurante 4667,7 4728.0 45499 109,3] 102,1 103,0]
Transport si depozitare 9738,8 10973.2 10507.8 1257, 121,9 130,6]
Posta si telecomunicatii 15974,0) 15333,2 13980,1 141,0] 108,9 91,4
Intermedieri financiare 25337,0) 28046,4 25803,3 127,8 1074 140,0)

Tranzactii imobiliare,
inchirieri; activitati
de servicii prestate

in principal
intreprinderilor 8088,2 8484,1 8555,2 97,9 1134 117,8
Administratie publica
si aparare; asigurari
sociale din sistemul

public 1106100 10936,9 104937 127.9 121,3 113,0)
TnvaGmant 7788.5 76115 7915,5 124,7 121.7 1257
Sanitate 7036,8 6929.7 65294 132,2 129.8 1236

si asistentd sociald

*? Institutul National de Statistici, Comunicat de presa nr. 36 din 29 mai 2004
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Indicele castigurilor salariale medi nete
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Figura 4.13 Cistigul salarial mediu net”

Conform datelor mai recente, castigul salarial mediu brut in luna iunie
2004 a fost de 8.035.915 lei. Castigul salarial mediu net a fost de 5.828.978 lei,
mai mare cu 0,5% fati de luna precedent*,

Cresterea castigului salarial mediu net a fost determinata de:

- plata primelor si orelor suplimentare in activitatile: silvicultura,
exploatare forestierd si servicii anexe, extractia hidrocarburilor si servicii anexe,
fabricarea produselor din tutun, prelucrarea lemnului si a produselor din lemn si
pluta, industria de magini si echipamente, industria de masini si aparate
electrice, industria de echipamente pentru radio, televiziune si comunicatii,
hoteluri si restaurante, postd si telecomunicatii, cercetare - dezvoltare si
informaticd, administratie publica, Invatamant;

- realizarea unui coeficient de acord mai mare si un volum sporit al
vanzarilor in activitatile: agriculturd, fabricarea produselor textile, fabricarea
articolelor de imbracaminte, tabacirea si finisarea pieilor, fabricarea substantelor

> Institutul National de Statistici, Comunicat de presa nr. 36 din 29 mai 2004
** Institutul National de Statistici, Comunicat de presa nr. 41 din 29 iulie 2004
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si a produselor chimice, fabricarea produselor din minerale nemetalice,
constructii;

- negocierea de salarii 1n activitatile: prelucrarea titeiului,
cocsificarea carbunelui si tratarea combustibililor nucleari, industria
de aparatura si instrumente medicale, de precizie, optice si
fotografice.

La unele activitati s-au inregistrat scaderi ale castigului salarial mediu net

datorate:

- acordarii 1n luna precedenta a:

primelor in activitatile: metalurgie, intermedieri financiare, asigurari,
sanatate;

primelor din profitul net 1n activitatile: edituri, poligrafie si
reproducerea Inregistrarilor pe suporti, transporturi terestre;
reducerii volumului de activitate si nerealizari ale productiei din lipsa de

comenzi In ramura minierd i in industria constructiilor metalice si a
produselor din metal.

In Romania, chiar daci salariul mediu nominal a crescut, datorita cresterii
generalizate a preturilor, salariul mediu real a inregistrat o tendintd
descrescatoare.

Efectivul salariatilor cuprinde persoanele cu contract de munca pe durata
determinata sau nedeterminata (inclusiv managerii), existente in evidentele
unitatilor economico-sociale la sfarsitul perioadei de referinta (Tabelul 4.9.)

Efectivul salariatilor din economie®
Tabelul 4.9

2003 2004

mai | iun. | iul. | aug. | sept. | oct. | nov. | dec. | ian. | feb. | mar. | apr. | mai

Total tara (4411,4| 4420,5| 4412,1/4416,8| 4402,8 4390,0(4374,0| 4333,8) 4359,3( 4375,8) 4404,7/4405,8 4423,1

din care:

Agricultura,
vanatoare
si servicii
anexe 1155 1169 1144 111,8/ 1114,5 107,2] 102,2| 92,9 94,9 100,1] 102,4 110,2] 116,2
Industrie,
constructii 2106,8 2110,6] 2105,6(2108,7| 2102,4{ 2094,9/2083,9| 2054,8/ 2054,8/2046,7 060,3|2048,9| 2051,5

Servicii

2189,112193,0) 2192,1|2196,3| 2185,9| 2187,9|12187,9] 2186,1/2209,6(2229,0, 242,0/2246,7| 22554

** Institutul National de Statistici, Comunicat de presa nr.36, din 29 mai 2004
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Dupa cum se poate observa in Tabelul 4.14., in anul 2003 efectivul de
salariati din economie a inregistrat o scadere de la 4411,4 in luna mai, la 4333,8 la
sfargitul anului, apoi la inceputul anului 2004 efectivul de salariati a Inregistrat
ugoare cresteri, ajungand in luna mai a anului 2004 cam la acelasi efectiv de
salariati inregistrati in luna mai 2003.

Dacé comparam situatia salariilor din Romania cu salariile din alte tari din
Europa, se constatd o uriasd discrepanta. Astfel, un angajat din Roméania pentru o
ord de lucru primeste 1,51 euro, care este de 15 ori mai mic deciat media
consemnata in tarile UE de 22,7 euro/ora. Dintre tarile candidate la integrare, doar
Bulgaria se afla In urma Romaniei (in urma noastra mai sunt Albania si
R.Moldova), iar distanta este si mai ametitoare dacd ne comparam cu Danemarca si
Germania, unde salariile medii pe ora sunt de 26-27 de euro (vezi Fig. 4.10).

301
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151 1074 oo B Tari |

104
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Dan&Germ. Cip. Polonia Romania

Sursa: Raport de prevenire a crizelor, nr. 5, PNUD, Bucuresti, 2003
Figura 4.14 Salariul primit de un angajat pentru o ora de lucrata

Remuneratiile acordate salariatilor variaza de la o tara la tara in cadrul UE,
dar diferentele se accentueaza dramatic in cazul celor 10 state care se vor integra in
2004, precum si a candidatelor la extinderea din 2007. Dintre cel 10 tari vizate a
adera la UE numai salariile din Cipru (10,74 euro/ord) si Slovenia (8,98 euro/ora)
pot fi comparate cu cele din UE, iar nivelul remuneratiilor este si mai scdzut in
tarile care aspira sa adere la UE in 2007 (Romaénia si Bulgaria).

Aceastd comparatie este importanta, pentru cd, nivelul salariului mediu este
o componenta esentiald a evaludrilor care se fac pentru a stabili capacitatea de
aliniere la UE, stiindu-se ca salariile forte mici dintr-o tard pot crea perturbari pe
piata fortei de munci, mai ales cand in calcul intré o tard cu un important potential
de resurse umane, cum este Romania. Se apreciaza ca un decalaj mai mare de 4:1
intre salariul mediu din tarile UE si cele din tarile cu venituri scazute este



Economie si politici sociale

de neacceptat. In acest sens, Romania ar trebui si creasca salariul mediu/ora la cel
putin 5,7 euro. Chiar daca acum ni se pare imposibil de atins, nu va putea fi
ignoratd pana in 2007, dacd bineinteles, Romania doreste integrarea in UE, dar
trebuie sa nu uitdm ca si elementele de calcul ale acestui raport se modifica,
intrucat existd o tendinta de crestere a salariilor i in tarile UE.

4.3 Indexarea si impozitarea veniturilor
4.3.1 Indexarea si protectia sociali

In literatura de specialitate, indexarea, ca notiune, este interpretati de
diferiti autori in mod diferit. Profesorul Petre Burloiu, in lucrarea sa*® afirmi ca
windexarea unei valori reprezintd recalcularea acesteia cu ajutorul unui indice
care exprimd evolutia unei valori de referintd, restabilind astfel, in calcul,
echilibrul anterior dintre cele doud valori”.

in opinia lui Gh. Raboacd, indexarea ,este una din modalitatile §i
procedeele practice de organizare si realizare a progresiei salariilor in raport
cu rezultatul productiei firmei, ramurii si al economiei nationale in ansamblu’’”.

Indexarea salariilor reprezintd compensarea deplind sau partiald a
pierderilor din salariu cauzate de majorarea preturilor si tarifelor la marfuri si
servicii, a impozitelor si a chiriei.

Diverse argumente pentru sau contra indexarii salariilor se situeaza in jurul
unor anumite probleme: eficacitatea protejarii puterii de cumparare; locul
ocupat de indexare 1n procesul negocierilor colective; rolul eventual al indexarii
in alimentarea presiunilor inflationiste etc.

Importanta indexarii consta, insa, §i in corelatiile ei cu alte variabile
economice si sociale, si anume: volumul ocupdrii si al somajului si costul real al
fortei de munca.

Indexarea, ca functie principald, are menirea de a preveni eroziunea puterii
de cumparare. In viziunea unor specialisti In domeniu, indexarea Indeplineste si
un rol secundar - acela de a transmite presiunile inflationiste asupra costurilor,
preturilor, rentabilitatii, investitiilor si cererii globale.

Indexarea in domeniul salariilor a constituit o initiativa a guvernelor care
urmareau evitarea frictiunilor sociale. Tarile cu economie concurentiald pot fi

26 Burloiu Petre, Economia muncii — probleme actuale, Bucuresti, Editura Lumina Lex,
1993, pag. 138

¥ Raboaca Gheorghe, Bati losif, Indexarea salariilor, Bucuresti, colectia Practic a revistei
Economistul, 1992, pag. 3
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clasificate in patru categorii dupa marimea numarului de salariati si altor categorii
ale populatiei care beneficiaza de indexare:

- tari unde indexarea cuprinde toti salariatii (Belgia, Danemarca, Israel,

Italia, Luxemburg etc.);

- tari in care conventiile colective determina recurgerea la indexare, cand
0 parte mai mare sau mai micd a salariatilor beneficiazd de aceasta
(Canada, Franta, Elvetia etc.);

- tiri In care indexarea nu se efectueaza (Austria, Germania, Suedia,
Japonia);

- tari in care indexarea salariilor a suferit fluctuatii considerabile din

cauza politicii de venituri adoptatd (Finlanda, Norvegia).

Indexarea se face in functie de rata inflatiei si/sau indicele salariului mediu,
indicatori statistici, care reflectd evolutia costului vietii si a nivelului general de
trai, avand, 1n principal, drept scop mentinerea puterii de cumparare a salariului
minim si distribuirea rezultatelor cresterii economice si in favoarea salariatilor
situati 1n partea inferioara a scalei salariale. Indexarea poate avea loc fie la anumite
momente (anual, semestrial sau trimestrial), fie atunci cand indicele preturilor sau
al salariului mediu depaseste un nivel prestabilit.

Etapele metodologice aplicate in procesul indexidrii salariilor

Indexarea salariilor reprezintd un proces complex care cuprinde, la
randul sau, patru etape metodologice de pregatire si aplicare.

In prima etapd, se stabileste elementul/indicatorul de referinta pentru
indexarea salariilor. In practic, indicatorul cel mai frecvent utilizat in studiul
costului vietii este indicele national al preturilor de consum, ce exprima gradul
de erodare a puterii de cumpdarare a salariilor §i, totodata, este cel mai bine
inteles de catre populatie. Prezintd avantajul cd se calculeazd in baza datelor
oficiale, colectate si prelucrate de servicii specializate.

Uneori sindicatele criticd metoda de calcul a acestui indice (deoarece este
influentat de structura consumurilor familiilor medii), cerand sa se calculeze ca un
indice care sd reflecte consumurile specifice salariatilor cu care se incheie
contractele colective.

In afard de acest indicator, deseori , in procesul de indexare a salariilor se
iau 1n consideratie si alti indicatori, cum ar fi: productivitatea muncii la nivelul
intreprinderii, ramurii sau intregii economii nationale; venitul national; masa
salariald; ansamblul salariilor constituite pentru anumite categorii etc.

Cea de a doua etapa a procesului de indexare se caracterizeaza prin
alegerea variabilei de ajustat. Dintre toate componentele salariului partea stabila
o constituie salariul de baza. Celelalte parti cum ar fi sporurile, suplimentele,
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premiile, se obtin ca rezultat al indeplinirii unor conditii speciale cu caracter
temporar. Acestea formeaza partea variabila a salariului global.

Intrucat salariul de bazi constituie cea mai importanti si mai stabila
componentd a salariului global, este considerat cel mai adecvat la calcularea si
corectarea salariilor pe baza indexarii. Dat fiind faptul cd premiile si
suplimentele sunt fixate adesea in procente fatd de nivelul salariilor de baza,
reajustarea provocatd de indexare se extinde asupra ansamblului remuneratiei
efective.

Cea de a treia etapa consta in precizarea perioadelor de indexare si
ajustare a salariilor. In momentul cresterii preturilor, apare un dezechilibru intre
salariul nominal si cel real. in tarile dezvoltate, indexarea se face, de obicei,
automat, in sensul ca se prevede un anumit termen intre constatarea variatiei
preturilor de consum si reajustarea salariilor care este important in asigurarea
eficacitatii indexarii. Stabilirea unui astfel de termen de indexare si ajustare se
justifica prin grija de a elimina repercusiunile momentane sau sezoniere ale
fluctuatiei preturilor.

Modalitatea cea mai operativd care implica termenul cel mai scurt de
aplicare constd in stabilirea regulii ca de fiecare datd, cand indicele pretului de
consum depaseste un anumit procent, salariile sa fie ajustate, In mod automat, din
prima zi a lunii urmatoare. In literatura de specialitate sunt Intdlnite cazuri de
examinare a variatiei indicelui preturilor la intervale fixe, trimestriale, semestriale
sau anuale, in functie de procesul inflationist.

Cu cat intervalul din momentul cresterii preturilor pana in momentul
ajustarii salariului prin indexare este mai mare, cu atat salariatul e mai defavorizat.
De aceea, in perioade de cresteri rapide a preturilor, specifice inflatiei, indexarea
constituie o necesitate, putandu-se infaptui atat prin interventia ferma a statului in
scopul protectiei sociale, cat §i prin prevederea unor clauze de indexare prevazute
in contractele colective de munca.

In ultima etapi a procesului de indexare este stabilit pragul de indexare al
salariilor. Pragul de declansare a ajustarii salariilor fixate, de obicei, in procente
fatd de indicele cresterii preturilor de consum, constituie unul din principalele
obiective in cadrul negocierilor dintre patroni, pe de o parte si salariati sau
reprezentantii acestora, pe de altd parte. Cand pragul de indexare se situeaza la un
nivel destul de ridicat in raport cu evolutia preturilor pe tard, indexarea poate
prezenta caracterul unei clauze de protectie. De obicei, pragul de indexare aplicat
in tdrile dezvoltate variaza intre 2-5%.

Existd mai multe modalitati de ajustare a salariilor, dintre care cel mai
frecvent intalnite sunt:

- ajustarea proportionald avand avantajul neutralitétii, fiindca asigura
mentinerea ierarhiei salariilor, care raimane nemodificata - problema
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permanent incitatd in timpul negocierii;

- ajustarea cu o sumd fixd egald a tururor salariilor. Aceasta modalitate
tinde sa restrdngd evantaiul remuneratiilor, cici, aplicindu-se aceeasi
suma absolutd pentru toti, reprezintd un procent mai ridicat de
crestere, in cazul salariilor mici, si un procent mai scazut de
crestere, in cazul salariilor mari;

- ajustarea rezultatd in urma renegocierii salariilor datoritd variatiei
indicelui preturilor de consum. In unele cazuri nu este specificat nici
un prag, lasdnd la latitudinea partenerilor social-economici
momentul si conditiile reluarii negocierilor.

In lucrarile de specialitate sunt propuse mai multe metode de indexare a
salariilor.

1. Indexarea retrospectivi a salariilor. Presupune calcularea
salariilor pe baza evolutiei preturilor de consum 1in
perioada respectiva.

2. Indexarea la o datd fixd. Arati data sau datele cand se va
efectua modificarea salariilor pe baza calculului de indexare.

Scara mobila a salariilor. Aceastd metoda se bazeaza pe o scard exacta a
evolutiei indicelui de crestere (descrestere) a preturilor conform careia ajustarile si
trecerile de la o treapta la alta se produc in mod automat.

Indexarea salariilor ridicd o problema speciald atunci cand, in
perioadele cu inflatie naltd, are loc

o scadere a nivelului real al salariilor, ca urmare a declinului economic si a
politicilor de macrostabilizare (vezi Tabelul 4.10.)

Raportul intre castigul salarial net si cel brut

Tabelul 4.10
1990 1996 2000 2001 2002
100,0 73,4 73,2 69,4 69,4

Sursa: Adevarul Economoic, nr.9 (567)/5-11 martie 2003

Mai mult de atat, din cauza indexarii veniturilor s-a constatat la nivelul
anului 2002, o nivelare a veniturilor. In tabelul 4.11, observam ca salariul mediu
real a crescut in decembrie 2002 cu 4,9%, fatd de aceeasi perioadda a anului
precedent si cu numai 1,3% fata de anul 2000. Totodata, in perioada 1996-2000,
acelasi indicatori a fost mai mic cu 13%, iar fatd de 1990, céstigul mediu salarial
real continua sa fie cu 34,3% mai redus decat in decembrie 2002.
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Principalii indicatori ai nivelului de trai in Romania

Tabelul 4.11
Indicatori |U/m|Octombrie | Decembrie* |Decembrie|Decembrie Decembrie
1990 1996 2000 2001 2002
Cistigul Lei 3414 2546 2215 2138 2243
salarial
mediu real*
% 100,0, 74,6 64,9 62,6 65,7
% - 100,0 87,0 84,0 88,1
% - - 100,0 96,5 101,3
% - - - 100,0, 104,9
Pensia medie | Lei 1762 1017, 819 796 833
reala
de asigurari
sociale
de stat fara
contrubutia
de sanatate**| % 100,0 57,7 46,5 45,2 47,3
% - 100,0] 80,5 78,3 81,9
% - - 100,0, 97,2 101,7
% - - - 100,0 104,6

* compararea datelor pentru luna decembrie din anii 1996-2000 reflecta
puterea de cumparare la finele anului care este mai apropiatd de realitatea imediata,
decat media anuala;

** rezultat din raportarea castigului salarial mediu net, respectiv pensia
medie la indicele preturilor de consum;

Sursa: Adevarul Economic, nr. 9 (567)/5-11 martie 2003.

La nivelarea veniturilor a contribuit si contribuie rata ridicatd a impozitului
pe salariu, astfel c&, totalul retinerilor din castigurile salariului brut reprezinta mai
mult de 30% si este in crestere fata de anul 2002.

Indexarea veniturilor personalului din sectorul bugetar

Cresterea salariilor de care beneficiaza cei incadrati n sectorul bugetar pe
baza de contract individual de munca, in anul 2003, au fost stabilite prin Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr.191/2002 publicata iIn MO, partea I nr.951/24.12.2002.
Potrivit acestei ordonante, salariile se majoreaza in doud etape: 6% incepand cu
data de 1 ianuarie 2003 si cu 9% incepand cu data de 1 octombrie 2003, iar in 2004
se indexeaza cu 6% la 1 ianuarie 2004 si 6% in octombrie 2004 (vezi Fig. 4.12).
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Sursa: conform Ordonantei de Urgenta nr.191/2002
Figura 4.12 Cotele de impozitare a salariilor din sectorul bugetar

De la aceasta Ordonantd de Urgenta face exceptie persoanlul din cadrul
administratiei publice centrale de specialitate, personal care va beneficia in prima
etapd de o majorare a salariilor de baza cu numai 3%, iar in etapa a Il-a de o
majorare cu 4,5%. Prin aceastd modalitate se reduce diferenta dintre salariile
personalului contractual din administratia publica centrald de specialitate si cele
acordate personalului incadrat in administratia publicd locald. De asemenea, au
fost publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, ca anexe la ordonanta de urgenta,
noile limite de salarizare pe fiecare functie, atat pentru etapa I, cat si pentru etapa a
II-a.

Personalul contractual poate beneficia si de un salariu de merit de 15% din
salariul de baza, dar numarul celor care beneficiaza de acest salariu nu poate depasi
15% din numarul total al personalului contractual previzut in statul de functii*®

Pentru personalul diplomatic, salariile vor creste, ca si In cazul
personalului contractual, dar personalul poate beneficia si de o majorare
suplimentara, in cadrul limitelor prevazute la fiecare functie, pe baza evaluarii
performantelor profesionale individ uale realizate la sfarsitul anului®.

Cresterea salariilor pentru personalul din invdtamdnt a fost stabilita prin
0.U.G. nr. 196/2002 publicata in Monitorul Oficial nr.954/24.12.2002. Salariile de
bazd se calculeaza prin Inmultirea coeficientilor de multiplicare prevazuti pentru
fiecare functie cu valoarea coeficientului de multiplicare 1,000. In invatimantul
preuniversitar salariile fiind fixe pe fiecare grad didactic, personalul didactic va
beneficia de o crestere a salariului de bazi cu 14,79%. In invatimantul superior, cei

*Conform Ordonantei de Urgenta nr. 191/2002
* conform OUG nr.207/2002 din MO nr. 961/28.12.2002
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care nu au beneficiat de majorarea de 8,29% acordata potrivit H.G. nr.403/2001,
vor primi o crestere a salariului de baza de la 1 ianuarie 2003 de 6%.

Pentru functionarii publici noul sistem de salarizare aprobat prin O.U.G.
nr.192/2002 prevede pentru fiecare functie, clasid si grad, un singur nivel de
salarizare §i ca urmare, cresterea salariilor va fi diferitd de la o persoana la alta, in
functie de salarul pe care la avut la 31 decembrie 2002.

Indexarea pensiilor

Incepand cu luna septembrie pensionarii din sistemul public de pensii ale
caror cuantumuri de pensie sunt mai mici sau egale cu suma de 12.041.585 lei,
reprezentind echivalentul in lei, la data de 31 august 2003, a unui punctaj mediu
anul de 5 puncte, beneficiazd de indexarea pensiilor. Astfel, valoarea unui punct de
pensie se actualizeaza prin indexare cu 2,65%, iar valoarea actualizatd a punctului
de pensie era de 2.472.138 lei*’.

Pentru persoanele care au beneficiat de recorelarea pensiei in luna iulie
2003, pensia indexata rezulta prin aplicarea valorii actualizate a punctului de pensie
la punctajul mediu anual.

Pentru persoanele pensionate in perioada 1998-31.03.2001, indexarea se va
face diferentiat:

- persoanele pensionate in perioada 01.01.1998-31.12.2000 beneficiaza
de indexarea pensiei cu 2,65%;

- pentru unele categorii de pensionari ale caror drepturi de pensii s-au
deschis 1nainte de 1 aprilie 2001, procentul de indexare stabilit este mai mic decat
cel aprobat pentru ceilalti pensionari. In aceasta situatie se afla cei pensionati in
perioada 1.01.2001-31.03.2001, pentru care indexarea pensiei se va face doar cu un
procent de 1%

- pentru persoanele ale caror drepturi s-au deschis Tnainte de 01.01.2001
si al caror punctaj este mai mare de 5 puncte, cuantumul pensiei cuvenite sau aflate
in platd nu poate fi mai mic decat cuantumul actualizat aferent acestui punctaj,
respectiv 12.360.690 lei.

In cursul lunii septembrie 2003 se indexeazi cu 2,65% si urmitoarele
venituri ale populatiei:

- pensiile IOVR;

- indemnizatia pentru incapacitate de muncd, din a 91 zi de
concediu medical;

- indemnizatia de maternitate din a 91 zi de concediu de
maternitate;

** Conform H.G. 1006/2003
3! revista Raporturi de Munca, nr.7/iulie 2003 (H.G. 523/2001)
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- indemnizatia pentru Ingrijireca copilului bolnav pénda la
implinirea varstei de 2 ani sau a copilului bolnav pand la
implinirea varstei de 3 ani, din a 91 zi de concediu medical,
respecti concediu pentru cresterea copilului;

- indemnizatiile lunare acordate in baza L 118/1990 si L
189/2000;

- indemnizatiile si sporurile ce se acorda invalizilor, veteranilor si
vaduvelor de razboi in baza L.49/1991 si L.44/1994;

- pensiile militare.

Indexarea cu 2,65% a indemnizatiilor de incapacitate temporara de munca,
indemnizatiei de maternitate §i cea pentru ingrijirea copilului bolnav se face in
situatia in care acestea nu depasesc 20.886.000 lei, ce reprezintd plafonul de 3 ori
salariul mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat
pe anul 2003. Aceste indemnizatii se indexeaza in situatia in care s-a Indeplinit
conditia celei de-a 91 zi anterior lunii septembrie sau in cursul acesteia.

Indexarea cu 2,65% a indemnizatiilor pentru cresterea copilului pana la doi
ani sau a copilului cu handicap pana la trei ani, se face in situatia in care acestea nu
depasesc valoarea salariului mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2003, respectiv 6.962.000 lei**

Cresterea veniturilor salariale pe baza tichetelor de masa

Tichetele de masa au fost introduse cu scopul de a lua masa in unitati de
alimentatie publicd, cantine-restaurant si bufete, reprezentand o alocatie individuala
de hrana. Datoritd faptului cd tichetele de masa pot fi utilizate si pentru
achizitioanrea de produse alimentare, nu numai pentru achitarea unei mese, s-a
ajuns ca acestea sa reprezinte acum o parte din salariu, achitatd in bonuri de valoare
si nu Tn moneda nationald. Valoarea nominald a unui tichet de masa era de 61.000
lei in semestrul I 2004, iar din semestrul II valoarea nominala devine 65.000 lei*®

Deoarece tichetele de masd nu sunt aplicate de toate societatile comerciale,
determind inegalitati intre salariati, cei care beneficiazd de aceste tichete, sunt
scutiti de plata impozitului pe salariu si nu se iau in calcul nici pentru angajator,
nici pentru salariat la stabilirea obligatiilor care se determina in raport cu salariul,
de asemenea, sumele corespunzatoare tichetelor de masa acordate de angajator sunt
deductibile la calculul impozitului pe profit. O altd inechitate este aceea ca agentii
economici care au organizate cantine-restaurant sau bufete si care, conform legii,
au dreptul sa emitd tichete de masa, nu se bucura de deducere la calculul venitului
impozabil, a sumelor corespunzitoare tichetelor de masa acordate, deoarece sunt
deductibile fiscal numai tichetele de masa emise de unitdtile emitente autorizate.

32 comunicat de presa dat de CNPAS
33 Ordin nr.52/2.02.2004 si Ordin nr. 408/27.07.2004
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Deci, prin acordarea de tichete de masd in locul cresterii salariilor, nivelul
salariului mediu brut pe tard comunicat de statistica este mai mic**.

Veniturile populatiei au inregistrat o majorare moderata in termeni reali,
politica autoritdtilor in acest domeniu avand ca scop implementarea unor masuri
care sd combatd sdricia si sd Imbunatiteascd nivelul de trai al categoriilor
defavorizate. Pe de alta parte autoritatile au urmarit asigurarea unui ritm sustenabil
de crestere a castigurilor salariale din sectorul bugetar pentru a nu fi puse in pericol
eforturile de macrostabilizare economica.

4.3.2 Impozitul pe venit

Temeiul legal privind impozitul pe venit este dat de Legea nr. 32/1991,
republicatd prin O.G. nr. 62/1997 si O.G. nr. 6/1998, si apoi O.G. 73/1999
modificatd si completatd cu Ordonanta nr. 7/07.19.2001, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 435 din 08.03.2001.

Conform acestor legi si ordonante, sunt platitori de impozit toate
persoanele care realizeaza castiguri sub forma de salarii sau din colaborari de orice
naturd. Trebuie impozitate castigurile salariatilor zilieri sau temporari, onorariile
incasate de avocati prin barouri, sumele realizate de personalul medical de la
policlinicile cu plata, colaborarile de orice natura, onorariile incasate din expertize,
drepturile banesti cuvenite pentru inventii si inovatii, sumele platite membrilor
fondatori ai unei societdti comerciale constituite prin subscriptie publica, din cota
de participare la profitul net, etc.

Conform art. 7 din Legea nr. 32/1991 republicata, asupra bazei de calcul se
aplica transe si cote ce se stabilesc periodic prin HG, iar scara progresiva, stabilita
de Guvern, cuprinde cote intre 21% si 45%, aplicate la venitul de natura salariului
si alte drepturi salariale lunare realizate la locul de munca

Pentru veniturile realizate in cadrul altor unitati decat cea detinatoare a
cartii de munca, impozitul se calculeaza separat, pe fiecare loc de munca. Pentru
castigurile in valuta, impozitul se calculeaza prin transformarea lor in lei, la cursul
de schimb 1n vigoare 1n ultima zi a lunii pentru care se face plata.

Sunt scutiti de la plata impozitului: persoanele handicapate; veteranii de
razboi; fostii detinuti politici; pensiile; alocatiile pentru copii; sumele primite
pentru schimbarea locului de muncé, cu ocazia transferului in interesul serviciului
in altd localitate; contributiile angajatilor la asigurarile sociale si la fondul de somaj
nu se cuprind in venitul lunar impozabil §i nu se impun.

Sunt scutite de impozit si sumele: pentru acoperirea unei parti din
cheltuielile ocazionate de procurarea unor daruri pentru copiii salariatilor; pentru
acoperirea partiala a costului transportului la locul de munca al salariatilor; pentru

3* revista Tribuna Economica, nr. 1-2/ianuarie 2003
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suportarea partiald a costului biletelor de odihna si tratament pentru salariati si
membrii familiilor acestora; pentru acordarea de ajutoare unor salariati care au
suferit pierderi In gospodariile proprii, In urma unor calamitati naturale; pentru
acoperirea unor parti din cheltuieli, in cazul unor boli grave sau incurabile.

Nu plétesc impozit pe salarii: angajatii cu venituri mici; corespondentii de
presa strdini; persoanecle care desfisoara activitate de consultantd 1n cadrul
acordurilor de finantare gratuita; elevii si studentii pentru bursele primite; invalizii
si handicapatii asimilati cu gradele I si II de invaliditate; luptatori in Revolutia din
Decembrie 1989.

Dezbaterile asupra venitului de baza a dat nastere unor solutii, cum ar fi
wimpozitului negativ pe venit”.

Impozitul negativ pe venit este o forma de redistribuire sau de transfer de
venit, de la cei bogati spre cei siraci, In vederea garantarii unui venit minim
categoriilor defavorizate ale societatii. Acesta reprezintd un program social unitar,
care nu depinde de nici o particularitate a individului, cum ar fi vérsta, statutul
familial, grad de invaliditate etc., ci depinde exclusiv de venit. Aplicarea acestuia
se face progresiv, cel care nu are nici o sursa de venit, primeste un grant de baza,
cei care au un nivel modest de venit beneficiaza de un sprijin suplimentar mai mic,
astfel incat, sa nu fie afectatd motivatia de a munci mai mult. In acest mod,
individul este ferit de a cadea in capcanele saraciei, asigurandu-i un nivel minim de
venit pana la iesirea din acea situatie nefavorabila. Dar, exista o serie de oponenti
ai acestui concept, care sustin cd acesta submineaza etica muncii, reducand efortul
de munca al celor afectati.

Anual se elaboreaza o hotarare de guvern cu privire la stabilirea baremului
lunar pentru impunerea veniturilor pe salarii si pensii si a actualizarii sumelor fixe.
Pentru determinarea impozitului lunar pe veniturile din salarii §i pensii realizate in
anul 2004, definite la art. 56 si 72 din Legea 571/2003, privind Cod fiscal, se
stabilieste un barem lunar (vezi Tabelul 4.13). Incepand cu data de 1 ianuarie 2004,
la stabilirea bazei de calcul a impozitului pentru veniturile din salarii si pensii, se
au in vedere urmatoarele sume fixe prevazute la art. 45 alin. (2), respectiv art. 73
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, astfel:

e deducerea personala de baza este de 2.000.000 lei lunar;

e suma neimpozabila lunara pentru veniturile din pensii este de 8.000.000

lei lunar;

e nivelul cadourilor reprezentand venit neimpozabil, oferite de angajatori
in beneficiul fiecarui copil minor al angajatului, cu ocazia Pastelui, zilei
de 1 iunie, Craciunului si a sarbatorilor similare ale altor culte religioase,
este 1.200.000 lei;

e nivelul cadourilor reprezentdnd vent neimpozabil oferite angajatelor cu
ocazia zilei de 8 martie este 1.200.000 lei.
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Grila de impozitare a veniturilor

Tabelul 4.13
Venit lunar impozabil (lei)* Impozitul lunar
Pana la 2.400.000 18%
432.000 +23%
2.400.000-5.800.000 pentru ceea ce depaseste 2.400.000
1.214.000 + 28%
5.800.001-9.300.000 ceea ce depaseste 5.800.000
2.194.000 + 34%
9.300.001-13.000.000 ceea ce depageste 9.300.000
3.452.000 +40%
Peste 13.000.000 ceea ce depaseste 13.000.000

Sursa: Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal

Actualul sistem de impunere pentru persoanele fizice, cu cote de impozit
(cuprinse intre 18% si 40%) la trange diferite de venit, se propune si fie inlocuit cu
unul mult mai simplu. Introducerea cotei unice de impozit 23%, pentru orice venit,
indiferent de dimensiunea acestuia. Aceasta masurd 1i va avantaja pe cei cu salarii
mari, dar 1i va dezavantaja pe altii, in special pe cei cu venituri mici §i cu multi
copii, care numai beneficiazd de deducerea suplimentara. Salariatii, chiar daca
obtin venituri de la mai multi angajatori, nu trebuie sa mai depuna declaratii de
venit global. O daté cu intoducerea cotei unice, regula va fi: cine da banii, retine si
plateste si impozitul. Introducerea unei cote unice va reduce costurile de
administrare si va asigura venituri mai mari pentru salariati, deoarece va fi insotita
de aplicarea unei deduceri regresive, astfel ca sumele incasate de angajati sd nu fie
mai mici decat cele obtinute in prezent. De asemenea, va motiva angajatul sa
solicite legalizarea documentelor de munca si declararea reald a salariului sau altor
forme de venit.

Baremul anual de impunere pentru determinarea impozitului pe venitul
anual global realizat in anul 2003 este prezentat in tableul 4.14. Deducerea
personald de baza actualizatd in functie de rata inflatiei efective folositd pentru
determinarea bazei de calul a impozitului pe venitul anual global realizat in anul
2003 este de 1.900.000 lei.
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Grila de impozitare a venitului global

Tabelul 4.14

Venitul anual impozabil

(lei)

Impozitul anual (lei)

Pana la 27.000.000

18%

27.000.001-67.000.000

de 27.000.000 lei

4.860.000 + 23% pentru ceea ce depaseste suma

67.000.001-106.900.000

de 67.000.000 lei

14.060.000 +28% pentru ceea ce depaseste suma

106.900.001-149.400.000

de 106.900.000 lei

25.232.000 + 34% pentru ceea ce depaseste suma

Peste 149.400.001

de 149.400.000 lei

39.682.000 +40% pentru ceea ce depaseste suma

Sursa: Art.27 din Ordonanta Guvernului nr.7/2001 privind impozitul pe venit

Pentru veniturile obtinute din contractele de comision, agent, mandat,
conventii civile sau expertizd contabild, nu s-a stabilit dacd cota de impozit va
ramane de 10% sau va fi de 23%. Aceeasi situatie este valabila si pentru veniturile
din chirii, impozitate acum cu 15%. Cei care desfasoara profesii liberale, vor
declara veniturile la Administratia Financiard, declardndu-si tot aici veniturile si
salariatii sau pensionarii care obtin sume din chirii. Pentru a evita complicatiile
generate de depunerea mai multor declaratii, s-a introdus cota unica a impozitului

pe venit.

Exemplu 1n ceea ce priveste cota unica de impozitare (vezi Tabelul 4.15)

Noua grila de impozitare

Tabelul 4.15

Salariul brut — 10 mil.lei
si un copil in intretinere

Salariul brut — 30 mil. lei
si un copil in intretinere

Salariul brut — 15 mil. lei

In prezent
- deducere totala (personala
de baza + suplimentara):
2.700.000 lei
- impozit pe venit:
1.127.400 lei
- venit net: 7.172.600 lei
Cu cota unica 23%
- deducere personala
de baza: 3.500.000 lei
- impozit pe venit:
1.104.000 lei
- venit net: 7.196.000 lei
Cagstig total: 23.400 lei

In prezent

- deducere totald (personald
de bazd + suplimentara):
2.700.000 lei

- impozit pe venit:
7.213.000 lei

- venit net: 17.684.000 lei

Cu cota unica 23%

- deducere personala

de baza: zero lei
- venit net: 19.173.000 lei

Castig total: 1.489.000 lei

in prezent
- deducere totala
(personala de baza
+ suplimentara):
2.700.000 lei
- impozit pe
venit:2.360.000 lei
- venit net: 10.089.800 lei
Cu cota unica 23%
- impozit pe venit:
2.058.500 lei
- venit net:
10.391.500 lei
Castig total: 301.700 lei

Sursa: Revista ,, Capital” din 8 septembrie 2003
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Prin introducerea cotei unice de impozitare se va modifica si sistemul
deducerilor, care va creste pentru veniturile mici si va ajunge la zero in cazul
veniturilor de peste 25-30 milioane. Ministrul Finantelor Mihai Tanasescu si-a
exprimat speranta ca aplicarea acestui sistem va conduce la ,,aducerea la suprafata”
a cel putin zece la sutd dintre cei care in prezent nu isi achitd impozitele pe
venituri, sau se sustrag de la plata lor, prin nedeclararea reald a acestora, iar daca
sistemul se va dovedi eficient, n anii urmatori (2005-2006) vor continua reducerile
acestor cote”. Pe de altd parte, aplicarea cotei unice de impozitare va reduce cu
circa 5.000 miliarde lei veniturile la buget, dar va scadea cheltuielile administrative
cu 600-700 miliarde lei, iar scaderea veniturilor la buget vor fi acoperite prin
cresterea bazei de impozitare.

Experienta altor tiri a aratat ca impozitele mai mici pot aduce mai multi
bani la buget, daca ajung sa fie colectate de la mai multi, dar iIn Romania scoaterea
la lumind a veniturilor obtinute la negru se impiedicd mai mult in contributiile
sociale uriage de 52% pentru angajat si angajator, decat in impozitul pe venit.

Interesul tot mai mare pentru o politica eficientd izvoreste din convingerea
tot mai evidentd a economistilor si a altor specialisti in domeniu cd remuneratia
este nu numai o consecintd ci $i 0 premisd a unei activititi economico-sociale
eficiente.

Concepte de baza

distribuirea veniturilor
castig salarial mediu brut
castig salarial mediu net
castigul salarial mediu real
Venit primar

Venit secundar

Venit minim garantat
Venit brut

Venit net

Salariul

Salariul minim brut pe economie
Salariul net

Salariul mediu

Salariul nominal

Salariul real

3> comunicat ROMPRES, 12 septembrie 2003

Salariul social

Salariul colectiv

Salariul negociat

Sporuri si adaosuri

Salarizare in acord direct/indirect
Salarizare pe colective de lucratori
Salarizare prin cote procentuale
Transfer in bani

Transfer in natura

Indexare

Dezindexare

Clauza de indexare

Impozit pe venit

Impozit negativ pe venit
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Intrebari

1. Cum se realizeaza distribuirea si redistribuirea veniturilor?
2. Prezentati structura si nivelul veniturilor din Romaénia.

performanta

3. Care sunt conditile pentru a asigura o corelatie 1intre
si recompensa?
4. Criteriile de determinare a salariilor.
5. Principiile sistemului de salarizare.
6. Prezentati componentele sistemului de salarizare.
7. Caracterizati salarizarea in acord.
8. Politica veniturilor salariale in Romaénia.
9. Atributiile, metodele si criteriile de fixare a salarului minim pe economie.

10. Evolutia castigurilor salariale in Romania comparativ cu alte tari membre

ale UE.

11.Care sunt etapele metodologice de pregitire si aplicare a indexarii salariilor?

12.Ce avantaje si dezavantaje implicd noua grild de impozitare?
13.Cum se realizeaza distribuirea si redistribuirea veniturilor?
14.Prezentati structura si nivelul veniturilor din Romaénia.

15. Care sunt conditiile pentru a asigura o corelatie intre performanta si recompensa?

16.Criteriile de determinare a salariilor.
17.Principiile sistemului de salarizare.

18.Prezentati componentele sistemului de salarizare.
19.Caracterizati salarizarea in acord.

20.Politica veniturilor salariale in Romania.

21.Atributiile, metodele si criteriile de fixare a salarului minim pe economie.
22.Evolutia castigurilor salariale in Roménia comparativ cu alte tari membre ale

UE.

23.Care sunt etapele metodologice de pregitire si aplicare a indexarii salariilor?

24.Ce avantaje si dezavantaje implica noua grila de impozitare?

Texte de analizat §i de comentat

¢ O caracteristica de baza a societdtii perfecte, pe care am amintit-o deja,
este oportunitatea oferitd fiecarui individ de a urca, din punct de vedere

material §i social, pe scara ierarhica a societatii.

Principalul stimulent este trecerea de la munca ,reald” —

asa cum am

putea numi-o, la ceea ce doar desemneaza termenul de munca. Acest

lucru creeaza un vid la baza, facandu-se astfel un serviciu esential

migratiei prin locurile libere ramase. Este nevoie de aceasta

permanenta improspatare a fortei de munca din sectoarele cu activitati



Economie si politici sociale

vk L=

caracterizate de monotonie, din sfera muncii farda mari pretentii, iar
aceasta nevoie intalneste oamenii din tarile sarace doritori sd scape de
alte munci, mai anoste chiar i mai prost platite, sau persoane ce nu au
deloc de lucru. Pentru acestia, munca mai slab platita si obositoare din
tarile avansate este mult mai avantajoasa decat orice alceva ar putea
gasi la ei in tard.” (John Kenneth Galbraith — Societatea perfectd,
Editura Eurosong & Book, Bucuresti, 1997, pag. 85)

+» Comentati urmatorul grafic (cifrele de pe grafic sunt in milioane lei, iar
rata inflatiei este estimatd la 14%, iar pentru sfarsitul anului se
preconizeaza reducerea inflatiei la 9%):

27 90

40 3729

35 w00

30126.66 23.33 Osalariu
25 2003

20 B salariu
15 2004

10

ministri secretari

Sursa: Adevarul Economic, nr. 9/1 Imartie 2003
Titluri de referate si lucrari complexe

Politica veniturilor — componenta esentiala a politicii sociale.
Salariul i motivatia muncii.

Salarizarea si protectia sociala.

Politica salariala in Roméania in contextul integrarii in UE.
Indexarea veniturilor versus sistemul de pensii.



Formarea veniturilor §i semnificatia sociald a acestora

Referinte bibliografice

MANOLESCU A.,

BARR, N.

BURLOIU, P.

BURLOIU, P.

DONE, L.

ZAMFIR, C. (coord.)

IVANESCU, F.

GALBRAITH, J. K

LEFTER V.,
MANOLESCU A.
GIARINL, O. si
LIEDTKE, P. M.
RABOACA, G.

BATL L.

CIUTACU, C.

Managementul resurselor umane, Bucuresti,
Editura Economica, 2001

Labor markets and social policy in central and eastern
Europe, Oxford University Press, 1944

Managementul resurselor umane, Bucuresti,
Editura Lumina Lex, 2001

Economia muncii — probleme actuale,
Bucuresti, Editura Lumina Lex, 1993

Salariul si motivatia muncii, Bucuresti, Editura Expert

Romdnia 1989-1993. Dinamica bundstarii si protectia
sociala, Bucuresti, Editura Expert, 1994

Salariul §i protectia sociala, Bucuresti, Editura Forum,
1997

Societatea perfectd, Bucuresti, Editura Eurosong & Book,
1997

Managementul resurselor umane, Bucuresti,
Editura Didactica si Pedagogica, 1995

Dilema ocuparii fortei de munca si viitorul muncii, Raport
catre Clubul de la Roma, Bucuresti, Editura All Beck,
2001

Indexarea salariilor, Bucuresti, colectia Practic a revistei
Economistul, 1992

Unele probleme teoretice §i practive ale salarizarii
in contextul integrarii economice, Suplimentul nr. 50,
Economistul nr. 815/26-27 august 1996



Economie si politici sociale

REICH, R. V.
SIMION, 1.

DORNEANU, V.

VACAREL, 1.

XXX

XXX

XXX
XXX
XXX
XXX
XXX
XXX

XXX

XXX

XXX

Munca natiunilor, Bucuresti, Editura Paideea, 1996
Civilizatia salariului, Bucuresti, Editura Eficient, 1997

Sistemul de salarizare in Romadnia, Bucuresti,
Editura Eficient, 1999

Formarea i repartizarea veniturilor si averilor
in perioada de tranzitie spre economia de piatd,

Bucuresti, Editura Expert, 2001

Salaires minima, Genéve, Bureau International
du Travail, 1995

Revista Raporturi de Munca, nr.7/iulie 2003
(H.G. 523/2001)

Ordin nr.52/2.02.2004 si Ordin nr.408/27.07.2004
revista Tribuna Economica, nr.1-2/ianuarie 2003
Ordonanta de Urgenta nr.191/2002

OUG nr.207/2002 din MO nr.961/28.12.2002

H.G. 1006/2003

Ziarul Capital, 21 septembrie 2003

Capital, nr.14, 05.aprilie 2001 — Cresc taxele pe salarii

Capital, nr.23, 07 iunie 2002 — Ce ascunde impozitul
pe venit?

Capital, nr.1, 04 ianuarie 2003 — Impozitul pe venit
ajunge la cos



Formarea veniturilor §i semnificatia sociald a acestora

Anuarul Statistic al Romaniei, 2003

XXX

xx Institutul National de Statistica, 2003
WWW.insse.ro

XXX

www.mmssf.ro
XXX


http://www.insse.ro/
http://www.mmssf.ro/

	Capitolul 4 FORMAREA VENITURILOR ŞI SEMNIFICAŢIA SOCIALĂ A ACESTORA
	4.1 Venituri din muncă şi derivate
	4.1.1 Nivelul şi structura veniturilor populaţiei
	4.1.2 Salariul – venit fundamental

	4.2 Politica salariilor
	4.2.1 Salarizarea şi măsurile de protecţie socială

	4.3 Indexarea şi impozitarea veniturilor
	4.3.1 Indexarea şi protecţia socială
	4.3.2 Impozitul pe venit

	Concepte de bază
	Întrebări
	Texte de analizat şi de comentat
	Titluri de referate şi lucrări complexe
	Referinţe bibliografice


