OCUPAREA - PREMISA FUNDAMENTALA
A SITUATIEI SOCIALE

Dilemele vizand viitorul muncii si ocuparea fortei de muncd se numara
printre cele mai tensionate (arzdtoare si provocatoare) probleme cu care se
confruntd lumea de astdzi. Munca §i ocuparea fortei de muncd, sau activitatile
productive, intr-un sens mai larg, au drept scop sporirea avutiei natiunilor i crearea
unei vieti mai bune pentru toti oamenii.

Nivelul, structurile si eficienta ocupdrii la un moment dat reflectd
performantele macroeconomice, capacitatea organismului economic de a valorifica
si valoriza resursele disponibile, inclusiv umane si forta sa concurential-
competitiva'.

Munca este consideratd in majoritatea cazurilor, singura masurd a
contributiei unui individ la activitatea productivd. Prin intermediul muncii se
stabileste in mod preponderent contactele sociale si tot astfel, 1si gisesc si isi
definesc indivizii locul in societate. De asemenea, orice formular oficial sau orice
interviu legat de individ, contine Intotdeauna o intrebare referitoare la ocupatia
profesionald si care este in strinsa legatura cu personalitatea, capacitatile fizice si
intelectuale ale fiecaruia. Majoritatea relatiilor sociale pe care le avem cu ceilalti
sunt puternic dependente de pozitia noastrda in cdmpul muncii. Cei mai multi
oameni se identificd puternic cu locurile lor de munca, parcurgand ani indelungati
de educatie si trecand frecvent printr-un riguros proces de selectie in vederea
obtinerii unui anumit loc de muncd. Un loc de muncé bine remunerat va duce la
cresterea venitului si de aici la cresterea nivelului de trai §i ocuparea unei pozitii
sociale superioare.

Ocuparea fortei de muncd se poate defini ca populatia cuprinsd intre
anumite limite de vArstdi si care exerciti o activitate economico-sociald. In
Romania, conform metodologiei balantei fortei de muncd (BFM), populatia
ocupata cuprinde persoanele cu varsta cuprinsa intre 15 si 57 ani femeile sau 62 ani
barbatii care au un loc de muncd ce le permite exercitarea unei activitati
economico-sociale aducitoare de venit.

Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO), realizata anual de
citre Comisia Nationala pentru Statistica, foloseste criteriul standard recomandat
de Biroul International al Muncii: ,de cel putin o ord lucrata”. In acest sens,

! Petre Andrei Goga si Stefan Marginean, Restructurare, ocupare somaj. Teorii, idei si solufii
pentru Romania, 2001, p. 56
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populatia ocupata cuprinde toate persoanele de 15 ani si peste, care au desfasurat o
activitate economica sau sociald producatoare de bunuri sau servicii de cel putin o
ord 1n perioada de referintd in scopul obtinerii unor venituri sub forma de salarii,
plata in natura sau alte beneficii.

De asemenea, in ultimele doud secole problematica ocupdrii depline a
suscitat interesul a numerosi economisti, cum ar fi: A. Smith, David Ricardo,
John Stuart Mill, J.M. Keynes, Lionel Stoleru, F.A. Hayek, etc. Acest conceput
poate fi definit ca starea de echilibru intre cererea §i oferta de muncd si care nu
exclude existenta, intre anumite limite, a somajului.

JM. Keynes considera ocuparea deplind ca fiind ,,0 situatie in care
volumul global al ocuparii ramdne inelastic la cresterea cererii efective pentru
productia care ii corespunde’. In jurul acestei definitii keynesiene a ocuprii
depline se concentreaza si alte definitii ale economistilor contemporani, dintre care
vom mentiona doar una: ,,ocuparea deplind este dati de acea rati a somajului la
care ritmul de inflatie se stabilizeazd cind rata cresterii masei monetare ramdne
constantd.”.

Dar, dupa eforturi sustinute pentru mentinerea unor rate inalte de ocupare,
ocuparea deplind avea sa fie abandonatd la inceputul deceniului opt. Ocuparea
deplina, conform unor curente de gandire, se dovedise incompatibild cu spiritul
competitiv concurential, cu eficienta economica a economiei de piata.

Cu toate acestea dinamica crescatoare a ocupdrii fortei de muncd s-a
pastrat, daca nu in dimensiunea ei relativa, cel putin 1n ce priveste dimensiunea
absoluta; volumul absolut al ocupdrii, mai precis al angajarii fortei de munca s-a
mentinut ca o trasatura definitorie a pietei muncii pana astazi.

3.1 Ocuparea - obiectiv al politicii sociale

Problema ocupdrii fortei de munca este destul de importantd pentru ca,
vizeaza fiecare locuitor in parte al acestei planete. Pregétirea indivizilor pentru a
intra pe piata fortei de munca este un proces forte lung si costisitor, atit pentru
societate, dar in special pentru individ si familia acestuia. Astfel, pregatirea Intr-un
anumit domeniu incepe cu identificarea §i dezvoltarea aptitudinilor copiilor,
continud cu orientarea g§colard, formarea profesionala initiala, integrarea
socio-profesionald la locul de muncd, reciclarea permanentd a cunostintelor,

> JM. Keynes, Teoria generali a folosirii mdinii de lucru, a dobdnzii si a banilor,
Bucuresti, Editura Stiintifica, 1970, p. 70

3 Gheorghe Raboaci, Piata muncii §i dezvoltarea durabild, Bucuresti, Editura Tribuna
Economica, 2003, p. 86
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recalificarea, policalificarea §i specializarea fiecdruia, corespunzitor cerintelor
locurilor de munca in plin proces de transformare.

Orice individ care acorda o atentie deosebita pregétirii profesionale va dori
sa isi gdseasca un loc de munca pe masura pregatirii §i investitiei realizate, pentru
cd, ocuparea unui loc de munca i va permite accesul la venituri mai bune si o viata
profesionald mai lunga, 1i va determina rolul si statusul in societate. Daca, dupa
terminarea unui anumit nivel de pregatire, individul nu isi gaseste un loc de munca
in domeniul in care s-a pregatit, pierderile (costurile) vor fi destul de mari, atat ale
societatii, cat si ale individului. Individul va fi deceptionat pentru ci va intra pe
piata muncii cu stangul, va fi nevoit sa lucreze la negru, sd accepte un post sub
nivelul pregatirii sale, sau s se reorienteze catre un alt domeniu de activitate, in
care este mai putin pregatit, dar unde sunt mai multe locuri de munca, iar toate
acestea au efecte negative, atat asupra individului, cit si asupra dezvoltarii
economice si sociale a unei societiti. In acest sens, se impune adoptarea unor
politici de ocupare a fortei de munca care sa includa un ansamblu de acorduri si
masuri de ocupare, pentru a influenta cererea si oferta de fortd de munca si pentru a
modifica relatia cantitativa si calitativa de pe piata muncii.

In esentd, politica ocupirii' reprezinti un ansamblu de interventii
publice pe piata muncii, pentru stimularea credrii de noi locuri de muncad, pentru
ameliorarea adecvairii resurselor de munca la nevoile economiei, pentru
asigurarea unei fluiditati si flexibilititi pe piata muncii.

Politica ocupdrii are ca obiectiv ,,mentinerea si cresterea gradului de
ocupare a populatiei active prin actiuni directe sau indirecte menite sa asigure
locurile de munca pentru noile generatii ce devin active, someri sau alte
persoane care vor si se angajeze ca salariati™.

Politica ocupdrii este in continutul sau foarte complexa, fiind, in principal,
un amestec de actiuni active si actiuni pasive, aceastd Tmpartire avand un caracter
relativ, pentru ca despre fiecare actiune s-ar putea spune cd are atit un caracter
activ cat si pasiv.

1 Masuri pasive ale politicii pietei fortei de munca
Masurile pasive ale politicii fortei de muncéd urmaresc sa compenseze, intr-
o anumitd masurd, veniturile deficitare cauzate de somaj, pentru a usura
consecintele personale si sociale ale acestuia. Cele mai importante masuri pasive
ale politicii ocupdrii sunt:
e ajutorul de somaj;
e ajutor de integrare profesionala;

* Gheorghe Manolescu, Politici economice. Concepte, instrumente, experiente, Bucuresti,
Editura Economica, 1997, pag. 396
> Dictionar de economie, Editura Economici, 1999, (G.P.T.) pag. 352



Economie si politici sociale

e alocatia de sprijin.

Ajutorul de somaj

In Romania, Legea nr.1/1991 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca a fost modificata cu Legea nr. 76/2002, care a
intrat in vigoare la 1 martie 2002, iar prin HG nr. 174/2002 au fost aprobate
Normele metodologice de aplicare ale acestei legi.

Conform Legii nr.76/2002, pot beneficia de ajutor de somaj persoanele al
caror contract de munca a fost desfacut pentru motive neimputabile lor si care au
contribuit la fondul de somaj cel putin 6 luni din ultimele 12 luni; absolventilor de
invatamant care, in termen de un an de la absolvire s-au angajat si nu au beneficiat
integral de ajutor de incadrare profesionald, indiferent de vechimea in munca;
persoanele fizice autorizate sda presteze o activitate individuald si membrii
asociatiilor familiale daca au contribuit la constituirea fondului de somaj pe o
perioada de 12 luni in ultimii 2 ani anteriori Inregistrarii la oficiile de munca.

Cuantumul indemnizatiei de somaj este o suma fixa, neimpozabila, lunara,
reprezentdnd 75% din salariu de bazd minim brut pe tard, in vigoare la data
stabilirii acestuia. Se acorda pe perioade stabilite diferentiat, in functie de stagiul de
cotizare, dupa cum urmeaza:

- 6 luni, pentru persoanele cu stagiu de cotizare de pana la 5 ani, dar nu mai
putin de 1 an:

- 9 luni, pentru persoanele cu stagiu de cotizare cuprins intre 5-10 ani:

- 12 luni, pentru persoanele cu stagiu de cotizare mai mare de 10 ani.

Pentru somerii absolventi ai institutiilor de Tnvataméant (in varsta de minim
18 ani), absolventii scolilor speciale pentru persoane cu handicap, persoanelor care,
inainte de efectuarea stagiului militar, nu au fost Incadrate in munca, si care intr-o
perioada de 30 de zile de la data lansarii la vatrd nu s-au putut incadra In munca,
indemnizatia de somaj se acorda pe o perioada de 6 luni si este o suma fixa,
neimpozabild, lunara, al carei cuantum reprezintd 50% din salariul de bazd minim
brut pe tara.

Nu pot beneficia de ajutor de somaj persoanele care indeplinesc conditiile
de inscriere la pensie pentru munca depusa si limita de varstd. De asemenea, nu pot
beneficia de indemnizatii de somaj persoanele care, la data solicitarii dreptului,
refuza un loc de munca potrivit pregatirii sau nivelului studiilor, situat la distanta
de cel mult 50 km de localitatea de domiciliu, sau refuza participarea la servicii
pentru stimulare ocuparii si de formare profesionald oferite de agentiile pentru
ocuparea fortei de munca.

Ajutorul de integrare profesionald

Pot beneficia de ajutorul de integrare profesionald absolventii unei forme
de invatdmant, in varstd de minim 18 ani, care nu au surse de venit proprii la
nivelul a cel putin jumadtate din salariul minim pe tard si care nu au reusit sa se
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incadreze In munca in termen de 60 de zile de la absolvire; absolventii institutiilor
de invatdmant in varsta de cel putin 16 ani, dacé nu au sustinatori legali; tinerii care
inainte de efectuarea stagiului militar nu au fost incadrati cu contract de munca, si
care 1ntr-o perioada de 30 de zile de la terminarea stagiului militar nu au putut sa se
angajeze; absolventii scolilor speciale pentru handicapati, care nu au loc de munca
si care sunt luati In evidenta oficiilor de munca, imediat dupa absolvire.

Cuantumul ajutorului de integrarea profesionald se calculeazd in
urmatoarele cote procentuale: 60% din salariul de bazd minim brut pe economie, in
cazul persoanelor care provin din randul absolventilor de Invatamant
preuniversitar, profesional sau de ucenicie; 70% pentru absolventii unei institutii de
invatamant superior.

Pentru a primi ajutorul de integrare, absolventii trebuie sia facd dovada
preocuparilor lor pentru incadrarea in munca, respectiv sa se inscrie la oficiile de
munca. Ei au obligatia sd urmeze cursurile de calificare, recalificare organizate de
directiile de munca si protectie sociald, iar la absolvire sa se incadreze in unitatile
la care sunt repartizati. In caz contrar, ei sunt obligati sa pliteasca cheltuiclile de
scolarizare.

Alocatia de sprijin

Pot beneficia de alocatie de sprijin persoanele care au beneficiat de ajutor
sau de integrare profesionald si sunt lipsite de mijloace de intretinere, pe o perioada
de maximum 18 luni.

Cuantumul sau este diminuat si are ca scop asigurarea unui venit minim de
trai, se acordd Tn sumi fixa, egald cu 60% din salariul de bazd minim brut pe
economie pentru toti Tndreptatiti.

Pentru a primi alocatia de sprijin trebuie indeplinite simultan urmatoarele
doua conditii:

- persoanele respective, impreund cu membrii familiei, sd nu detina
terenuri agricole;

- sd nu realizeze, impreuna cu membrii familiei, un venit mediu lunar,
pe membru de familie, de cel putin 60% din salariul de baza minim
brut pe economie.

Cei care beneficiaza de ajutor de somaj, ajutor de integrare profesionala
sau alocatie de sprijin, vor beneficia si de alocatia pentru copii, de asistentd
medicald gratuitd, de compensarea unei parti din pretul medicamentelor si de alte
drepturi de asigurari sociale previzute de lege pentru persoanele incadrate in
munca, inclusiv de pensia de invaliditate. Toate aceste drepturi banesti de care
beneficiazd somerii nu sunt impozabile si nu pot face obiectul executarii silite
pentru alte debite decét cele provenite din acordarea necuveniti a ajutorul de
somaj, ajutorul de integrare profesionald sau alocatia de sprijin.
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Analizand structura somerilor, dupd regimul de indemnizare pune, in
lumina tendinta constantd de reducere a numarului celor care beneficiaza de ajutor
de somaj si a celor care beneficiaza de alocatii de sprijin. Numarul beneficiarilor de
ajutor de somaj s-a dublat in anul 1997 fata de 1996, datoritd marilor restructurari
care au avut loc in industrie (in special in industria grea), apoi numarul
beneficiarilor de somaj a scazut, ajungand la nivelul anului 2002 aproximativ la
acelasi nivel inregistrat Tn 1996. Desi rata somajului a inregistrat cea mai mare
valoare in 1999 (11,5%), numarul beneficiarilor de ajutor de somaj a fost mai mic
decit al beneficiarilor de alocatie de sprijin, deoarece cei disponibizati au beneficiat
de compensatii importante din parte statului, considerate ca facidnd parte din
masurile pasive de ocupare a fortei de munca (vezi Tabelul 3.1.)

Structura somerilor dupa regimul de indemnizare 1996-2002

Tabelul 3.1

Indicatori 1996 1997 1998 1999 2000 2001 | 2002
Total someri 657564 (881435 |1025056 |1130300 (1007131 826932 (760623
inregistrati
Rata somajului % (6,6 8,9 10,4 11,5 10,5 8,0 8,4
Beneficiari 202233 1438044 1402980 [386517 307065 [316413 213724
ai ajutorului
de somaj
Beneficiari 259457 21959 390038 445992 [391932 [286214 |122943
de alocatie
de sprijin
Someri 195874 25432 1232038 [258745 [255220 [219242 41935
neindemnizati
Rata somajului 6,6 6,5 6,3 7,2 7,1 6,6 8,4
BIM %

Sursa: INS, 2003, Anuarul Statistic al Romaniei, 2003

Aplicarea masurilor pasive ale politicii de ocupare a fortei de munca, mai
ales n regiunile cu o ratd 1naltd a somajului, este o conditie esentiala de mentinere
a linistii sociale si de evitare a conflictelor si proceselor sociale care nu fac decat sa
distrugd potentialul economic al regiunii. Evident cd, aceste mdasuri nu pot
compensa functiile muncii dincolo de cea a asigurarii unui venit pentru individ, dar
contribuie la mentinerea capacitatii de munca a oamenilor, din momentul in care
acestia isi pierd locul de munca si pana isi gasesc altul nou. Cuantumul acestor
ajutoare precum si perioada de acordare trebuie stabilite, astfel incat, somerul sau
persoana in cauza sa fie stimulat sa isi gdseascad un loc de munca imediat, pentru
cd, amanarea gasirii unui loc de muncd va duce, in timp, la scaderea capacitatii
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de munca, la pierderea deprinderile si a cunostintelor acumulate si mai grav la
instalarea unor stari de depresii care il vor descuraja in gasirea unui loc de munca.

In tdrile membre ale Uniunii Europene misurile pasive ale politicii pietei
fortei de munca sunt aplicate in mod diferit de la o tara la alta (vezi ANEXA 3.1).
Ajutorul de somaj din tarile membre ale UE se deosebeste de alocatia de somaj din
Roménia prin: perioada de acordare este mai mare si depinde de varsta si vechimea
in munca a asiguratului (Danemarca, Finlanda, Olanda, Suedia, Luxemburg, etc.);
valoarea contributiei variaza in functie de salariul de referintd; perioada de
contributie la fondul pentru asigurdri de somaj este mai mare; se acorda alocatii de
somaj special pentru tineri si pentru cei care depasesc varsta de 50-55 de ani; unele
tari acorda si alocatii de asistentd pe o perioada nelimitatd in functie de situatia
familiald (familiile cu copii sau adulti in intretinere) si venit, etc.

Unele state din Uniunea Europeana incearcd sa eficientizeze activitatea
serviciilor lor publice de ocupare pastrind, in acelasi timp, un monopol in acest
domeniu. Multe alte state membre cautd sa obtina acelasi lucru printr-o privatizare
partiald a acestei game de servicii. Descentralizarea serviciilor publice de ocupare
si /sau deschiderea pietei citre firmele private reprezintd principalele caracteristici
ale recentelor reforme (vezi ANEXA 3.2)

2 Masurile active ale politicii pietei fortei de munca

Masurile active ale politicii ocupdrii fortei de munca actioneazd asupra
structurii cererii si ofertei de fortd de muncd, in vederea alinierii acestora pe
anumite piete ale fortei de munca.

In vederea punerii in practici a unei politici active de ocupare,
mecanismele de promovare a ocupdrii fortei de munca se grupeaza in doua
categorii: mdsuri care stimuleazd cresterea cererii de fortd de munca §i masuri
care reduc oferta mare de fortd de munca.

Din categoria mdsurilor care stimuleazd cresterea cererii de forta de
muncd, amintim: asistentd pentru investitiile generatoare de locuri de munca;
asistentd pentru mentinerea locurilor de muncad; sprijin pentru angajarea somerilor
sau a potentialilor someri; cresterea capacititii antreprenoriale a  regiunii;
organizarea §i sprijinirea lucrarilor publice; sprijin in vederea reducerii timpului de
lucru, etc., iar din categoria mdsurilor care reduc oferta mare de fortd de munca:
asistentd pentru migrarea fortei de munca; diverse tipuri de sprijin legate de
pensionarea inainte de limita de varstd; limitarea imigratiei fortei de munci;
extinderea perioadei de formare profesionala a tinerilor, etc.

In Romania, Agentia Nationali pentru Ocuparea Fortei de Munci
(ANOFM) are in derulare mai multe programe, care cuprind mdsuri active de
combatere si de prevenire a somajului, menite sa duca la cresterea gradului de
ocupare a fortei de munca.
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Madsuri de combatere a somajului

Un program important in vederea credrii de noi locuri de munca este acela
de creditare a intreprinderilor mici si mijlocii, asigurat de ANOFM (prin agentiile
judetene pentru ocuparea fortei de munca si a municipiului Bucuresti).

ANOFM acorda credite in conditii avantajoase, cu o dobanda de 50% din
taxa oficiala a scontului stabilita de Banca Nationala a Roméniei, pentru crearea de
noi locuri de munca prin infiintarea si dezvoltarea de Intreprinderi mici si mijlocii,
unitdti cooperatiste, asociatii familiale, precum si activititi independente
desfasurate de persoane fizice autorizate.

Creditele se acorda In baza unor proiecte de fezabilitate, proportional cu
numarul de locuri de munca ce vor fi infiintate, pentru o perioada de cel putin 3
ani, pentru investitii, inclusiv perioada de gratie de maximum 6 luni si respectiv, un
an pentru asigurarea productiei. Beneficiarii de credite trebuie s indeplineasca
urmatoarele conditii:

a) sa aiba cel mult 250 de angajati si/sau membri cooperatori cu raporturi

de munca sau de serviciu;

b) activitatea de baza sa se realizeze in productie, servicii sau In turism;

c) pe cel putin 50% din locurile de muncd nou create sa fie Incadrat
personal provenind din rAndul somerilor inregistrati la agentiile pentru
ocuparea fortei de munca;

d) personalul provenit din randul somerilor sa fie mentinut in activitate
cel putin 3 ani;

e) locurile de muncad avute in vedere la acordarea de credite sa nu fie
locurile de munca vacante, rezultate in urma disponibilizarilor de
personal in ultimele 12 luni premergatoare incheierii contractului de
munca.

Au prioritate la creditare somerii care infiinteaza iIntreprinderi conform

Art. 86 alin. (2) si (3) din Legea Nr.76/2002. Pe perioada derularii contractului de
creditare angajatorul nu poate reduce numarul de posturi existent in unitate la data
acordarii creditului. In cazul nerespectirii acestei obligatii, contractul de creditare
se reziliaza, iar agentul economic va suporta o penalitate egala cu creditul acordat
plus dobanda aferentd, fira a mai avea posibilitatea sa beneficieze de astfel de
credite timp de 3 ani. Angajatorul poate solicita un nou credit, daca a achitat
integral creditul anterior, inclusiv dobanzile aferente.

Administrarea sumelor alocate din bugetul asigurdrilor pentru somaj,
pentru acordarea de credite in conditii avantajoase se face de citre banci sau agentii
autorizate, cu care Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca incheie
contracte in conditiile prevazute de lege.

O altd masura activa: subventionarea locurilor de munca.
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Subventiile se acorda angajatorilor, pe o perioada de cel mult 12 luni,
pentru fiecare persoand incadratd cu contract individual de muncd, din randul
somerilor, iar cuantumul subventiei acordate este de 70% din salariul de baza
minim brut pe tard. De asemenea, angajatorii care incadreaza in munca, pe durata
nedeterminatd absolventi ai unor institutii de invatamant, primesc pe o perioada de
12 luni, pentru fiecare absolvent, o suma lunara reprezentand un salariu minim brut
pe tara in vigoare.

Persoanele fizice sau juridice care angajeazd absolventi in conditiile
mentionate mai sus sunt obligati sd mentina raporturile de munca sau de serviciu
ale acestora cel putin 3 ani de la data Incheierii acestora.

Angajatorii care incadreaza Tn munca pe duratd nedeterminatd absolventi
din cadrul persoanelor cu handicap, primesc o suma lunara reprezentand 1,5 salarii
minime brute pe tard in vigoare, cu obligatia mentinerii raporturilor de munca sau
de serviciu cel putin 3 ani.

Angajatorii care Incadreaza in munca pe perioadd nedeterminatd someri in
varsta de peste 45 ani sau someri Intretinatori unici de familii, primesc lunar pe o
perioada de 12 luni, pentru fiecare persoand angajatd din aceste categorii, 0 suma
egald cu un salariu minim brut pe tara 1n vigoare, cu obligatia mentinerii
raporturilor de munca sau de serviciu cel putin 2 ani. De aceleasi facilitati
beneficiaza si angajatorii care au sub 100 de angajati si Incadreaza Tn muncd pe
durata nedeterminatd persoane cu handicap, cu obligatia mentinerii raporturilor de
munca sau de serviciu cel putin 2 ani.

Aceastd masura isi atinge doar partial scopul pentru care a fost introdusa,
deoarece suma subventionatd este aceeasi indiferent carei categorii se adreseaza si
atunci agentii economici vor preferea angajarea absolventilor Invataméantului
superior, mai bine pregititi. In acest caz apare un somaj deghizat, respectiv
incadrarea acestor tineri 1n locuri de munca necorespunzatoare, unde sunt nevoiti sa
desfasoare activitati inferioare pregatirii lor, cu productivitate redusa si cu un nivel
de salarizare redus. In acest fel, eficienta sociald scontati, de reducere a somajului
in randul tinerilor, este foarte scazuta.

Tot din categoria masurilor active de combatere a somajului fac parte si
Sacilitatile acordate angajatilor.

Angajatorii care incadreaza in muncd persoane din randul somerilor, pe
care le mentin in activitate pe o perioadd de cel putin 6 luni de la data angajarii,
beneficiazd de reducerea sumei reprezentand contributia de 3% datoratd bugetului
asigurarilor pentru somaj.

Reducerea contributiei se acorda incepand din anul fiscal urmator, pentru o
perioada de 6 luni, §i constd in diminuarea sumei datorate lunar cu 0,5% pentru
fiecare procent din ponderea personalului nou-angajat din numarul mediu scriptic
de personal incadrat cu contract individual de munca din anul respectiv.
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Angajatorii care primesc credite din bugetul asigurarilor pentru somaj,
pentru infiintarea si dezvoltarea de intreprinderi mici si mijlocii, beneficiaza de
reducere la plata contributiei, numai pentru somerii incadrati peste nivelul de 50%
din locurile de munca nou-create (pe care sunt incadrate persoane provenind din
randul somerilor Inregistrati la agentiile pentru ocuparea fortei de munca).

O altd masura activd o reprezintd organizarea cursurilor de calificare,
recalificare §i perfectionare a somerilor.

Aceastd activitate este organizatd de directiile judetene de muncad si
protectie sociala prin:

- centre proprii de calificare si perfectionare a pregatirii profesionale a
somerilor;

- unitdti de invatamant organizate pe baza incheierii unei conventii;

- alte unitati: regii autonome, societdti comerciale, alti agenti
economici, de stat sau particulari, autorizati sa efectueze astfel de
servicii.

Pentru acoperirea cheltuielilor aferente pregatirii si desfasurarii acestor
actiuni, se aloca in mod distinct, pana la 20% din fondul de somaj. Sumele alocate
in acest scop nu pot fi utilizate pentru efectuarea altor plati.

Scopul acestor cursuri este acela de a-i pregati pe someri in meseriile care
sunt cele mai solicitate pe piatd si de a-i ajuta, in acest fel, sa-si gdseascd mai usor
un loc de munca.

Mdsuri de prevenire a somajului

Cresterea sanselor de ocupare a persoanelor In cautarea unui loc de munca
se realizeaza, in principal prin:

1) Informarea §i consilierea profesionald constituie un ansamblu de
servicii acordate in mod gratuit persoanelor in cautarea unui loc de munca care au
ca scop:

- furnizarea de informatii privind piata muncii si evolutia ocupatiilor;

- evaluarea i autoevaluarea personalitatii in vederea orientarii
profesionale;

- dezvoltarea abilitatii §i Increderii in sine a persoanelor in cautarea
unui loc de munca, in vederea ludrii de citre acestea a deciziei
privind propria cariera;

- instruirea in metode si tehnici de cautare a unui loc de munca.
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Informarea si consilierea profesionala se realizeaza in centre specializate,
de catre consilieri de orientare profesionala din reteaua centrelor de consiliere
apartinand ANOFM.

2) Medierea muncii — este activitatea prin care se realizeaza punerea in
legdtura a angajatorilor cu persoanele in cdutarea unui loc de munca, in vederea
stabilirii de raporturi de munca sau de serviciu.

Serviciile de mediere se acorda gratuit si constau in:

- informatii privind locurile de munca vacante si conditiile de ocupare
a acestora prin publicarea, afisarea, organizarea de burse ale
locurilor de munca;

- mediere electronicdi aviand ca scop punerea automatd in
corespondentd a cererilor si ofertelor de locuri de muncd prin
intermediul tehnicii de calcul;

- preselectia candidatilor corespunzitor cerintelor locurilor de munca
oferite si in concordantd cu pregatirea, aptitudinile, experienta si cu
interesele acestora.

De asemenea pot beneficia de servicii de mediere gratuite, la cerere, si
persoanele care ocupd un loc de munca si, din diferite motive, doresc schimbarea
acestuia.

3) Consultanti i asistentd pentru inceperea unei activitati independente
sau pentru initierea unei afaceri se acorda, la cerere, persoanelor In cautarea unui
loc de munca sub forma de servicii juridice, de marketing, financiare, metode si
tehnici eficiente de management si alte servicii de consultanta. Aceste servicii se
acorda gratuit o singura data, pentru fiecare perioada in care persoanele beneficiaza
de indemnizatii de somaj.si sunt realizate de agentiile pentru ocuparea fortei de
munca sau, alti agenti cu care agentiile Incheie contracte.

4) Stimularea mobilititii fortei de munca

Persoanele care in perioada in care beneficiazd de indemnizatie de somaj se
incadreaza intr-o localitate situata la o distantd mai mare de 50 km de localitatea in
care isi au domiciliul stabil, beneficiazd de o primd de incadrare neimpozabila,
acordatd din bugetul asigurdrilor pentru somaj, egald cu nivelul a doua salarii
minime brute pe tard in vigoare la data acordarii.

Persoanele care in perioada in care beneficiazd de indemnizatie de somaj se
incadreaza intr-o localitate si, ca urmare a acestui fapt isi schimbd domiciliul
primesc o prima de instalare, acordatd din bugetul asigurarilor pentru somaj, egala
cu nivelul a sapte salarii minime brute pe tara in vigoare la data instalarii. Incetarea
raporturilor de muncd sau de serviciu din inifiativa sau din motive imputabile
angajatului, intr-o perioadd mai mica de 12 luni de la data incadrarii in munca,
atrage obligatia restituirii integrale de catre angajat a sumelor acordate.
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De asemenea, prin Programul de Redistribuire a Fortei de Muncd,
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei prin Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca oferd programe de masuri active de combatere a
somajului pentru persoanele disponibilizate. Aceste servicii sunt oferite in mod
gratuit de catre specialistii agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de munca
impreund cu conducerea unititilor economice care urmeaza sd disponibilizeze
personal.

In conditiile continuarii in ritm accelerat a proceselor de privatizare si
restructurare, cresterea gradului de ocupare a fortei de munca se va realiza prin
mutarea accentului politicilor de protectie sociala de la mdsuri pasive la cele active
si prin promovarea de masuri de prevenire a somajului, in special in randul tinerilor
si a persoanelor expuse riscului de a deveni someri de lunga durati. In acest
context, prevenirea §i combaterea somajului n randul tinerilor si a somajului de
lunga durata constituie o problema majora si o preocupare imediatd a Guvernului
Romaniei si a organismelor specializate in vederea elaborarii unor masuri speciale
de formare profesionald pentru tineri si adulti, in concordantd cu cerintele pietei
muncii, in vederea Tmbunatatirii capacitatii de angajare si prelungire a vietii active.

3.2 Instabilitatea ocuparii

Tranzitia spre economia de piatd a impus restructurarea economiei reale,
proces care a determinat ample mutatii asupra ocuparii fortei de munca, afectand
volumul pietei muncii, structura, eficienta, atitudinea fatd de munca, institutiile si
politicile ei. In cursul infiptuirii reformei economice, in Romania, datorita lipsei
unei politici economice adecvate, a unei strategii de dezvoltare industriala coerenta,
prin care sa se asigure relansarea si competitivitatea productiei, au aparut o serie de
dificultdti de naturd obiectivd dar si subiectivd ce au determinat o scadere in
termeni reali a nivelului de ocupare, o sporire a somajului si, implicit, o reducere a
nivelului de trai.

In cativa ani, economia Romaniei s-a transformat dintr-o economie
preponderent industriald intr-o economie de consum, diferite ramuri industriale
(industria grea, industria usoard, constructii de masini si utilaje, mobila, textile,
transport rutier si prin conducte etc.) si-au inchis portile disponibilizand un numar
foarte mare de muncitori, care au ingrosat numérul somerilor. In agricultura situatia
a fost similara, din granarul Europei, am ajuns, in prezent, una din cele mai putin
competitive ferme agricole din Europa. Toate acestea au contribuit la o instabilitate
in structura ocupadrii fortei de munca pe piata romaneasca.
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3.2.1 Structuri si tendinte in ocuparea fortei de munca
in Romdnia

Din 1990, o datd cu trecerea la economia de piatd, gradul de ocupare al
populatiei sub aspectul volumului, structurii, dar §i calitatii s-a schimbat esential si
a determinat adaptarea politicilor pietei muncii, in paralel cu procesul de reforma
institutionald. Astfel, in conditiile accelerarii restructurarii si privatizarii, ocuparea
fortei de muncd a devenit una din zonele cele mai tensionate ale tranzitiei,
determindnd masive disponibilizari si aparitia fenomenului de somaj.

In conditiile accelerdrii restructurdrii si sporirii insecuritatii locului de
muncd, pe piata muncii s-au acumulat un mare numdr de probleme sociale.
Romania se confruntd cu o criza a ocupdrii fortei de munca in conditiile declinului
economic instalat in ultimul deceniu. Privatizarea si restructurarea economiei
romanesti au influentat semnificativ piata muncii, determindnd masive
disponibilizari si aparitia fenomenului de somaj. Involutiile din economie au
ocupate, respectiv rata de activitate si de ocupare s-au redus, iar somajul s-a
cronicizat.

Tendintele demografice negative au determinat niveluri scazut ale
participarii populatiei la activitatile economice, astfel ca, la sfarsitul anului 2003,
resursele de muncd au fost de 18.084 mii persoane, reprezentand 83,1% din
populatia totald a tarii (vezi Tabelul 3.2), acestea inregistrdnd o crestere fatd de
1995 cand resursele de muncéd erau de 15.315.9 mii de persoane, reprezentand
70,0% din populatia totala a tarii (vezi Anexa 3.3)

Distributia populatiei dupa participarea
la activitatea economica - la sfarsitul anului 2003

Tabelul 3.2
Indicatori Mii persoane Procente

Populatia totala, din care 21.573 100

- resurse de munca 18.084 83.1

- populatia in afara resurselor 3.669 16.9

de munca

Resurse de munca, din care 18.084 100

- populatia activa civila 9.914 54.8

- populatia in pregitire 8.170 45.2

profesionala si alte categorii
de populatie in virsta de munca

Populatia activa civild, din care 9.914 100
- populatia ocupata civila 9.222 93.0
- someri 692 7.0
Populatia ocupata civila, din care 9.222 100
- salariati 5.760 62.5
- alte categorii 3.462 37.5

Sursa: INS, 2003, AMIGO, 2004
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Populatia activa a inregistrat o tendintd descrescatoare ceea ce a influentat,
in acelasi sens, rata de activitate, atat a populatiei totale cat si a populatiei de 15 ani
si peste. Astfel, populatia activa in 1995 era de 10.491 mii persoane, ajungénd la
sfargitul anului 2003 la 9.915 mii persoane (vezi Anexa 3.3), iar rata de activitate a
populatiei de 15 ani si peste a fost in 2000 de 63,2%, (barbati 70,6%), in 2002 de
56% (barbati — 63,5%), iar in 2003 a ajuns la 54,8% (barbati 62,6%)- vezi Tabelul
3.3. Pe grupe de varsta, in anul 2003, cele mai ridicate rate de activitate s-au
inregistrat la persoanele cu varstd cuprinsa intre 35-44 ani (82,8%) si 25-34 ani
(79,5%), iar pe medii de rezidenta, rata de activitate a populatiei de 15 ani si peste
a Inregistrat 52,4% in mediul urban si de 57,7% in mediul rural.

Populatia activa si ocupata in perioada 1997-2003

Tabelul 3.3
1997 1998 1999 2000 2001 2002 | 2003
Populatia activa  |11756 11577 11566 |11585 |11447 [10079 [9915
mii pers.
Rata de activitate 64,8 63,6 63,4 63,2 62,2 56 54,8
%
Populatia ocupata |11050 10845 10776 {10764 |10697 9234 9223
Rata de ocupare % 60,9 59,6 59,1 58,8 58,1 51,3 50,9

Sursa: INS, 2003, AMIGO, 2004
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Figura 3.1 Evolutia ratei de activitate si de ocupare 1997-2003

Ca urmare a reducerii ratei de activitate a populatiei, s-a inregistrat o crestere a
sarcinii economice ce revine pe O persoand ocupatd, exprimatd prin raportul de



Ocuparea — premisd fundamentald a situatiei sociale

dependenta economicd, calculat ca raport dintre numarul persoanelor neocupate (inactive
si in somaj) ce revin la 1.000 persoane ocupate (vezi Tabelul 3.4.)

Evolutia raportului de dependenta
economici- pers. neocupate/1000 pers.ocupate

Tabelul 3.4
1996 1997 1998 1999 2000
Raportul de dependenta 1070 1037 1076 1086 1085
economica

Sursa: INS, AMIGO,2000

Raportul de dependentd a continuat sa creasca ajungand la sfarsitul anului
2003 de 1.404%,, mai ridicat pentru persoanele din mediul urban (1.473%,),
precum si pentru cele de sex feminin (1.735%,).

Precaritatea ocupdrii fortei de munca are diferite forme, cum ar fi:
subocuparea; subperformanta; subremunerarea; acceptarea de locuri de muncd
sub nivelul de competenti a celui care cautd un loc de muncd; descurajarea si
iegirea de pe piata muncii, dar §i o serie de metode de ocupare precare folosite de
agentii economici cum ar fi rotatia angajarii de probd, etc.

Subocuparea reprezintd munca sub durata normala a sdptamanii de lucru,
muncé cu timp partial, in cazul in care solicitantul de loc de munca nu are un loc de
munci cu timp complet, locuri de munca temporare sau munci sezoniere. in anul
2003 aproximativ 17.000 de persoane au lucrat mai putin decat durata obignuita a
saptdmanii de lucru, din care 83,6% erau barbati, 34,4% erau in varsta de 35-49 de
ani, cca. 34% erau in varstda de 15-24 de ani si 70,4% isi desfasurau activitatea in
mediul rural®. Peste 13% din persoanele ocupate au lucrat mai putin de 30 de ore pe
saptamana, 4,8% sub 21 de ore pe sdptamana, iar 8,3% intre 21-30 de ore
(vezi Tabelul 3.5).

Subocuparea
Tabelul 3.5
1996 1997 1998 1999 2000
Persoane subocupate total [431.3 302.7 313.2 60.4 53.5
Masculin 267.6 197.1 204.3 42.5 41.8
Feminin 163.7 105.6 108.9 17.9 11.7
Persoane subocupate
pe medii
Urban 99.1 53.2 50.6 16.8 17.1
Rural 332.2 249.5 262.6 43.6 36.4
Persoane subocupate
pe grupe de varsti
15-24 ani 136.6 114.6 110.6 20.6 15.0

% Datele sunt preluate din Ancheta asupra fortei de muncd in gospodarii (AMIGO), 2003
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1996 1997 1998 1999 2000
25-34 ani 109.2 87.5 95.6 16.8 17.0
35-49 ani 127.5 75.0 83.0 20.0 18.4
50 ani si peste 58.0 25.6 24.0 3.0 3.1

Sursa.: INS,2002

Persoancle descurajate reprezinta efectul direct al somajului de lunga
duratd, al incapacitatii de a gasi un loc de muncé convenabil; sunt acele persoane
care gi-au pierdut sau sunt pe punctul de a-si pierde atributul de resursa de munca.

In anul 2003 numarul persoanelor descurajate a fost de 410 mii de
persoane, in crestere fata de 1996 (280 mii) si fatd de anul 2000 (376 mii). Rata de
descurajare calculatd ca raport intre numarul de persoane descurajate si populatia
activa, oscileaza intre 2,7% si 5,6%. Cele mai afectate categorii de fortd de munca
descurajatd sunt: femeile (58,9%-2003), mai ales cele din categoria de varsta
35-49 de ani; tinerii in varstd de 15-24 de ani (27,6%-2003), grupa de varsta
24-34 de ani (28,3%-2003) iar in grupa de varstd 35-49 de ani se Inregistreaza o
tendintd de sporire puternica de la 22% in 1996 la 33,2% 1n 2003; categoria de
persoane descurajate cu ponderea cea mai mare in total o reprezinta persoanele cu
domiciliu in mediul urban (56,8%) cu ponderea cea mai mare in grupa de varsta
35-49 de ani, iar dintre persoanele din mediul rural mai mult de o treime (34,5%)
erau tineri (vezi Tabelul 3.6).

Persoanele descurajate pe sexe, grupe de varsta si medii in 2003

Tabelul 3.6
Total Masculin Feminin Urban Rural
Total pers. descurajate 410 208 202 233 177
15-24 de ani 27,6 31,2 23,9 22,3 34,5
25-34 de ani 28,3 29,2 27,4 27,1 30,0
35-49 de ani 33,2 28,2 38,4 37,2 28
50 de ani si peste 10,9 11,4 10,3 13,4 7,5

Sursa: AMIGO, INS, 2004

Din datele prezentate putem observa ca in ultimul deceniu al secolului XX,
populatia potential activa s-a mentinut relativ stabild, cu oscilatii de la un an la altul
si cu o usoard tendintd de sporire in anul 2003 comparativ cu 1990, fatd de
populatia totald care a inregistrat fatad de anul 1990 un spor negativ de 1573,1 mii
de persoane, iar populatia in varsta de 15-64 ani a inregistrat un spor pozitiv de
2751,6 mii persoane, ponderea acesteia in populatia totala crescand de la 66,1% in
anul 1990 la 68,4% in anul 2003 (vezi Anexa 3.3). Populatia ocupati a inregistrat
un declin care s-a instalat ca tendintd si caracteristicd pe termen lung, avand
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un impact notabil asupra performantei economice, asupra remunerarii muncii, a
motivatiei si satisfactiei muncii si evident asupra standardului de viatd al marii
majoritati a populatiei.

3.2.2 Structura populatiei ocupate dupda caracteristicile
demografice si economice
a) Structura populatiei ocupate pe sexe
In anul 2003 ponderea populatiei ocupati masculini era mai mare (57,9%)
decat cea feminina (44,6%). Insd, in ultimii ani ai deceniului trecut, ponderea
populatiei ocupate masculine s-a redus, crescand rolul fortei de munca feminine in
activitatile economice (vezi Tabelul 3.7), datoritad restructurarilor masive care s-au
realizat in sectorul industrial (in special industria grea) si dezvoltarii serviciilor,
care cere mai multd fortd de munca feminina. Sporul de persoane ocupate de sex
feminin fiind asigurat in special de grupele de varsta de 25-34 de ani si de peste
65 ani.

Structura pe sexe a populatiei ocupate totale

Tabelul 3.7

Anii 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Ponderea (%) 48,3 49,1 @482 47,9 48 47,7 42,3 |51
in populatia ocupata
a populatiei pe sexe,
pe total
Masculin 53,9 54,5 53,4 52,8 52,6 52,2 W72 579
Feminin 43 43,9 43,1 43,3 43,5 @434 PB7,7 446

Sursa: INS, AMIGO, 2004

b) Structura populatiei ocupate pe grupe de virsta

Populatia ocupata este dominata de populatia matura, cu varsta Intre 25 si
50 de ani. Ponderea acesteia se apropie de 60% din intreaga populatie si a
inregistrat o usoard crestere dupa 1995. O semnificatie aparte o are reducerea
grupei de varsta 15-24 de ani, de la 13,8 % 1n 1996, la 10,3% in 2003 (vezi Tabelul
3.8.), ca urmare a cresterii populatiei scolare 1n varsta de munca si a lipsei locurilor
de muncad pentru aceastd categorie si cresterea grupei de varstd 50-64 de ani,
schimb, se Inregistreazd o crestere a populatiei in varstd de peste 65 de ani, ca
urmare a sporirii numarului de persoane in agricultura. In 2001, rata de ocupare a
populatiei ocupate de peste 15 ani, este relativ scazutd in raport cu media
inregistrata in UE, care este de 63%. In ultimii 5-6 ani, a avut loc o inversare a

intensitatii activititii in randul tinerilor si varstnicilor. in 1996, din 100 de tineri
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(15-24 de ani), 39,9% erau ocupati, iar din 100 de varstnici de peste 65 de ani,
numai 32,5% erau prezenti pe piata muncii. Insa, in anul 2000, din 100 de tineri,
35,1% erau ocupati, iar din 100 de varstnici, erau ocupati 35,7%, devenind astfel
superioara rata de ocupare a varstnicilor.

Structura pe grupe de varsta a populatiei 1996-2003 %

Tabelul 3.8
Grupe de varsta | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
15 — 24 ani 13,8 |13,6 |13 12,3 11,8 (11,5 (11,3 10,3
25 — 34 ani 233 [23.3 24.0 [4.8 P26.1 268 [29,1 28,3
35— 49 ani 35.6 354 [35.1 343 [33.3 [33 35,2 22,3
50 — 64 ani 19.1 [19.1 (18.7 |18.9 (189 [18.7 183 [8,9
65 ani si peste 8.2 7,8 9.2 9.7 9.9 10 6,1 6,0

Sursa: INS, AMIGO, 2004

¢) structura populatiei ocupate pe medii

In perioada 1995-2003, ponderea populatiei ocupate din mediul rural a fost
mai mare decat a celei din mediul urban, in medie cu aproximativ 7,9 puncte
procentuale. Acest fenomen se explica prin faptul ca peste 40% din populatia
ocupatd activeaza in agriculturd. In mediul rural, populatia ocupati maturi
(25-49 de ani) este deficitara, reprezentdnd mai putin de jumadtate din totalul
ocupatilor (44,6%), in timp ce in mediul urban aceastd grupa de varsta reprezinta
peste trei sferturi din total (76,2%). Forta de munca rurald este constituitd Tn mare
masura din persoane varstnice, acestea fiind in activitate Tncad mult timp dupa varsta
de 65 de ani. In mediul urban, numai 1,0 % din populatia ocupati are peste 65 de
ani, in timp ce In mediul rural ponderea acesteia se apropie de 18% din populatia
ocupatd (vezi fig 3.2).

# 4561
4652917662
2002 Mmm

5677

gﬂfg
2000 ﬁ@?% ERural
4*50925 b78 EUrban
4

25.3

52198
4*537 75'»5%72.8
45.5
1996 %390_2

0 2000 4000 6000 8000
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Figura 3.2 Structura populatiei pe medii, urban si rural
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d) structura populatiei ocupate dupd statutul profesional si forme de
proprietate

Din totalul populatiei ocupate in anul 2003, ponderea cea mai mare au
reprezentat-o salariatii (62,5%), urmati de lucrétori pe cont propriu (21,2%) si a
lucratorilor familiali (14,1%), iar statutul de patron este foarte redus, avand o
pondere de 1,3 % din populatia ocupata (vezi Tabelul 3.9).

Structura populatiei ocupate dupa statutul profesional -1995-2003 %

Tabelul 3.9
1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
TOTAL 100,0  |100,0 [100,0 100,0 |100,0 |100,0 ]100,0 [100,0 ]100,0
Salariat 60,7 62,4 61,1 59,7 57,8 56,1 57,3 61,7 62,5
Sector public 82,8 76,3 [70,4 62,0 51,3 47,0 34,6
Sectorul privat (12,4 17,9 P13 26,0 32,8 39,7 47,2
|Alte forme 4,8 5,8 8,3 12,0 15,9 13,3 18,2
de proprietate
Lucritor 22,4 19,8 20,1 21,0 22,1 23,1 23,3 21,5 21,2
e cont propriu
ILucritor familial [14,6 16,0 17,1 17,8 18,7 19,3 17,7 15,1 14,8
IPatron 1,4 1,3 1,3 1,2 1,0 1,1 1.4 1,5 1,3
Membru al unei (0,9 0,5 0,4 0,3 0,4 0,4 0,2 0,2 0,2

asociatii agricole
sau cooperative

Sursa: INS, Ancheta asupra fortei de muncd in gospodarii

Cu toate ca adaptarea structurilor activitatilor economice la cerintele
economiei de piatd a determinat reducerea numarului de salariati, in perioada 1995-
2003 cu 445 mii persoane, aceastd categorie continud si reprezinte cea mai
importantd componenti a populatiei ocupate. In anul 2003 ponderea cea mai mare
in categoria salariatilor era detinutd de persoane cu varsta cuprinsa intre 25-49 de
ani (76,3%), observandu-se o constantd reducere a numadrului celor din categoria
65 ani si peste, iar salariatii tineri i cei varstnici aveau ponderi relativ apropiate
(vezi Tabelul 3.10).

Structura salariatilor pe grupe de varste

Tabelul 3.10
Anii/Grupe de varste 15-24 ani 25-49 ani 50 de ani si peste
1994 14,3 72,9 12,8
2000 11,2 76,7 12,1
2003 11,1 76,3 12,6

Sursa: INS, AMIGO, 2004

Dezvoltarea unei economii pe baza mecanismelor pietei, a condus la
scaderea continua a salariatilor din sectorul public de la 87,0% in 1995 la 40,1% in
2003 si la o crestere a salariatilor din sectorul privat de la 8,8% in 1995 la 50% in
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2003 (vezi Tabelul 3.11.). Sectorul privat a reprezentat ,,un rezervor important de
atragere a salariatilor” disponibilizati In urma concedierilor din sectorul public,
insd acest sector nu a putut s compenseze ,,minusul de locuri de munca creat de
sectorul public”, de unde rezulta si scaderea numadrului total al salariatilor din
economie dupa 1990.

In ceea ce priveste distributia salariatilor pe sectoare de activitate, se poate
observa din Tabelul 3.11. o concentrare a acestora in activitatea apartinand
sectoarelor secundar si tertiar. Astfel, in sectorul primar ponderea salariatilor a
scazut cu 0,5 si respectiv 3,8 puncte procentuale mai putin decat in anul 2000,
respectiv in anul 1995; in sectorul secundar s-a Inregistrat in 2003 o usoara scadere
a salariatilor cu un procent fatd de 1995 si cu 3.4 puncte procentuale fata de 2000;
iar in sectorul tertiar ponderea salariatilor a crescut la 50,8% 1n 2003, fata de 43,6%
in 1995 (vezi Tabelul 3.11.), ceea ce Inseamna ca sectorul serviciilor a Inceput sa
se dezvolte, atragand un numar cat mai mare de salariati (vezi Anexele 3.4 si 3.5).

Distributia salariatilor pe forme de proprietate si sectoare de activitate

Tabelul 3.11

Anii 1995 2000 2003

Publica 87,0 51,3 40,1

Privata 8,8 32,8 50,0

Alte forme 42 13,3 9,9

Primar 7,3 49 3,5

Secundar 49,1 447 45,7

Tertiar 43,6 50,4 50,8

Sursa: INS,AMIGO,2004

e) Structura populatiei ocupate pe sectoare de activitate

Nivelul de dezvoltare si gradul de modernizare a economiei nationale, se
reflecta si in distributia populatiei ocupate pe sectoare de activitate. Daca in 1950,
sectorul primar cuprindea aproape trei sferturi din populatia ocupatd a Romaniei,
ponderea acestui sector s-a redus continuu, pe masura intensificarii procesului de
industrializare socialista, la 49,3% in 1970, pentru a ajunge la numai 36,4% in
2003 (vezi Tabelul 3.12).

Structura populatiei civile ocupate pe sectoare de activitate

Tabelul 3.12

Sectorul 1950/1970(1980(1985(1990[1995/1996/1999200020012002| 2003
Primar 74,4/49,3/30,4]29.,4) 29,1 39,0 35,5/ 40,6/ 42,7/42,8 42,3| 36,4
Secundar 14,2/30,8/43,5/44,7 43,5/ 32,9, 34,3/ 28,4/ 26,3/ 26,2/ 26,2| 29,5
Tertiar 11,5/19,9/36,1/25,9/27,428,1]30,2] 31{30,6/ 31]31,5 34,1

Sursa: INS, AMIGO, 2004
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f) Structura populatiei ocupate dupd nivelul de instruire

In formarea si valorificarea resurselor de munci, o mare importanta are si
nivelul de pregitire profesionala. In Romania, la nivelul anului 2003, ponderea cea
mai mare in randul populatiei ocupate, o detineau persoanele cu studii liceale
(30,5%), profesionale (24,7%), invatamantul gimnazial (21,2%) iar ponderea
persoanelor ocupate cu studii superioare fiind de numai 11,9% (vezi Tabelul 3.13.).

Distributia populatiei ocupate dupa nivelul de instruire

Tabelul 3.13
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2003
universitar 869,3| 9082 888,0| 9059 901,3 9153 974,7| 961

Postliceal sau tehnic| 666,5 616,8) 513,8 506,2| 498,7| 488,8 4733 402
de meserii

Liceal 2.278,1)2.912,7)3.255,7/ 3.291,3|3.278,8/ 3.150,0, 3.137,9] 2810
Profesional 2.307,3|12.366,3|2.294,9| 2.316,1|2.294,6/ 2.326,5| 2.324,8| 2277
gimnazial 2.700,4)2.323,5|2.287,4| 2.321,5|2.245,1{2.306,7 2.322,4{ 1953

Primar sau fara 2.092,5/2.024,8|1.695,7| 1.709,0| 1.624,5| 1.588,3| 1.530,7| 820
scoala absolvita

Sursa: INS, AMIGO, 2004

in conditiile cresterii pe plan international a ponderii muncii complexe,
superior calificate, schimbarea structurii populatiei ocupate in Romania spre
niveluri superioare de instruire §i valorificarea eficientd a acestor resurse, ar
reprezenta un factor important al relansarii economice §i al reducerii emigratiei
persoanelor nalt calificate.

g) Structura populatiei ocupate pe activititi ale economiei

unitatile economice mari, nerentabile, a determinat scaderea populatiei ocupate cu
1600 mii de persoane in perioada 1990-2003, astfel ponderea acestei ramuri s-a
redus succesiv ajungand in 2002 la 38,5%, iar la sfarsitul anului 2003 scazand la
27%. Ponderea cea mai mare in totalul populatiei ocupate, o detineau cei din
agricultura, cu 40,5% 1n 2002, scazand la 36% in 2003 (vezi Fig.3.3). Avand in
vedere ca cea mai mare pondere a populatiei ocupate se afld in agricultura, aceasta
denota gradul scazut de calificare si pregétire a fortei de munca, si totodata reflecta
gradul de dezvoltare al societétii si al indivizilor.
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Sursa:INS, 2003

Figura 3.3 Distributia populatiei ocupate pe activititi ale economiei 2002

Ponderea populatiei ocupate civile in activititi de servicii comerciale
(comert, hoteluri, restaurante, transport, si depozitare, postd si telecomunicatii,
activitati financiare, bancare si de asigurdri s§i tranzactii imobiliare) si sociale
(administratie publica, invatamant, sanatate si alte servicii) a crescut la 31,3% 1n
2000, fata de 27,5% 1n 1990. (vezi Anexa 3.6.).

In ultimii zece ani s-au conturat cateva tendinte pe piata muncii:

A avut loc o crestere a populatiei ocupate in agricultura, asociata
cu imbatranirea accentuatd si feminizarea fortei de muncd din
aceastd ramurd, aceasta reprezentdnd perioada de crizd, unde
agricultura oferd un refugiu pentru persoanele care si-au pierdut
locul de munca in alte sectoare;

O scédere a proportiei populatiei ce lucreaza in industrie si
constructii, ceea ce a avut efecte directe asupra dezvoltarii
calitatilor umane, motivatiei muncii, eficientei economice si
sociale;

S-a inregistrat o crestere extrem de modesta a proportiei populatiei
ce lucreaza in sectorul serviciilor. Teoretic, capacitatea potentiala
de ocupare a fortei de munca in acest sector este de lunga durata,
imensd si in crestere, dar sa nu se uite ca ,,serviciile sunt o
consecintd a dezvoltarii celorlalte sectoare ale economiei §i nu
numai o premisd a acestei dezvoltdri”’. Pentru aceasta se cer
intrunite cumulativ citeva cerinte: calitatea si diversitatea
serviciilor oferite populatiei §i intreprinderii; o mai mare

7 Petre Andrei Goga, Stefan Margineanu, Restructurare, ocupare si somaj. Teorii, idei si solutii
pentru Romania, Bucuresti, Editura PSP&CO SRL, 2001
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flexibilitate; sporirea veniturilor populatiei si pe aceastd baza a
cererii solvabile de servicii; formarea fortei de munca, etc.
Prin prezentarea structurii populatiei ocupate dupa structura demografica si
economicd, am urmadrit sa aduc in discutie particularitatile acesteia, cu scopul de a
lua masurile cele mai eficiente, de politicé sociald in domeniul ocuparii.

3.2.3 Somajul in Romdnia — fenomen socio-economic

Somajul ca fenomen economic are profunde implicatii sociale, deoarece
are influente negative asupra dezvoltarii societatii, fiind rezultatul direct al
proceselor de restructurare si adaptare a economiei nationale la cerintele unei
economii de piatd deschise. Functionarea sistemului economic a implicat si
manifestarea legitatilor specifice economiei de piatd, iar una din acestea a fost
aparitia si dezvoltarea somajului, care a luat amploare si In Roménia, impunand
adoptarea rapidd a unor masuri politice si economice menite sd atenueze efectele
negative ale acestui fenomen asupra pietei fortei de munca.

In tarile dezvoltate, cu o economie consolidati, somajul este privit ca un
fenomen normal, firesc, care prin surplusul de fortd de munca genereaza un climat
concurential, atat pentru cei care oferd forta de muncd, cat si pentru cei care
creeazd locuri de munca. Peste anumite limite (3-4,5%) somajul reprezintd un
fenomen negativ, care genereaza importante pierderi de substantd economica si
care poate genera potentiale conflicte sociale. Desigur, aceste tari, prin puterea lor
economica sunt capabile sd tind sub control fenomenul, asigurdnd o protectie
sociala eficientd pentru cei care si-au pierdut locul de munca.

In conditiile Roméniei, somajul este perceput ca un fenomen catastrofal
datoritd mentalitatii populatiei fatd de acest fenomen (fricd, teama fatd de acest
fenomen care nu exista pana in 1989), dar si datoritd situatiei dezastruoase a
economiei, cronicizarii degradarii pietei muncii si lipsei unei protectii sociale reale.
Fenomenul somajului a fost recunoscut oficial incepand cu anul 1991, odata cu
intrarea 1n vigoare a Legii nr. 1/1991 privind protectia sociald a somerilor si
reintegrarea lor profesionala.

Somajul, ca boala a sistemului economic, nu poate fi eradicat, ci numai
ameliorat si adus in limite acceptabile din punct de vedere economic si social. In
acest sens, se face simtitd nevoia existentei unor politici specifice ale ocuparii, dar
si a unor institutii specializate ale pietei muncii.

Masurarea volumului somajului iIn Romania, ca de altfel si in alte tari
europene, se realizeaza prin doi indicatori: somajul inregistrat si somajul definit in
acceptiunea BIM (Biroul International al Muncii).

Datele privind somerii inregistrati provin de la agentii de ocupare si
formare profesionald (AOFP). Aceastd metoda are avantajul ca oferd permanent
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date statistice cu caracter exhaustiv referitoare la numarul persoanelor fard un loc
de munca. Dezavantajul consta in faptul ca nu sunt cuprinse in totalitate persoanele
care nu lucreaza, tindnd cont de faptul ca, pentru ca o persoana sa fie inscrisa la
AOFP, trebuie sa indeplineasca anumite conditii stabilite prin legislatia nationala.

Somajul in Acceptiunea BIM este calculat pe baza datelor obtinute din
Ancheta asupra fortei de muncd in gospodarii (AMIGO), potrivit declaratiei
persoanelor care participa la anchetd, identificandu-se 1n acest mod persoanele care
nu au loc de munca, doresc sd lucreze si au Intreprins actiuni specifice pentru
cautarea unui loc de munca.

Datoritd metodologiei de calcul, intre estimatiile obtinute prin cele doua
metode de masurare a marimii somajului existd anumite diferente. Astfel, pot
exista someri BIM, care potrivit legislatiei nationale, nu au dreptul sa fie Inscrisi la
AOFP, dar si persoane care sunt inscrise la AOFP si care nu indeplinesc conditiile
necesare pentru a fi considerati someri BIM (vezi Fig.3.4.).
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Sursa: INS, Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii, ANOFP, 2002

Figura 3.4 Somajul inregistrat si somajul in sens BIM

Evolutia ratei somajului 1inregistrat (vezi Tabelul 3.13) in perioada
1991-2003 s-a situat pe o curba parabolic, atingdnd un nivel minim in 1996 (6,6%). in
primii ani ai tranzitiei, datoritd declinului economic si dezechilibrelor provocate de
trecerea la economia de piaté, s-a Inregistrat o adevarata explozie a somajului, culminand
in anul 1994 cand s-a inregistrat o ratd a somajului de 10,9% (sfarsitul anului). Dupa
aceastd perioadd a urmat o scurtd perioadd de reducere, ca apoi la sfarsitul anului 1997
rata somajului sd creascd, ca urmare a procesului de restructurare sau de lichidare a
unitatilor economice neperformante, culminand cu o ratd de 11,8% la sfarsitul anului
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1999, apoi rata somajului a scdzut inregistrand la sfarsitul anului 2003, 7,6%
(vezi Tabelul 3.14).

Evolutia somajului inregistrat in perioada 1991-2003

Tabelul 3.14
Anii  [1991/1992| 1993 | 1994 | 1995 | 1996 [1997| 1998 [1999| 2000 [ 2001 | 2002 | 2003
Rata 3,0 @2 (104 [10,9 95 6,6 (B9 104 11,8 |10,5 8.8 R4 [1.6
somajului
inregistrat
Rata - - - - - 6,7 16,0 16,3 6,8 7,1 6,6 84 6.9
somajului
BIM

Sursa: ANOFM,, 2004 INS, 2003

Dupa cum se observa in Tabelul 3.14. intre rata somajului inregistrat si
rata somajului in sens BIM existd unele diferente, diferente care aratd ca exista
persoane care, in timp ce sunt inscrise ca someri la agentiile de ocupare, lucreaza in
afara cadrului legal.

14
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10 4 10.9 SE _Tha =105
8 o \.\//3'_9 4 ¢ Rata somajului
6 / 6.6 inregistrat
4 //
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Sursa: CNS, INS, 2003
Figura 3.5 Rata somajului inregistrat in Roménia in perioada 1991-2003

Rata somajului a inregistrat o scadere continud incepand din 1999 pana
astazi, ceea ce este un fenomen pozitiv, dar care ignord realitatea economica,
deoarece, populatia ocupata a inregistrat In aceastd perioadd o scadere mai mare
decat populatia activd, ceea ce inseamna cd asistim la o estompare a
dezechilibrelor ,,vizibile” ale pietei fortei de muncad reprezentate de someri i o
crestere a dezechilibrelor ,,invizibile ,, reprezentate de persoanele descurajate. Mai
mult, somerii care au iesit de sub protectie sociald, si nu au reusit sd-si gaseasca un
loc de munca, nu mai sunt luati in calculul ratei somajului, intrdnd probabil la alte
categorii, §i In acest sens scade rata somajului. De asemenea pe langa cauzele



Economie si politici sociale

nationale, somajul are si cauze internationale, dintre care cea mai importanta este
internationalizarea pietei muncii, puternic marcata de migratia internationala.

3.2.3.1 Caracteristicile structurale ale somajului in Romdnia

a) structura somajului pe sexe

In ceea ce priveste structura somajului pe sexe, s-a constatat ci la inceputul
anilor 90, femeile au constituit partea cea mai numeroasa dintre someri (58,9% in
1993 fatd de 41,1% barbati), dar incepand cu 1997 si pana in prezent ponderea
femeilor in rdndul somerilor s-a redus si a crescut ponderea somajului masculin
(43,4% femei si 56,6% barbati in 2003) (vezi Tabelul 3.15.), deoarece
disponibilizarile colective incepute in 1997, au vizat activititile de constructii,
minerit, metalurgie, ramuri cu personal preponderent masculin. Un alt factor care a
contribuit la diminuarea somajului in rdndul femeilor l-a constituit dezvoltarea
industriei de confectii, imbracaminte si incaltaminte, unde forta de munca in mare
majoritate este feminind sau nu putem exclude nici posibilitatea ca o parte din
femeile aflate in somajul de lungéd duratd sau cele descurajate in cautarea unui loc
de munca sa nu mai faca parte din evidentele oficiale ale institutiilor abilitate.

Structura pe sexe a somajului inregistrat in perioada 1993-2003
Tabelul 3.15

Anii 1993 1994 [1995 (1996 (1997 (1998 (1999 [2000 2001 2002 2003
Femei [58,9 [56,6 552 [54 48,6 U7,3 K69 16,8 46,1 @46 434
Barbati 41,1 43,4 448 |46,0 51,4 [52,7 [53,1 [53,2 53,9 [55,4 [56,6

Sursa: ANOFM, 2004

b) structura somajului pe grupe de virsti

Analiza structurii somajului pe grupe de varste, arata ca tinerii sub 25 de
ani sunt cei mai afectati de acest fenomen. Urmatoarea grupd afectatd major este
grupa de 40-49 de ani , fiind urmata de grupa 30-39 ani, care constituie principala
categorie de populatie vizata de restructurarile industriale (vezi Tabelul 3.16.).

Structura somerilor indemnizati pe grupe de varsti, in anul 2001-2003

Tabelul 3.16

Total Sub |25-29 ani|30-39 ani|40-49 ani| 50-55 ani | Peste

25 ani 55 ani
Total 2001 |100,0 [29.4 11,4 23,9 24,4 9,6 1,7
- femei 100,0 [29,2 11,3 24,9 25,8 7,6 0,9
- barbati  |100,0 [29,5 11,4 22,3 23,4 11,1 2.3
Total 2003 |100,0 21,9 10,5 26,0 28,3 11,4 2.0
- femei 100,0 21,9 10,8 27,2 29,6 9,5 0,9
- barbati [100,0 21,8 10,2 25 27,0 13,1 2.9

Sursa: Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, 2004
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Desi legislatia muncii este stimulatoare in angajarea tinerilor, economia are
capacitati reduse de a-i absorbi pe noii veniti, ceea ce demonstreaza ca piata muncii
contine puternice elemente discriminatorii.

¢) structura somajului pe categorii profesionale

Conform evidentelor Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei,

structura ocupational-
profesionala si de calificare este compusa din: muncitori; personal cu studii medii
si personal cu studii superioare. In perioada 1991-2003 au fost afectati de somaj
mai ales muncitorii, dar ponderea lor s-a redus treptat de la 84,1% 1n 1991 la 75,1%
in 2003 (vezi Tabelul 3.17.). O schimbare semnificativd cunoaste grupa somerilor
cu studii medii, a caror pondere se dubleaza in 2001 (24,1%) fata de 1991 (12,9%),
iar in 2003 mai scade cu cateva puncte procentuale (20,7%). In ceea ce priveste
ponderea somerilor cu studii superioare, se mentine relativ constanta (osciland Intre

1,5% si 4,2%), desi valorile absolute ale acestora urmeaza indeaproape cresterea
ratei somajului.

Structura somerilor pe nivele de pregitire, in perioada 1991-2003

Tabelul 3.17
1991]1992 (1993|1994 | 1995 [ 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |2002 |2003
Muncitori | 84,1] 87,0/ 85,6] 83,5 81,1 79,6| 759 74,7 73,00 72,1] 72,5 76,8 75,1
Pers. studii | 12,9 11,1 12,8 14,9 17,4 18,8 21,7 22,8 24,1| 24,7 24,1{ 20,0 20,7
medii
Pers.studii | 3,00 1,9 1,60 1,60 1,5 1,60 24 2,5 29 32 34 32 42
superioare

Sursa: Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, 2004

d) Somajul de lungi durati

Desi, in Romania, somajul a inceput sd se manifeste din 1991, acesta a
ajuns 1n doar cativa ani sd se permanentizeze, $i sa se cronicizeze prin cresterea
somajului de lungd durata. In anul 2002, mai mult de jumitate dintre someri (60%)
se aflau Tn somaj de lungd durata de peste 9 luni, 30% se aflau in somaj de luna
durata intre 12-24 de luni, si aproximativ 10% se aflau in somaj de lungad durata
intre 21-27 de luni si peste (vezi Tabelul 3.18) Cu diferenta foarte mare fatd de
2002, 1n anul 2003 numai 18% din someri se aflau in somaj de lunga durata (9 luni)
si 1,8% in inactivitate de peste 1 an. Diferentele forte mari provin Incepand cu

1 martie 2002, cand a intrat in vigoare Legea nr.76/2002, care stabileste durata
maxima a gomajului la 12 luni.
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Structura somerilor indemnizati, pe sexe, dupa durata somajului, 2002

Tabelul 3.18
1zi-| 3-6 | 69 | 9-12 | 12-15 | 15-18 | 18-21 | 21-24 | 24-27 |Peste 27
Total . . . R . . . R R .
-3 luni| luni | luni | luni | luni | luni | luni luni luni luni
Total 100,0f 26,5 19,4 17,5 1,9 1,5 1,7 7,7, 9.4 9,2 5,4
IFemei 100,0f 25,9/20,17 17,3 1,7 1,5 1,7, 7.9 9,3 9,2 5,5

Barbatii 100,0 27 18,8 17,6 2,1 1,5 1,7 7,5 9.4 9,2 5,2

Sursa: Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, 2002

Sfera somajului de lunga durata ar ajunge la dimensiuni si mai mari, daca
s-ar lua in considerare si persoanele in cautarea unui loc de munca care nu si-au
depus cereri la Oficiul de fortd de munca sau cei care ies de sub protectia sociala si
tot nu au reusit sd se reincadreze intr-o activitate economica. Astfel, somajul de
lunga durati creste ca pondere ca urmare a agravarii climatului economic general si
tinde sa devind un handicap major pentru o importanta parte a populatiei

O formd a somajului de lunga duratd este somajul de descurajare. Acest
somaj este reprezentat de acei someri care au renuntat si mai caute un loc de
munca din diverse motive (nu se simt forte bine pregétiti, nu stiu cum sa caute si
cui trebuie sa se adreseze, datorita varstei sau un alt handicap, teama si frica ca vor
fi respinsi, etc.). Acesta devine un fenomen Ingrijorator atunci cand ponderea cea
mai mare 1n cadrul acestui tip de somaj o reprezinta tinerii §i care poate avea efecte
sociale grave care pe termen lung pot capata dimensiuni dificil de controlat
(cresterea delicventei, a violentei, consum de droguri, alcool, boli psihice, etc.).

O altd forma cu conotatii sociale grave privind sfera muncii si mai ales
situatia fortei de munca, este aceea a populatiei subangajate. Este vorba despre
acele persoane care au un loc de munca, dar care muncesc, fard vointa lor,
ocazional, mai putin decat durat normala de lucru si care, in mod obisnuit, doresc
sd munceascd si sd ocupe un alt loc de muncd. Conform statisticilor oficiale,
fenomenul de subangajare a fortei de munca afecteaza In mod special: 71% barbati;
69% persoane din mediul rural, iar 67% din populatia subocupata este constituita
din persoane cu varsta intre 21 si 49 de ani (fiind populatia cu cea mai mare
productivitate si creativitate).

Importantd este si analiza somajului in profil teritorial, astfel, judetele cu
cea mai 1naltd ratd a somajului la 31 ianuarie 2004 au fost: Hunedoara (13,1%),
Vaslui (12,5%), Talomita (11,6%), Galati si Olt (11%), Valcea si Brasov (10,9%),
Botosani (9,9%), etc. (vezi Tabelul 3.19 si Anexa 3.7).
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Rata somajului pe judete la sfarsitul lunii ianuarie 2004

Tabelul 3.19
Judetul Rata somajului Constanta 7,2

Bucuresti 2,7 Cluj 7,5
Vrancea 5,6 Calarasi 8.1
Valcea 10,9 Caras Severin 10,3
Vaslui 12,5 Buzau 8
Tulcea 9.4 Braila 8,7
Timis 3,5 Brasov 10,9
Teleorman 10,4 Botosani 9,9
Suceava 7.5 Bistrita 7.5
Sibiu 7,5 Bihor 2,6
Salaj 8,2 Bacau 7,5
Satu Mare 3,2 Arges 7
Prahova 10,2 Arad 4,9
Olt 11 Alba 9
Neamt 9,1 Hunedoara 13,1
Mures 7 Harghita 7,6
Mehedinti 9.8 Gorj 9,3
Maramures 5.1 Giurgiu 8.4
Ilfov 53 Galati 11
lLasi 9,1 Dolj 8.5
Ialomita 11,6 Dambovita 5.8

Sursa:Buletin Statistiv lunar, ianurie 2004

Analiza somajului in profil teritorial ne da posibilitatea sd desprindem
urmatoarele concluzii:

- involutiile economice la nivelul judetelor se reflecta si n nivelul ocuparii
factorului munca, printr-un spor anual crescut al somajului;

- decalajele economice dintre judete, mostenite in trecut, isi adauga un nou
element, marimea somajului, cu tendintd de cronicizare si actiune mai
indelungata in timp;

- marimea absoluta si relativd a gomajului trebuie luata in considerare printre
factorii de priméd importanta in stabilirea zonelor defavorizate.

Scurte concluzii

Ocuparea si somajul reprezintd doud componente importante ale pietei
muncii care a polarizat si polarizeaza mari dispute, atat pe plan national, cit si la
scard internationald, deoarece in ciuda preocupdarilor majore asupra acestora, sunt
departe de a inregistra evolutii mai bune, calitative. Atat in domeniul ocuparii, cat
si in cel al somajului se observa evolutii, procese si tendinte care pot fi considerate
erozive, amenintitoare pentru pacea sociala, pentru aspiratiile legitime de



Economie si politici sociale

construire a unei societdti sénatoase, durabile, intemeiatd pe drepturile
fundamentale ale omului la un trai decent si prosper®.

Neocuparea are efecte negative atat la nivel de societate, dar in mod special
la nivel individual. Pe plan individual neocuparea produce pierderi multiple:
morale, personale, familiale, atrofierea deprinderilor de munca, devieri
comportamentale care, dupd unii specialigti, sunt strdns corelate cu cresterea
violentelor, a criminalitatii, a delincventei minorilor, toate acestea fiind accentuate
de standardul scdzut de viata la care sunt supusi mai ales somerii de lunga durata.
Ca urmare, starea de sdnatate a acestor persoane se poate usor decompensa, mai
ales in lipsa unor masuri de protectie medico-sanitare adecvate.

Nefolosirea resurselor umane, In general, si somajul ca efect direct,
reprezintd o povard pentru societate, care trebuie sd suporte cheltuielile destinate
acestora din banii publici, cheltuieli care se maresc pe zi ce trece §i care franeaza
dezvoltarea generala a tarii. Aceste cheltuieli bugetare sunt suportate pana la urma
de cei care lucreaza in regim salarial si care mai au in intretinere si alte persoane:
batrani, copii, handicapati.

In prezent, se constati tendinta de amplificare a sarcinii de intretinere ce
revine populatiei active, mai putin prin sporul natalitatii, dar foarte mult prin
cresterea numerica a adultilor (inclusiv a batranilor) ce trebuie subventionati, fapt
care atrage o tensionare a relatiilor sociale si a conditiilor de existenta’.

In acest sens, se impune ca toate procesele si tendintele din sfera ocuprii si
somajului sa atraga atentia asupra nevoii de regandire si eficientizare a mijloacelor
si cailor utilizate pana in prezent, in vederea elaborarii unor masuri si politici de
ocupare eficiente.

3.3 Contractul individual de munca

In prezent contractul individual de muncid este elaborat conform
Legii 53/2003-Codul Muncii si a ordinului M.M.S.S.F. nr. 64/2003 completat si
modificat prin ordinul M.M.S.S.F. nr. 76/2003.

Principiile fundamentale ale contractului individual de munca sunt:

- libertatea muncii este garantatd prin Constitutie, iar dreptul la munca nu
poate fi ingradit;

- orice persoand este libera in alegerea locului de munca, a profesiei, a
meseriei sau a oricarei

- activitati cu caracter legal pe care urmeaza sa o presteze;

¥ Gheorghe Raboacd, Piata muncii §i dezvoltarea durabild, Bucuresti, Editura Tribuna
Economica, 2003

? Revista Mersul ideilor, articolul — Piata muncii — o problemd, de Luminita Sarbovan,
2001
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- nimeni nu poate fi obligat sa munceasca sau sa nu munceasca intr-un

anumit loc de munca sau

- intr-o anumita profesie oricare ar fi aceasta.

Orice contract de munca incheiat contrar acestor trei principii este nul de
drept, iar relatiile de munca dintre cele doua parti semnatare ale contractului se
bazeaza pe principiul consensualitatii si al bunei credinte.

Contractul individual de munca este genul de contract prin care o persoana
fizicd numita salariat presteaza servicii in favoarea unei persoane juridice (societate
comerciala), iar in schimbul acestor prestatii persoana fizicd are dreptul la un
salariu ce nu poate fi mai mic decat salariul minim brut pe tara conform
H.G. nr.1105/2002 incepand cu data de 01.01.2003.

Cetatenii romani sunt liberi sa se Incadreze in munca in orice societate din
Romania sau din orice stat cu respectarea legislatiei muncii din Romania si pe baza
dreptului international al muncii si al tratatelor bilaterale In care Romania se
constituie parte.

Cetatenii strdini sau apatrizii pot desfasura o activitate, cu conditia ca acesti
cetateni sd obtind permise de munca cu drept de prelungire din 6 in 6 luni valabil
pe toata perioada valabilitatii pasaportului.

Varsta minima prin care un tandr poate fi incadrat cu contract individual
de munca este de 16 ani, tinerii de 15 ani pot lucrea cu dispensa de varsta sau cu
acordul tutorelui, iar la 18 ani impliniti poate sa-si infiinteze societate proprie.
Tinerii pana la 18 ani nu vor putea lucra in conditii grele, toxice, periculoase sau
nocive, nu vor putea lucra in schimbul 3, nu vor efectua ore suplimentare, iar
programul de lucru este de 6 ore, dar sunt platiti la 8 ore. Numarul de zile de
concediu este de 24 (3 zile suplimentare).

Contractul individual de muncd se incheie sub formd scrisd in limba
romana si este obligatia angajatorului. De reguld, contractele individuale de munca
sunt incheiate pe duratd nedeterminatd, iar cele pe durata determinata sau temporar
sunt o exceptie de la regula. In situatia in care contracul individual de munca nu a
fost incheiat, vechimea in munca, efectuatd de persoana in cauza prin procesul
muncii, poate fi doveditd prin orice alt mijloc si anume existenta statelor de plata
lunare, a semnaturii persoanei din stat, a ordinelor de plata intocmite de angajator
referitor la obligatiile fata de bugetul statului. Aceasta situatie nu duce la anularea
amenzii care poate fi intre 30 si 60 milioane de lei

Orice contract individual de munca inainte de a fi semnat, in conformitate
cu art. 17 din Legea nr. 53/2003-Codul Muncii se va intocmi o informare
prealabild prin care inspectorul de resurse umane explica viitorului angajat
drepturile care se regdsesc in capitolele contractului individual de munca.
Informarea se face sub forma scrisi, se semneaza de ambele parti cu majuscule si
se anexeaza la viitorul contract de munca. Dacd contractul nu se incheie,
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informarea ramane ca o baza de date privind recrutarile de personal (practic nu se
da informarea). Daca in urma semnarii contractului, elementele din informare nu se
regasesc in contract sau in termen de 15 zile calendaristice nu decurg din
activitatea noului angajat contractul poate sa devina nul de drept, iar angajatul in
cauza poate da in judecatad societatea.

Elementele informadrii prealabile sunt urmdtoarele:

Identitatea partilor: se va mentiona legalitate firmei, denumire, cod
unic, adresa si datele angajatului: nume, adresa, cod numeric
persoanal.

Sediul firmei: care poate fi sediul social si lucrativ.

Locul de munca: care poate fi la unul din cele doua sedii si se va
mentiona sau poate avea clauza de mobilitate a locului de munca
prin care acesta se poate schimba zilnic sau de la o perioada la alta,
aceastd clauza va aparea distinct ca act aditional al contractului
individual de munca si va fi enuntata si in fisa postului cum ar fi
activitati de transport, prestari de servicii,etc.

Atributiile postului conform figei postului.

Riscurile specifice postului: conditiile concrete de munca care pot
fi normale, grele, vatamatoare, deosebite si speciale.

Data la care contractul individual de munca urmeaza sa-si produca
efectele, care poate fi aceeasi datd cu data de inregistrare,
ulterioara datei de inregistrare si anterioara, daca se respecta cele
20 de zile calendaristice.

Durata contractului individual de munca, care chiar daca este
determinatd sau temporard se va mentiona atat data Tnceperii cat si
durata de la pana la...

Numarul de zile lucratoare pe an calendaristic, numarul de zile de
concediului de odihna sau suplimentar daca este cazul.

Conditiile de acordare a perioadei de preaviz din initiativa
angajatului sau angajatorului.

Salariul de baza si toate elementele ce-1 compun, inclusiv sporurile
cu caracter legal, daca este cazul (conditii grele).

Durata normald a muncii se referd la programul de 8 ore sau cu
program partial de la 2 ore pana la 7 ore.

Durata perioadei de proba.

Daca societatea are contract colectiv de munca cu reprezentantii
sindicatelor sau reprezentanti ai salariatilor.

Art. 18 din Legea nr. 53/2003-Codul Muncii completeazd aceasta
informare pentru cetatenii romani plecati sd lucreze in strdinatate cu forme legale
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cu urmdtoarele elemente:
1. Moneda in care se face plata.
2. Clima mediului in care se desfdsoara activitatea
3. Analize medicale
4. Regelmentari din legislatia internationala a muncii de care va beneficia.
5 .Obiceiurile locului, a regiuni, a tarii, care pot pune in pericol viata sau
libertate angajatului.

Clauze speciale ale contractului individual de munca
. Clauza de formare profesionala.
. Clauza de neconcurenta.
.Clauza de mobilitate.
.Clauza de confidentialitate.
. Clauza de stabilitate.
. Clauza de constiinta.
. Clauza de risc.
. Clauza de obiectivitate.

0 3NN bW

Clauza de formarea profesionala

Orice angajat cu contract individual de munca are dreptul ca pe parcursul
deruldrii contractului sa poatd beneficia din partea angajatorului, de cursuri de
specializare §i perfectionare profesionald, suportate de angajator. La contractul
individual de munca, angajatorul va anexa contractul de scolarizare (perfectionare,
specializare), iar angajatul este obligat sd-si valorifice cunostintele in cadrul firmei
pregatitoare. Pentru angajatul care urmeaza din propria initiativd o forma de
invatamant, in afara programului de lucru, angajatorul este obligat sa-i acorde
concediu fara platd sau platit pentru anumite perioade din an. Compartimentul de
resurse umane are ca sarcind permanentd pregitirea profesionald (traning), unele
societati avand departament distinct de pregatire profesionald. Rezultd cid acolo
unde conditiile economice si tehnice impun ridicarea acestui nivel, clauza de
pregatire profesionala se realizeaza in conditii optime.

Clauza de neconcurenta

Este specifica societitilor comerciale a caror activitate poate fi
concurentiald cu alte societati, iar salariatii acestuia nu trebuie sd favorizeze prin
orice mijloc posibilitatea de a fi concurati ca firma. In acest context Legea
nr.53/2003-Codul Muncii obliga angajatorul ca la salariul de baza sa-i ataseze o
indemnizatie de cel putin 25% din salariu. Clauza va stabili cd, si dupa incetarea
activitatii din motive ce tin de salariat persoana in cauza sa fie in continuare fidel
firmei, cel putin 6 luni pentru functii de executie §i 2 ani pentru functie de
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conducere, in caz contrar dovedit, atdt pe perioada contractului cat si dupa
incetarea raportului de muncd, valoarea indemnizatiei pe toatd perioada se va
recupera de societate prin justitie. Persoanei in cauza i se iIntocmeste dosar penal.

Clauza de mobilitate

Prin clauza de mobilitate partile in contractul individual de munca stabilesc
cd, in considerarea specificului muncii, executarea obligatiilor de serviciu de catre
salariat nu se realizeaza intr-un loc stabil de munca. In acest caz salariatul
beneficiaza de prestatii suplimentare in bani sau in natura.

Clauza de confidentialitate

Presupune pastrarea secretelor, iar persoanele semnatare ale acestei clauze
sunt monitorizate de catre conducerea societdtii. Nerespectarea acestei clauze de
catre oricare dintre parti atrage obligarea celui in culpa la plata de daune-interese.

Clauza de stabilitate este utilizata cu precddere in contracte cu perioada
determinata, care sunt mai dezavantajoase pentru salariat decit cele pe perioada
nedeterminata. In consecinti, angajatorul se obligd ca in urmitoarea perioada si
nu-l concedieze pe salariat fara vina lui.

Clauza de constiinta se referd la faptul ca din ratiuni morale, religioase,
politice, salariatul cere §i angajatorul acceptd sd nu execute anumite ordine si
dispozitii de serviciu daci ele ar conveni constiintei sale. In general aceasta clauzi
este utilizatd in mass-media. Ea nu poate fi invocatd Impotriva obligatiilor legale, ci
numai cu cele date de angajator.

Clauza de risc opereaza in cazul salariatului care lucreaza in conditii grele
vatamatoare sau periculoase. In plus fatd de ceea ce stabileste legea in favoarea
salariatului se stabileste si alte avantaje suplimentare la care angajatorul se obliga
prin contractul individual de munca.

Clauza de obiectivitate se referd la faptul cd salariatul este obligat nu
numai sa munceasca, ci sa si relizeze obiectivul respectiv.

Rolul avizului medical si al medicinei muncii

Orice angajat are obligatia de a se prezenta prin procedura de angajare cu
avizul favorabil ca apt de muncd, In urma analizelor solicitate de cabinetele
medicale in vederea angajarii. Avizul este favorabil in cazul in care este vizat de
medicul de medicina muncii. La angajare aceste avize sunt suportate de viitorul
angajat, iar pe parcursul deruldrii contractului individual de munca analizele anuale
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pentru personalul TESA sunt suportate de angajator, pentru celelalte structuri de
personal daca activitatea se desfasoara in conditii grele de munca din 6 in 6 luni.
Indiferent de functie sau meserie o intrerupere de activitate pe o perioadd mai mare
de 6 luni presupune noi analize medicale.

Perioada de proba - perioada nedeterminatd. Orice angajare poate fi
precedata de perioada de probd, daca conducerea societatii hotaraste acest lucru fie
pentru orice post, fie pentru anumite posturi. Pentru contractul individual de munca
cu durata nedeterminata perioada de proba poate fi:

- 30 de zile calendaristice pentru functiile de executie

- 90 de zile calendaristice pentru functiile de conducere
- 5 zile calendaristice pentru muncitorii necalificati

- intre 3 si 6 luni pentru absolventi cu studii superioare.

In perioada de proba solicitantul se bucura de toate drepturile care-i revin.
Conditia numarului de persoane incadrate pe acelasi post este de cel mult 3
persoane, a treia incadrandu-se cu contract individual de munca pe duratd
nedeterminata, iar prin Incetarea celei de-a 3-a persoane se desfiinteaza postul.

Contractul individual de munca pe duratia determinata

Se va mentiona perioada de la pana la, si fiind o exceptie de la contractul
pe duratd nedeteminata situatiile 1n care poate fi incheiat sunt urmatoarele:

1. Pentru inlocuirea unui salariat care are suspendat contractul individual
de munca, cu conditia ca suspendarea sa nu fie in perioada de greva.

2. Pentru activitati sezoniere sau temporare determinate de specificul de
activitate prevazut In statutul societatii.

De regula, contractul pe duratd determinatd este de maxim 12 luni, iar in
cazuri cu totul deosebite poate fi prelungit panda la 18 luni. Perioada de proba este
de maxim:

- 5 zile lucratoare pentru o duratad de 3 luni;

- 15 zile lucratoare pentru o duraté cuprinsa intre 3 si 6 luni;

- 30 de zile lucratoare pentru o duratd mai mare de 6 luni;

- 45 de zile lucratoare pentru functii de conducere cu o duratd mai mare de
6 luni.

Completarea contractului individual de munca

Legislatia muncii privind contractul individual de munca a facut ca acest
contract, ca forma grafica, sd cuprinda drepturile salariatilor care incheie contract
individual de munca, numite elemente codificate in ordinea alfabetului.

A. Partile contractului.

B. Obiectul contractului: prestari servicii-plati salariale

C. Durata contractului.

C-a Durata nedeterminata.



Economie si politici sociale

C-b Durata determinatd mentionadu-se numarul de luni si perioada,
precum si una din cele trei situatii specifice, care au condus la
intocmirea acestui contract.

D. Locul de munca

D1 Adresa si sediul societtii sau a punctului de lucru fix.

D2 Reflecta clauza de mobilitate a locului de munca, orele in care
se petrece mobilitatea (ore la sediu si ore la punct fix).

E. Felul muncii, se va specifica functia pentru personalul TESA sau
meseria pentru muncitori conform Clasificarii  Ocupatiilor din
Romania.

F. Atributiile postului care sunt specificate in fisa postului.

G. Conditiile de muncd se referd la conditiile normale, deosebite sau
speciale din punct de vedere al Legii nr.19/2000 cu aplicabilitate din
01.04.2000, precum si la conditiile grele, vatamatoare, nocive si
periculoase incercuindu-se Glsau G2 functie de caz.

H. Durata muncii:

H1 - se va mentiona numarul orelor cu norma intreaga ;

H1 a - fixarea orelor sau posibilitatea prin H1b sa fie flexibila;

H2 - se va mentiona situatia In care programul este partial;

H2a - programul de noapte;

H2b - ramane conform contractului ;

H2c¢ - programul partial nu poate prevedea si ore suplimentare cu

exceptia cazului de fortd majord;

I. Concediul se va completa cu durata zilelor lucrate de concediu de
odihnd de minim 20 de zile pe an. Societatile comerciale cu capital privat pot
majora oricat aceste zile de concediu. Durata este de timp lucrat intru-un an
calendaristic pentru:

8 ore pe zi 20 zile anual

6 ore pe zi 15 zile anual

4 ore pe zi 10 zile anual

2 ore pe zi 5 zile anual

Cele trei zile de concediu de odihnd suplimentar se acorda pentru conditii
toxice, tinerilor pana in 18 ani, nevazatori, invaliditate de gradul II1.

J1 - salariul

J2 - vamentiona salariul de baza si adaosuri,

J2a - sporurile,

J2b - unele indemnizatii acordate pentru functiile de conducere, clauza de
neconcurenta, delegare, detasare, lucru sistematic peste programul
de lucru (ex: secretariatul conducerii, conducatorul auto al
conducerii etc.);
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J2¢ - alte adaosuri functie de sistemele de salarizare folosit (munca in
acord);
J3 - nuse completeaza.
J4 - data platii salariale.
K. Drepturi si obligatii.
L. Alte clauze: La - perioada de proba;
Lb - preavizul in caz de concediere;
Lc - preavizul in caz de demisie;
Ld - cu referire la art. 18 Legea 53/2003-Codul Muncii
pentru persoane striine.
Le - dacad mai sunt si alte clauze.
M. Drepturi si obligatii generale.
N. Dispozitii finale, se va trece numarul si data contractului colectiv de
muncd dacd este cazul.
O. Se ia la cunostinta si se semneaza contractul in 2 sau 3 exemplare.

Modalitatea de efectuare a modificarilor contractului individual de
munca

Contractul individual de munca poate fi modificat in baza unor acte
aditionare si Incheiate cu acordul ambelor parti.

In situatia sanctiondrii angajatului, ca urmare a nerespectarii
regulamentului intern, indiferent de natura sanctiondrii, se va Intocmi o decizie de
sanctionare care nu se opereaza in carnetul de munca, dar se opereaza in registru
general de evidenta salariatilor.

Orice desfacere a contractului individual de muncd 1n temeiul
Legii nr. 53/2003-Codul Muncii se face prin decizie operabild in cartea de munca si in
registru. Atat actul aditional cat si deciziile au caracter legal, purtdind semnatura
directorului si stampila firmei. Se vor arhiva in dosarul de personal si sub semnatura,
salariatul va primi un exemplar.

3.3.1 Executia si modificarea contractului de muncd

Pe parcursul deruldrii contractului individual de munca, atat angajatii cat si
angajatorii au drepturi si obligatii contractuale. Drepturile si obligatiile, privind
rapoartele de munca dintre angajati si angajatori, se stabilesc conform legislatiei ca
urmare a negocierii sau a prevederilor contractului colectiv de munca sau ale
contractului individual de munca indiferent de vointa lor.
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Drepturile salariatului

Conform contractului individual de muncéd salariatul are in principal
urmatoarele drepturi:

Dreptul la salarizare pentru muncd depusd, rezultand platile salariale
facute de angajator si sunt rezultatul muncii depuse de angajat sau a serviciilor
prestate de acesta in favoarea angajatorului. Contractul colectiv de munca privind
drepturile la salarizare, obligd conducerea societatii sa stabileasca coeficienti de
ierarhizare pe structuri de personal, in care cel mai mic coeficient unitar este 1.0
fiind atribuit muncitorului necalificat si a carui valoare in lei nu poate fi mai mica
decét salariul minim brut pe economie. Ceilalti coeficienti, in dinamica, vor fi
atribuiti celorlalte structuri de personal in functie de pregatirea lor si de specificul
activitatii prestate. De asemenea, contractul colectiv de munca impune ca actualul
coeficient unitar de 1.0 sa poatd fi artibuit si celui mai mic salariu din unitate in
urma negocierii. Actuala prevedere este valabild pentru societatile comerciale cu
contract colectiv de munca si devine recomandare pentru celelalte.

Dreptul la repaus zilnic si saptamanal

Conform Legii nr. 53/2003-Codul Muncii fiecare salariat are dreptul la
2 zile de repaus precum si la zilele de sarbatori legale si religioase tinand seama de
cultul ortodox cat si de celelalte culte recunoscute legal pe tritoriul Romaniei si
prevazute de Legea nr. 75/1976 si preluate de Legea nr. 53/2003. Aceste zile
urmaresc refacerea zilnicd si sdptimanala a capacitdtii de munca pe de o parte, iar
pe de alta parte, exercitarea factorului educational in mediul social al copiilor
angajatului.

Dreptul la concediul de odihnd anual este un drept ce nu poate fi
concesionat, cedat, constituind un drept inalienabil pe care il dobandeste orice
salariat intr-un an calendaristic functie de numarul de luni lucrate in acel an.
Legea 6/1992 din H.G. nr. 250/1992 cu referire directd la dreptul la concediu a
fost abrogata in cursul anului calendaristic 2003 prin Legea nr.53/2003, astfel
incat numarul de zile de concediu se majoreazd de la 18 la 20, pentru societati
comerciale cu contract colectiv de munca si la 21 de zile daca activitatea s-a derulat
pe tot parcursul anului. Functie de numarul de luni lucrate in acel an numarul de
zile de concediu se calculeaza in consecintd. Tinerii pand in 18 ani Impliniti au
24 de zile de concediu, incluzand si concediul de odihna suplimentar de care ei nu
beneficiaza.

Dreptul la egalitate de sanse si tratament

Se referd la drepturile ce apartin angajatiilor cu contract individual de
muncd indiferent de sex sau varstd. Prin acest drept toti angajatii aflati la aceeasi
pregatire profesionala, de vechime in specialitate i de functii au sanse egale.
Temeiul legal il constituic Legea nr. 53/2003-Codul Muncii §i in detaliu



Ocuparea — premisd fundamentald a situatiei sociale

Legea nr.116/2002, Legea nr.2. 02/2002 demnitatea in munci, lege care
reglementeaza masurile pentru promovarea egalittii de sanse intre femei si barbati
in vederea eliminarii discrimindrii directe si indirecte dupa criteriul de sex in toate
sferele vietii publice din Romania. Prin egalitate de sanse intre femei si barbati se
intelege si luarea in considerare a capacitatiilor, a nevoilor precum si a aspiratiilor
diferite ale femeilor si barbatilor si tratamentul egal asupra acestora. Prevederile
Legii nr.202/2002 nu se aplica in cadrul cultelor religioase recunoscute de lege si
nu aduc atingere vietii private a cetatenilor.

Termenii folositi de prevederile Legii nr.202/2002 sunt:

Discriminare directd ce presupune diferenta de tratament a unei persoane
in defavoarea acesteia datorita apartenentei la un anumit sex (graviditatii, nasterii,
maternitatii sau acordarii concediului paternal).

Discriminare indirectd ce presupune aplicarea de prevederi, criterii sau
practici in aparenta neutre care prin efectele care le genereaza afecteaza persoane
de un anumit sex.

Hartuire sexuald - orice forma de comportament, despre care cel care se
face vinovat, stie ca afecteazd demnitatea persoanei respective. Poate fi facuta de
ambele genuri, consecintele sunt aceleasi.

Madsuri stimulative sau de disciminare pozitiva care sunt masuri speciale,
pentru a accelera realizarea egalitatilor de sanse Intre femei si barbati, masuri ce nu
sunt considerate actiuni de discriminare.

Munca de valoare egald care presupune cd, activitatea remuneratd in urma
compararii ei, pe baza acelorasi indicatori, cu o alta, reflectd folosirea unor
cunostinte si deprinderi profesionale similare sau egale prin depunerea unui efort
similar sau egal.

Angajatorii sunt obligati sa asigure egalitatea de sanse si tratament intre
angajatii femei si barbati in cadrul relatiilor de muncé, de orice fel. Toate aceste
masuri vor fi cuprinse in regulamentul intern, care poate fi parte componentd a
contractului colectiv de munca.

Angajatorii vor informa sistematic pe angajati, inclusiv prin afisare in
locuri vizibile, asupra drepturilor pe care salariatii le au, In ceea ce priveste
respectarea egalitatii de sanse egale intre femei si barbati.

Se interzice in mod deosebit angajatorului utilizarea unor practici care
dezavantajaza persoanele unui anumit sex 1n relatiile de muncé, in ceea ce priveste:

- anuntarea §i organizarea concursurilor sau examenelor;

- selectarea candidatilor pentru ocuparea posturilor vacante;

- Incheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea contractului individual

de munca;

- stabilirea sau modificarea artibutiilor din fisa postului;

- stabilirea salariului;
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- acordarea de beneficii, altele decat cele de naturd salariald, precum si

masuri de protectie i asigurari sociale;

- informarea si consilierea profesionala precum si formele de pregatire

profesionald, evaluarea anuald a performantelor profesionale individuale;

- promovarea profesionala;

- aplicarea masurilor disciplinare;

- aderarea angajatilor la un sindicat;

- este interzisd impunerea pentru femei a testului de graviditate in
momentul angajarii. Sunt exceptate cazurile in care se doreste angajarea in locuri
de munca cu conditii deosebite, grele, toxice sau vatamatoare, locurile in care ele
nu pot activa din punct de vedere medical daca sunt gravide.

Dreptul la sdandtate §i securitate in muncd se refera la toate masurile de
protectia muncii prevazute de Legea nr.90/1996 actualizatd, precum si de
obligatiile angajatorului de a respecta conditiile de sanatate la angajare a
candidatilor care asigura starea capacitatii de muncd. Medicul de medicina muncii
este singurul care certificd starea de sanatate. Societatile comerciale cu contract
colectiv de munca infiinteaza comisii, medicul de medicina muncii fiind membru al
comisiei.

Dreptul la acces pentru formare profesional este capitol distinct in Legea
nr.53/2003-Codul Muncii, indiferent de profilul formarii solicitate de salariat.
Orice activitate desfasurata de catre angajator este supusa perfectionarii, ca urmare
a dobandirii de noi cunostinte de catre salariati, de aceea angajatorul va avea in
programul Iui de lucru cu sprijinul compartimentului de resurse umane, sarcinile
permanente de perfectionare, specializare sau reconversie profesionald a
salariatiilor sai. In situatia in care, formarea profesionala individuala, constituie o
cheltuiald pentru societate, angajatorul se va preleva de actul aditional al
contractului individual de munca, numit contract de scolarizare, care se leaga direct
cu contractul de fidelitate, o altd clauza prin care persoana ramane fideld firmei pe
o durata impusa de contract, dupa absolvirea cursului si desfagurand activitati sub
noile cunostinte obtinute.

Alte forme de invatamant solicitate personal de angajatii firmei, cu
desfasurarea lor in afara orelor de program este un drept al fiecarui angajat, iar
angajatorul nu se poate opune acordarii unor concedii fara plata in perioadele de
examene pe an de studiu.

Dreptul la informare si consultare

Este prevazut in regulamentul intern cat i in contractul colectiv de munca,
astfel incat, functiile competente pe domeniul de activitate din societate, sd aiba ca
sarcini de serviciu 1n fisa postului si aceea de a informa si consilia orice salariat
care solicitd informatii in functie de locul de munca si de drepturile ce i se cuvin.
Aceastd sarcind revine compartimentului de resurse umane.
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Dreptul de a lua parte la determinarea si ameliorarea conditiilor de
muncd si a mediului de muncd. Prin acest drept reprezentantii salariatilor sau ai
sindicatului din cadrul societatii pot participa efectiv si afectiv la imbunatatirea
mediului de munca.

Dreptul la protecsie in caz de concediere

Concedierea poate sa se faca din motive imputabile sau neimputabile
salariatilor. Motivele imputabile salariatilor sunt determinate de indisciplina
acestora. Concedierea din motive neimputabile salariatilor, obligd angajatorul ca
pe langa plata drepturilor cuvenite in ultima luna anterioard concedierii, luna ce
cuprinde si preavizul acordat salariatului, sd i se acorde si 0 compensare de 50%
din salariul lunar al acestuia; aceastd compensare se acorda salariatilor dacd
societatea isi reduce personalul prin desfintarea unor posturi de natura celui
ocupat de salariatul in cauzd, reducere efectuatd ca urmare a reorganizarii,
societatea isi inceteaza activitatea; societatea se mutd in altd localitate avand
posibilitatea de a-si recruta forta de munca pe plan local; societatea se muta in alta
localitate, iar persoana in cauza nu acceptd; persoana nu corespunde profesional din
motive neimputabile ei pe postul in care a fost incadrata, iar angajatorul nu i-a
oferit trecerea intr-o munca corespunzatoare; in postul ocupat de persoana
incadratd este reincadrat pe baza hotararii consiliului competent salariatul care a
detinut anterior postul respectiv.

Daca societatea face reduceri de personal ca urmare a restrangerii activitatii
pe seama retehnologizarii procesului de munca, conducerea societétii este obligata
la urmatoarele masuri preliminare:

- justificarea tehnico-economicd privind posibilitatea de redistribuire a

personalului;

- modificarea programului de lucru;

- organizarea de cursuri de pregatire profesionald care sa acopere noul

volum de cunostinte necesar noilor tehnologii;

- informarea salariatilor cu cel putin 60 de zile inaintea concedierii despre

motivul care genereaza concedierea.

In situatia in care societatea nu poate evita disponibilizarile fiecarui salariat
ii va acorda conform contractului individual de munca si a contractului colectiv de
muncd un preaviz de cel putin 20 de zile lucratoare care sa cuprinda si motivele
disponibilizarii (fard contract colectiv de munca 15 zile).

Selectarea personalului va tine seama de urmatoarele criterii:

- salariatii care cumuleaza doud sau mai multe functii;

- salariatii care implinesc conditii de pensionare la limitd de varsta,

pensionare anticipata sau partial anticipata;

- salariatii sot si sotie din societate alegandu-se cel cu venit mai mic;

- salariatii care nu au copii in intretinere.



Economie si politici sociale

Dreptul la negocieri colective este dat de contractul colectiv unic la nivel
national si presupune numarul minim de 21 de salariati in vederea constituirii in
sindicat, daca 50%+1 sunt sindicalisti. Negocierea va avea loc intre patronat si
sindicatul din societate sau reprezentantii salariatiilor, numarul fiecarei parti fiind
impar.

Dreptul de a participa la activititi colective prin care angajatii societatii
au dreptul de a participa la manifestatii organizate de sindicate sau de
reprezentantii salariatilor, la greve care se desfasoard In mod legal, iar pe toatd
perioada absentei din unitate pe seama acesteia, salariatii respectivi vor avea
contractul individual de munca suspendat pe toatd perioada grevei. Pentru motivul
participarii la greva nu se pot concedia salariatii.

Dreptul de a constitui sau de a adera la un sindicat drept care este conferit
oricdrui salariat de catre Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii, Legea sindicatelor si
Legea nr. 156/2003 actualizata tot ca lege a sindicatelor.

Obligatiile salariatiilor

Se regasesc in contractul individual de munca si sunt:

Obligatia de a realiza norma de munca sau dupd caz de indeplinire a
obiectivului ce-i revine din fisa postului. Legea nr. 53/2003-Codul Muncii
impune pentru muncitori existenta unor norme de timp sau de productie a carei
depasire sa duca la depasirea salariului de baza lunar, iar nerealizarea lor duce la un
salariu realizat lunar sub salariul negociat; acest sistem trebuie sa fie asigurat de o
organizare perfectd a procesului muncii, de o tehnologie de fabricatie defalcata pe
fise tehnologice, pentru care sd existe timpi necesari normarii muncii, precumsi
asigurarea unei aprovizionari tehnico-materiale ritmice, deci sa elimine timpi
neutilizati. Pentru functiile TESA se impune obligatoriu existenta fisei postului.
Nerealizarea sarcinilor conduce la aplicarea de masuri disciplinare.

Obligatia de a respecta disciplina muncii, in contractul colectiv de munca
sau regulamentul intern sunt prevazute toate sanctiunile care se pot da angajatilor
in situatia nerespectarii disciplinei muncii precum si conditiile de acordare si
cercetare prealabild a faptei de indisciplina a salariatului.

Regulamentul intern este obigatoriu pentru toate societatile §i unitati
bugetare din cadrul administratiei publice, regii autonome indiferent de numarul de
salariati.

Obligatia de a respecta prevederile regulamentului intern aplicabil si 1n
contractul individual de munca al fiecarui angajat. Toate aceste obligatii sunt
vizualizate permanent prin exemplarul din contractul de muncd ce se gaseste
asupra lui.

Obligatia de a fi fidel fati de angajator in executarea atributiilor de
serviciu. In functie de datele cu care lucreazi angajatii fie a documentelor emise de
acestia, de clauzele contractuale pentru fiecare angajat conducerea societatii poate
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cere fidelitate salariatilor fatd de societate prin statornicia acestora in societatea
respectivé si rezolvarea cu buna credintd a sarcinilor ce i revin.

Obligatia de a respecta mdsurile de securitate §i sandtate a muncii in
societate. Se realizeaza prin instructajul de protectia muncii la locul de munca, la
anumite perioade de timp diferite n functie de conditiile specifice. Instructajul il
obliga pe fiecare angajat prin semnétura proprie la respectarea acestor masuri, care
implicit asigura sanatatea salariatilor la locul de munca respectiv.

Obligatia de a respecta secretul de serviciu. Conducerea societatii
monitorizeaza persoanele pentru care secretul de serviciu este obligatoriu, sau in
contrapartidd, oferd acestor salariati un spor salarial de 25% aplicat asupra
salariului de baza. Clauza contractuald devine contract de neconcurentd sau
confidentialitate si actioneaza pe toatd durata contractului individual de munca
chiar si dupa (6 luni pentru functii de executie; 2 ani pentru functii de conducere)
incheierea acestuia.

Drepturile angajatorului se regasesc in contractul individual de munca si
sunt:

Dreptul de a stabili organizarea i functionarea societatii

Odata cu infintarea oricarei societati, conducerea este obligatd sa
defineascd structura societatii, organizarea societdtii si s se preocupe permanent
pentru a asigura pe baza acestei structuri organizatorice realizarea scopului
activitatii, sigurand totodatd fortei de munca plata salariilor cuvenite. Sarcinile
societatii realizate in functie de specificul de pregatire al fiecarui salariat pe postul
pe care il ocupd, trebuie urmarite in mod ritmic lunar prin factorii de decizie si
responsabilitate, tocmai pentru a asigura fondul de salarii lunar.

Dreptul de a da dispozitii cu caracter obligatoriu pentru salariati sub
rezerva legalitatii acestor dispozitii. Prin acest drept capitalul relatiei de coordonare
si subordonare prevazute in fisele postului precum si relatiile de coordonare pe
niveluri ierarhice, da dreptul fiecdrei functii de conducere, pe suprafata ariei de
conducere, sd emitd dispozitii de serviciu aprobate de conducatorul unic, dispozitii
care sa asigure dasfasurarea ritmicd a acestor societati.

Dreptul sa exercite controlul asupra modului de indeplinire a sarcinilor de
serviciu. Fiecare functie de conducere poate controla zilnic modul in care
subordonatii acestei functii isi asigura realizarea sarcinii ce le revine, iar functia de
conducere poare fi controlatd de functia ierarhicd de conducere.

Dreptul s constate savarsirea abaterilor disciplinare si sd aplice masurile
necesare ca sanctiuni disciplinare conform Legii nr. 53/2003-Codul Muncii
conform contractului colectiv de munca sau regulamentului intern.

Conditia de a sanctiona disciplinar pentru fiecare conducere constd in a
prevedea fie in contractul colectiv de munca fie in regulamentul intern ce abateri
disciplinare se pot produce si ce sanctiuni se pot da, pe de o parte, iar pe de alta
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parte, obligatia cercetarii prealabile facutd de conducatorul societatii prin sarcina
expresa a inspectorului de resurse umane.

Obligatiile angajatorului

Obligatia de a informa salariatii asupra conditiilor de munca §i a
elementelor ce privesc desfasurarea relatiilor de muncd, ne referim in mod direct
la elementul informarii prealabil incheierii contractului individual de munca,
informatii intocmite pentru noii angajati sau la informarile facute salariatilor
permanenti referitor la modificarea conditiilor de munca in situatia aparitiei unor
noxe, unor conditii grele pentru care, daca aceste conditii anterior nu au existat,
regulamentul intern sau contractul colectiv de munca va acorda sporurile cuvenite
dupa determindrile efectuate asupra acestor locuri de munca. Conditiile pot fi
modificate in conditiile eliminarii noxelor prin masuri de protectia muncii si
schimbarea locului de munca al persoanei in cauza.

Obligatia sa asigure conditii tehnice si obligatiile avute in vedere la
stabilirea normelor de muncd. In acele societiti in care activitatea se preteaza la
elaborarea normelor de munca, fie de timp sau productie, mentin conditiile tehnice
pe baza cérora s-au stabilit normele, va constitui in viitorul apropiat o perimare a
activititii economice, o reducere salariald datoritd unei productivitati mici a
muncii, de aceea un punct pe ordinea de zi este promovarea procesului tehnologic
in aceste locuri, o rentabilitate care va conduce la ridicarea productivitatii muncii,
la costuri mici pe unitate de produs, respectiv la pret. in consecinti, o vanzare a
produsului mult mai mare, creeazd premizele cresterii salariale pe ansamblul
societatii.

IP (indicele de productie) > IFSAL (indicele fondului de salarii) > INSAL
(indicele nr.de salariati)

IW (indicele productivitatii muncii) > ISAL (indicele salarizarii)
P1 (productivitatea realizata)
IP (indicele de planificare) =

PO (productivitatea planificatd)
Obligatia sd acorde salariatilor toate drepturile ce decurg din

Legea nr. 53/2003-Codul Muncii din contractul colectiv de munca si din contractul
individual de munci. In situatia neacordarii unor drepturi previzute in contractul
individual de munca, contractul devine nul, sesizarea pe care poate sa o faca
salariatul obligadnd firma la daune interese, acordate salariatului prin prejudiciul
produs.

Obligatia sa comunice periodic salariatilor sau reprezentantilor situatia
economica si financiara pe seama bilanturilor.

Obligatia angajatorului de a se consulta cu sindicatul in privinta unor
decizii care pot sa afecteze salariati, apare in momentul unei intervederi a
concedierii sau incapacitatii de plati salariale.
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Obligatia de a plati bugetului statului toate contributiile si impozitele catre
administratia financiara, bugetului asigurarilor de stat, bugetelor asigurarilor de
sanatate fondului de somaj, fondului de accidente de munca si boli profesionale.

Obligatia infiintarii in termen legal a registrului general de evidenta al
salariatilor, constdnd in dublarea inregistrarilor modificate contractului individual
de munca, atat in registru infiintat conform G.H. nr. 247/04.04.2003 publicatd in
M.O. nr. 171/14.04.2003 precum si, in carnetul de munca, pentru cei ce au carnet
de munca, pana la data de 31.12.2003, iar in continuare toata derularea contractului
individual de munca este obigatoriu a fi urmaritd de conducerea societatii prin
intermediul inspectorului si a registrului.

Obligatia sa elibereze in termenul cel mai scurt orice document din care sa
ateste calitatea de angajat precum si drepturile acestuia. Aceastd obligatie este
translatatd compartimentului de resurse umane, singurul in masura si elibereze
adeverinte, care justificd calitatea de angajat cu contract individual de munca, iar
continutul lor preluat din cartea de muncd pana la 31.12.2003, iar in continuare
numai din registru.

Obligatia sa asigure confidentialitatea datelor cu caracter personal al
salariatului societdtii. Elementele ce compun dosarul de personal nu sunt
confidentiale pentru conducerea societétii si compartimentul de resurse umane nsa
sunt confidentiale pentru restul salariatilor, indiferent de functiile lor in societate
Confidentialitatea conducerii si compartimentului de resurse umane este direct
legata de activitatea acestui compartiment.

Modificarea contractului individual de munca

Elementele care modifica contractul individual de munca sunt prevazute in
Art. 41 din Legea nr. 53/2003-Codul Muncii si se refera la:

1. Durata muncii

2. Locul de munca

3. Felul muncii

4. Conditii de munca

5. Salariul

6. Timpul de lucru si timpul de odihna

Durata muncii

De reguld, contractul individual de munca se incheie pe duratd nedeterminata,
prin exceptie se poate intocmi pe durata determinatd sau temporard, iar cazurile pentru
incheierea pe duratd determinata sunt specifice unor anumite activitati sau pe o anumita
perioada (ingrijire copil, promotii, activitati sezoniere etc.).

Durata nedeterminatd prin definitie este o perioada a carei incetare in
derularea contractului nu este dependentd de un anumit an sau o anumita luna, ci de
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vointa uneia dintre cele doud parti, angajat sau angajator sau din motive ce tin sau
nu tin de salariat.

Locul de munca

Contractul individual de munca Inaintea semnarii i incheierii intre angajat
si angajator este precedat de o informare prealabild care prin continutul ei reda
elementele contractului care trebuie (obligatoriu) sa se regdseasca in contract si in
derularea acestuia, In caz contrar contractul este nul de drept.

Primul element in informare este locul muncii, apoi obiectivul muncii,
denumirea societdtii, adresa, eventual filialele, aceeasi localitate sau altele cu
gestionarea evidentei muncii la sediul societatii sau un sediu social al firmei unde
vor regasi ca personal conducerea societatii, si un sediu lucrativ cu o altd adresa in
care personalul angajat isi desfasoara activitatea fie ca structurda TESA sau
muncitori. In toate situatiile mentionate, angajatorul in conditii de munca va avea
trecut sediul social si punctul de lucru ce poate fi una din elementele mentionate
anterior. Dacd angajatul desfisoara o activitate de service punctul lui de lucru este
sediul social, iar servirea pe teren este o atributie specificd postului si apare in
contractul individul de munca sub forma ,,alte locuri de munca in care angajatul
presteaza activitati” printr-un dispecerat al firmei. Toate situatiile ofera mobilitate
locului de munca.

De asemenea, societatea comerciala prin contracte cu beneficiarii poate
avea puncte de lucru fixe respectiv permanente cu unititiile economice cu care a
incheiat contracte de prestari servicii oferind-i astfel caracterul de mobilitate a
locului de munca.

Fisele postului pentru toti acesti angajati vor mentiona la capitolul diverse,
acest caracter de mobilitate a muncii. Toate cazurile mentionate mai sus nu
constituie o modificare unilaterald a contractului individual de munca, deoarece
prin natura functiei si specificul de activitate al firmei locul de muncéd informat
prealabil angajarii si intocmirii contractului se regiseste in contractul initial. In
situatia in care angajatorul este pus in situatia unor redistribuiri de personal fara sa
se activeze o concediere, angajatul poate apela la o modificare unilaterald a
contractului individual de muncéd pe o perioadad limitatd fard modificarea functiei
sau a salariului de baza, pentru persoana in cauza si aceastd prevedere se va regasi
in figa postului.

Felul muncii

Se refera in mod direct la continutul concret al activitatii dasfasurate
nominalizdnd functia sau meseria din Clasificarea Ocupatiilor din Romania.
Explicarea codului presupune aplicare lui in toate situatiile inclusiv in contractul
individual de munca, in actul aditional, in decizie sau adeverinta.
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Conditiile de munca

Din punct de vedere al conditiilor de muncad acestea pot fi: normale,
deosebite, speciale, grele, toxice, vatamatoare si periculoase. Stabilirea acestor
feluri de conditii este datd de activitatea concreta a locului de munca, a posturilor
de lucru care trebuie acoperita in efectuarea ei de catre angajati.

Conditiile normale conform denumirii sunt atribuite conform salariului de
bazd negociat. Conditiile deosebite si speciale determinate pe baza legislatiei
aferente (H.G. nr. 261/2000) asigurd o reducere a varstei pentru pensionare si un
spor de vechime in munca ca stagiu de contributie la BASS.

Restul conditiilor presupune un procent determinat prin acordul dintre
conducere si sindicat sau reprezentanti ai salariatilor daca exista contract colectiv
de munca sau prin vointa angajatorului ca urmare a determindrilor efectuate de
laboratorul medicinei muncii care vor scoate in evidenta gradul de nocivitate al
locului de munca. Procentul astfel calculat, aplicat asupra salariului de baza de
incadrare, calculat la timpul efectiv lucrat in program normal de lucru va genera un
spor valoric atasat salariului de baza.

Toate aceste conditii sunt initiale la incheierea contractului individual de
munca sau pot fi o modificare a contractului individual de munca in situatia in care
persoana in cauza isi schimba locul de munca 1n asemenea conditii sau invers.

Actul aditional al contractului de munca, astfel Intocmit, va mentiona data
sporului si valoarea acestuia, spor pe care l-a castigat sau pierdut salariatul.

Conditiile de munca prevazute in contractul individual de munca daca se
modifica se preconizeaza o modificare din punct de vedere a vatamarii, micsoreaza
capacitatea de munca si In aceasta situatie apar modificari ale contractului de
munca.

Salariul
Este cel mai important element al contractului individual de munca fiind
modificabil ca urmare a:

e Modificarilor sarcinilor impuse postului prin modificarea fisei
postului, asigurdnd o complexitate mai mare a angajatului pe
postul lui, ca urmare a pregatirii sau experientei si in consecinta
majorari salariale;

e Majorari salariale colective care dacd unitatea nu are contract
colectiv de munca, poate anual, sa faca majorari salariale cu acelasi
procent a salariului de baza brut pentru toti salariatii.

e Negocieri salariale colective sau individuale, ele se desfasoard in
baza contractului colectiv de munca negociindu-se un procent la
fondul total de salarii din statul de functiuni, fond care se
repartizeazd proportional functie de numarul de salariati pe
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compartimente, ce compun organigrama cu fondul lor de salarii
aferent, iar in cadrul compartimentului sefului ierarhic impreuna cu
reprezentantul societatii sau sindicatului si a directorului executiv
pe functiuni, vor proceda la o negociere individuala.
Promovarea in cadrul acelorasi functii
Functiile specifice domeniilor de activitate bugetara la administratiile
publice si regiile autonome unde aceeasi functie are mai multe grade profesionale
care presupun o experientd mai sporita si sarcini aferente, care prin promovarea
intr-un grad superior sa confere si un salariu superior.
Promovarea intr-o functie de conducere
Este rezultatul vointei partilor, respectiv angajat si angajator, se realizeaza
prin examen sau concurs, poate interveni si o perioada de proba, 90 de zile pentru
perioada nedeterminata si 45 de zile pentru contracte pe o perioada determinata si
are ca rezultat o majorare a salariului de Incadrare si eventual atasare In anumite
ramuri a unei indemnizatii de conducere. De regula, nu sunt functii negociabile ca
salariul de bazi si nici ca indemnizatii, prevederile legale sustin sau aratd salarii
fixe pe tipuri de conducere. Societdtile comerciale cu capital privat, de reguld, nu
acorda indemnizati de conducere evidentiate separat, atat in statul de functiuni cat
si 1n statul de plata, ei negociaza salariul de baza aferent complexitatii functiei de
conducere.

Timpul de lucru si timpul de odihna

Conform Legii nr. 53/2003 - Codul Muncii timpii de lucru si timpii de
odihna sunt previzusi la un program normal de lucru de 8 ore pe zi. In situatia in
care contractul prin vointa partilor se modificd, ca duratd a zilei normale de
lucru, nu se refac, se modificd in contractul individual de muncd cu timp partial
de 6 ore pe 7i §i 30 ore pe saptamdnd; 4 ore pe Zi §i 20 ore pe sdaptamdnd; 2 ore pe
zi §i 10 ore pe sdptamdnad.

Daca initial contractul a fost Intocmit cu timp partial, din acel punct de
vedere, nu suporta nici o modificare.

Timpul de odihna este de reguld sdmbata si duminica, dar pot fi modificate ca
zile libere functie de situatia de lucru pe anumite domenii de activitate (munca in
schimburi, ture). Se va mentiona in contract ca zilele libere nu sunt simbata si duminica,
ci doua zile pe saptamana in functie de turd (12 cu 24; 24 cu 48; 24 cu 72).

Pauza de masa, in functie de specificul activitattii poate fi de 30 de minute
sau 15 minute; poate fi acordata sau inclusa in programul normal de lucru. Trebuie
sd fie continud si nu fractionata.
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Delegatia si detasarea

Art. 42 din Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii prin clauza de mobilitate a
muncii, conferd angajatorului dreptul de a modifica unilateral contractul individual
de munca, att prin sarcina de delegare a salariatului in interesul societatii, cat si
prin sarcina de detasare a salariatului, fie in interesul societatii, fie in interesul altei
societati.

Delegarea consta in desfasurarea pe o perioadd de timp a activitatii zilnice
a unui salariat Intr-un alt loc de munca, la un alt angajator pentru realizarea unor
sarcini impuse de angajator salariatului in cauzd, in fisa postului pentru
compartimentele specifice efectudrii delegatiilor, cum sunt compartimentele
directiei comerciale (aprovizionare, desfacere si marketing), directii tehnice
(service produse in garantie si post garantie). Toti angajatii acestor compartimente
vor avea in fisa postului obligativitatea mobilitatii locului de munca prin delegatiile
ce urmeaza sa le efectueze la dispozitia conducerii ca urmare a realizarii sarcinilor
proprii din figa postului. Devine o modificare unilaterald din momentul in care o
persoand din acest compartiment, trece in compartimente mai sus mentionate, astfel
persoanei 1n cauza nu i se cere acordul pentru a efectua delegarea, deoarece prin
solicitarea trecutd in acest domeniu, implicit angajatorul are in fisa postului sarcina
de delegare.

Delegarea se face pe baza ordinului de delegare semnat de directorul de
functiuni, iar in baza acestuia compartimentul de resurse umane va evidentia timpul
efectiv lucrat de salariatul respectiv in afara societatii. Drepturile de delegare sunt
legate de transport, cazare si diurnd a caror valoare daca depaseste normativele
Ministerului Finantelor constituie venituri proprii impozabile anual, iar daca nu,
aceste venituri nu sunt impozabile si nu sunt luate in calcul la deducerile personale
si suplimentare in vederea pensionarii si nici la calculul contractului de asigurare
sociald suportat de angajat si a asigurarilor de sdnatate, deci ele nu sunt elemente
componente ale salariului brut de incadrare.

Codul Muncii aduce un spirit nou in domeniul delegérii §i anume obligatia
angajatorului de a acorda o indemnizatie de delegare, functie de durata delegérii, de
distanta de delegare, de continutul activitatii in perioada de delegare. Pentru o
periodd scurtd pand la 3 zile lucritoare timpul de lucru este evidentiat prin
secretariatul conducerii unde ordinul de deplasare va mentiona pe verso ora de
intrare §i ora de plecare cu stampila si semnatura conducerii. Din punct de vedere
al duratei maxime, nu poate depasi 60 de zile calendaristice, dar in conditii total
deosebite (in vederea atingerii unor obiective strategice ale societatii) durata de
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60 de zile se poate dubla. Indemnizatiile de detasare nu se acorda pe zi de
detasare ci o singura data pe toata perioada de delegare.

Indemnizatia este impozabila constituind venit suplimentar

Negocierea indemnizatiei de delegare este rezultatul parteneriatului
salariat-patronat, iar acolo unde nu avem contract colectiv de munca indemnizatia
este stabilitd de conducere si compartimentul de resurse umane care intocmeste
sistemul de salarizare al societatii.

Delegarea poate inceta in urmatoarele 3 situatii:

1. Prin efectuarea sarcinilor conform periodei de delegare cuprinsd in

ordinul de deplasare.

2. Prin efectuarea sarcinilor menite de expirare a periodei de delegare.

3. Prin revocarea masurii.

In situatia in care delegarea este de lungd durati incadrandu-se in limita
maxima, compartimentul de resurse umane unde este delegatd persoana, va preda
delegatului o nota sau o fisa de pontaj semnata de conducerea societitii, referitoare
la timpul normal de lucru din aceastd perioada si timpul suplimentar daca a fost
cazul. Spre deosebire de timpul suplimentar pentru personalul societdtii care isi
desfagoard activitatea In cadrul societatii, timpul suplimentar al persoanei
detasate poate fi compensat numai in timpul liber corespunzitor, in
urmatoarele 30 de zile calendaristice.

Angajatul cu contract individual de munca, cu timp partial de munca
nu poate avea timp de lucru suplimentar si nici delegari.

Detasarea

Este prevazutd de art. 45, 48 din Legea nr. 53/2002 - Codul Muncii si
presupune o schimbare totald a locului de munca a unui salariat intr-o alta societate
prin acordul de vointd al celor doua parti. In vederea detasari, intre cei doi
angajatori are loc o corespondenta privind solicitarea, iar pe de alta parte acordul
celuilalt privind detasarea persoanei in cauza. Indiferent in avantajul cui se face
detasarea, obligatiile salariale fatd de bugetul statului sunt suportate de angajatorul
unde angajatul respectiv isi desfasoara activitatea.

Daca angajatorul A detaseazd o persoana la angajatorul B, la solicitarea
acestuia, angajatorul A i va opera 1n contractul de munca si in registrul general de
evidenta al salariatilor, suspendarea contractului induvidual de muncd pe toatd
perioada detasarii, deci se suspenda platile salariale la angajatorul A. Angajatorul B
preia prin detasare persoana in cauza, 1i asigurd cazare si cel putin nivelul salarial
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si functia avutd la angajatorul A. Angajatorul A acordd salariatului in cauza o
indemnizatie de detasare o singurd datd, a carei valoare este stabilitd in
Regulamentul Intern sau in contractul colectiv de munca. Daca angajatul A prin
sistemul lui de salarizare si prin postul de lucru al societdtii, acorda angajatului
detasat, spor de vechime 1n conditii nocive, toxice, periculoase (procente
transformate in bani), iar angajatorul B nu prezintd conditiile angajatorului A, noul
Cod al Muncii obligd pe angajatorul B sa-i asigure un salariu de baza brut de
incadrare cel putin egal cu salariul de baza brut avut la angajatorul A, la care se
adauga toate sporurile de care a beneficiat la angajatorul A. Suspendarea platilor
salariale la angajatorul A, ca urmare a detasarii nu-i suspenda acestuia toate
drepturile salariale ce deriva din calitatea de angajat cu contract individual de
munca (concediu de odihnd, medical, maternitate, ingrijire copil etc.), ci le va
obtine de la noul angajator B.

Durata detasirii se face de reguld pe o perioda de 12 [uni calendaristice,
iar in cazuri cu totul deosebite acestd duratd se poate dubla cu incad 12 luni
din 6 in 6 luni. Pe toatd durata detasarii unitatea A, pe postul vacant obtinut, poate
incadra o alta persoana cu contract individual de muncé pe durata determinata, iar
angajatorul B la expirarea perioadei maxime de 24 de luni nu poate si continue
detasarea, ci doar incheind contract individual de munca pe durata nedeterminata
cu persoana in cauza.

Daca in unitatea B, au loc negocieri colective, angajatul detasat participa la
negocieri colective unde si-a desfasurat activitatea si poate fi promovat chiar daca
este detasat. La revenirea din detasare, persoana detasatd isi preia functia avuta
anterior si nivelul salarial avut anterior, sau daca la unitatea A au avut loc negocieri
colective, persoana in cauza, poate fi negociata individual, acordandu-i se nivelul
salarial al functiei din colectivul din care face parte subiectul.

Persoanele detasate la unitatea B, se supun regulamentului de ordine
interioard din unitatea B, iar 1n situatia unor sanctiuni conform regulamentului de
ordine interioard din unitatea B, deciziile Intocmite se vor transmite in 2 exemplare
unitatii A, unitatea B pastrand un exemplar.

In unitatea B salariatul are un dosar de personal nou intocmit cu
principalele date personale, la care se adaugd corespondenta dintre cele doud
unititi. In situatia unor modificari a elementelor contractului individual de munci,
unitatea B 1i va intocmi o adeverintd care constituie baza actelor aditionale, din
care sa rezulte periodele pe functii si salarii, pe toatd perioada detagarii. Obligatoriu
in adeverintd se va mentiona §i solvabilitatea societatii B fata de bugetul statului
pentru obligatiile salariale aferente salariatului detasat.
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CURRICULUME VITAE

Intocmit de fiecare candidat.

e Este necesar sa fie cunoscut de candidat.

e In baza lui are loc interviul, deci este suportul interviului.

e Intocmit pe capitole esentiale, astfel incit si se poatid purta o

discutie pe experienta sa profesionala.
Capitolele CV-ului:

1. Situatia personald: nume si prenume, data si locul nasterii, nationalitatea,
situatia familiald, stagiul militar (barbati), adresa, telefon.
2. Pregitirea profesionald: ultima scoald absolvita si orice curs de perfectionare,
specializare, curs de initiere sau operare precum §i cunoasterea unei limbi strdine
sub cele 3 aspecte scris, citit, vorbit, pentru fiecare existand calificativul Incepator
sau avansat.
3. Experienta profesionald: in ordine cronologica inversa, candidatul va parcurge
pe ani vechimea lui si totodatd functia si denumirea societatii. Va insista 1n
experienta profesionala, la ultimul loc de munca, punand accent pe activitatea si
sarcinile postului, fiind similara cu activitatea noului loc de munca, pe care doreste
sd-1 ocupe.
4. Pasiunile sau hobyurile care sunt necesare mai ales pentru o munca de birou,
pentru deconectarea sistemului nervos solicitat zi de zi cu aceleasi probleme.
Pasiunea este o activitate care se desfagoara in totalitate n afara orelor de program
zilnic sau saptimanal, pentru incarcarea bateriilor personale. Revenirea dupa
timpul acordat recredrii did persoanei un alt aplomb, iar in functie de bugetul
fiecaruia, pasiunile pot fi mai mult sau mai putin costisitoare.

CURRICULUME VITAE este bine sa fie insotit de o scrisoare de intentie.
Domnule Director,

In urma anuntului Dumneavoastra apirut in ziarul Romdnia liberd din
10.10.2004, pentru postul de inginer constructor, va trimit alaturat un curriculume vitae.

Raspund acestei solicitari deoarece cred ca experienta mea corespunde cerintelor
postului oferit. Pe de alta parte, activitatea societatii Dumneavoastra ma intereseaza foarte

De asemenea, v-as ramane obligat daca ati binevoi sa-mi acordati un interviu la
o data cat mai aproiatd, pentru a discuta despre eventuala mea angajare.

In asteptare, vi rog sa primiti, domnule Director, expresia sentimentelor mele de
respect.

Ionescu Ion
lonescu Ion
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CURRICULUM VITAE
Nume si prenume: IONESCU ION
Data si locul nasterii: 11.02.1972, Bucuresti
Nationalitatea: Romén
Situatia familiara: Casatorit, doi copii
Stagiul militar: Satisfacut
Adresa, e-mail Str. Hispaniei, nr. 5, BL. 5, Sc. B, et. 4, Ap. 35,

sect. 3 Bucuresti
Ionescuion@yahoo.com

Telefon: 0721.456.678; 021/233.17.12
Permis de conducere: Categoria B — obtinuta in Ianuarie 2000
Pregdtire profesionali: - In anul 1990 am obtinut diploma de Bacalaureat la

Colegiul National ,,Mihai Viteazul”- Bucuresti;

- Intre 1991 — 1997 am urmat cursurile Universitatii
Tehnice de Constructii Bucuresti, Sectia Constructii
Civile, Industriale si Agricole, obtinind diploma de
licenti in specialitatea inginer constructor;

- 1n 2002 am urmat cursurile firmei Roméno-Suedeze
International Computer School, obtinand diploma
de operator calculator pachetul MS-Office: Word,
Excel, Power Point, Access, Explorer. Alte
programe cunoscute: Doclib (specializat pentru
constructii);

- 1In anul 2000 am obtinut diploma de Diriginte de
Santier;

- curs de Limba Germana la Centrul de Limbi Strdine
Fides

Experienta profesionali: - intre 1995 — sep. 2000 am lucrat la firma de
constructii Comens Exim 93 SRL, pe post de
inginer constructor, departamentul de ofertare -
executie;

- Intre nov. 2000 — dec. 2001 am lucrat la firma de
constructii VD Service SRL pe post de inginer
constructor, departamentul de ofertare — executie;

- din februarie 2002 am lucrat la firma GOTIC
CONSTRUCT SRL pe post de inginer
constructor, departamentul de ofertare - executie;

- din septembrie 2002 si pana in prezent lucrez
la firma S.C. Conard S.A. pe post de inginer
constructor la departamentul Marketing - Ofertare;
si atributiuni de Proiect Manager (urmérire proiecte
si lucrari).

Limbi strdine: engleza bine, scris,vorbit,citit;

germana- incepator (scris, citit, vorbit)

Hobby-uri: tenisul, muzica clasica, teatrul, lectura
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Interviul desfasurat pe baza CV-ului analizat anterior de cétre comisie,
este organizat in totalitate de catre compartimentul de resurse umane care in relatie
directd cu conducerea unitatii sau cu functia de conducere, delegatd in acest sens,
va stabili programul de interviu de reguld intre orele 10-13 sau dupd orele 17.
Persoanele 1n cauza sunt programate la interviu pentru ca tensiunea ce se poate crea
in timpul discutiilor sa fie minima.

In perioada interviului comisia nu este deranjati de telefoane, discutii,
semndturi, ea trebuie sd se concentreze pe subiectii intervievati, pe discutiile
purtate de acestia pe trasaturile caracteristice ale fiecarui subiect, astfel Incét,
alegerea admisului sa fie corecta si benefica pentru ambele parti.

Persoanele care se prezinta la interviu nu vor veni cu o ord mai devreme
sau nu vor intarzia si vor avea o tinutd decenta. Interviul poate sd aiba forma de
dialog sau de monolog. Sub formd de monolog candidatul este lasat sd vorbeasca,
el discutd numai pe capitolul experientd profesionald, iar comisia din cand in cand
il poate intrerupe ca si vada puterea lui de concentrare. Sub forma dialogului,
interviul este mult mai antrenant, se realizeaza un schimb de opinii, se analizeaza
in profunzime valoarea candidatului prin intrebarile si raspunsurile ce vin din
ambele parti, dispare tracul (emotiile), cu atdt mai mult cu cat comisia dd dovada
de sobrietate, duritate. Pierderea unui interviu nu trebuie sia demoralizeze
candidatul, pentru el este o experientd, iar defectele primului interviu vor fi
corectate imediat.

3.4 Tendinte noi in politica ocuparii

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM),
intocmeste, anual Programul national de ocupare a fortei de munca care urmareste
aplicarea politicilor si strategiilor din domeniul ocuparii fortei de munca. Acest
program se doreste a fi unul integrator, care are ca baze de proiectie: Planul
national de actiune in domeniul ocupérii (PNAO), Strategia Nationald de Ocuparea
a fortei de munca pentru 2002-2004.

Programul social al guvernului precum si Planul aniti-saracie al
Guvernului.

Obiectivele principale ale Programului national de ocupare a fortei de
munca sunt:

» Reducerea somajului in randul tinerilor pind la virsta de 25 de
ani, prin aplicarea masurilor de stimulare a angajatorilor pentru
incadrarea in muncd a absolventilor de invadtamant, consiliere
profesionala, cursuri de formare profesionald, consultantd pentru
infiintarea de mici afaceri;
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Reducerea somajului de Ilungd duratd, prin masuri de
subventionare a fortei de munca angajata in programe de ocupare
temporara, acordarea de alocatii pentru somerii care se incadreaza
inainte de expirarea perioadei de indemnizare, stimularea
mobilitatii, etc.;

Reducerea somajului in rdandul persoanelor cu nevoi speciale,
prin masuri de stimulare a angajatorilor care incadreazd someri cu
varste de peste 45 ani, intretindtori unici de familie, persoane cu
handicap;

Reducerea somajului in rdndul tinerilor proveniti din institutii de
ocrotire sociald, prin incheierea de contracte de solidaritatea si
identificarea de angajatori de insertie;

Dezvoltarea spiritului antreprenorial prin acordarea de servicii de
consultantd §i asistentd pentru 1Inceperea unei activitati
independente sau pentru initierea unei afaceri precum si prin
acordarea de credite cu dobanda avantajoasa in vederea credrii de
noi locuri de munca;

Asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati, pe piata
muncii, prin actiuni de stimulare a gradului de ocupare 1n randul
femeilor;

Mentinerea ratei somajului la un nivel mediu anul de 9%, prin
implementarea intregului pachet de masuri prevazute de cadrul
legislativ in vigoare, implicit prin masuri de prevenire a somajului.

De asemenea, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca
elaboreaza anul Planul national de formare profesionald, pentru persoanele aflate
in cautarea unui loc de munca, potrivit prevederilor art.65 din Legea nr. 76/2002.
Scopul principal este acela de a realiza o adaptare cat mai bund a performantelor
celor care cautd un loc de muncd in conformitate cu evolutiile prognozate din
diferitele domenii de activitate in anul viitor.

Planul national de formare profesionald pentru anul 2004 a fost elaborat pe
baza analizelor efectuate privind dinamica pietei muncii §i vizeazd urmatoarele

obiective:

Facilitarea integrarii sociale a persoanelor in cautarea unui loc de
muncd, in concordanta cu aptitudinile, aspiratiile lor profesionale si
nevoile pietei muncii;

Pregatirea resurselor umane, astfel incat, sd faca fata cererii de pe
piata fortei de munca;

Schimbarea calificarii pentru a corespunde cerintelor impuse de
restructurarea economicd, de mobilitatea sociala sau de modificari
ale capacitatii de munca;
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= Facilitarea accesului pe piata muncii a grupurilor tintd defavorizate
cum ar fi: tinerii, somerii de lungd duratd, femeile, rromii,
persoanele postinstitutionalizate, persoane eliberate din detentie,
detinuti sau persoanele care au intrerupt pentru o perioada de timp
activitatea pentru cresterea copiilor, pentru incapacitate temporara
de munca sau pentru satisfacerea stagiului militar.

La repartizarea indicatorilor fizici din Planul national de formare
profesionala s-a tinut cont de perspectivele de dezvoltare In anumite ramuri
economice sau meserii, respectiv posibilitatea de absorbtie a fortei de munca
calificate, atat la nivelul municipiului Bucuresti, cét si pe judete. Din acest punct de
vedere, judetele au fost grupate in trei categorii, in functie de numarul de cursanti
care participd la planul de formare profesionald, tindndu-se cont cd, ori au un
numar mare de someri, ori au posibilitate mare de absorbtie pe piata fortei de
munca sau au centre regionale de formare profesionald a adultilor: in prima
categorie sunt cuprinse judetele care prevad cursarea a peste 2000 de someri (Dolj,
Galati, Vaslui); intre 500-1000 de cursanti (Arad, Arges, Bacau, Bihor, Botosani,
Brasov, Buzau, Cilarasi, Cluj, Constanta, Dambovita, Giurgiu, Gorj, Hunedoara,
lalomita, lasi, Maramures, Neamt, Olt, Prahova, Sibiu, Suveava, Teleorman, Timis,
Tulcea, Valcea si municipiul Bucuresti); sub 500 de cursanti (Alba, Bistrita, Braila,
Carag Severin, Covasna, Harghita, IIfov, Salaj, Satu mare si Vrancea

In Tabelul 3.20. sunt cuprinse persoanele cuprinse in cursuri de calificare si
recalificare 1n perioada 1995-2002.

Persoane cuprinse in cursuri de calificare si recalificare 1995-2002

Tabelul 3.20
\Anii /(mii persoane) (1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 [2002
Someri 22794 20409 [23575 27157 30559 26410 27698 (19536
/Au incheiat 32403 (34515 40391 46045 |56103 61889 (66645 (67114
pregatirea in cursuri
organizate
ILa cererea 8074 10099 |11323  |10773 |14553 |18799 [30722 (16230
angajatilor

Pe baza studiilor 5214 [5263 7372 10650 [11733 [10296 [5341  |-----
si programelor
de perspectiva
privind piata muncii

ILa cererea 19115 |14441 21046 [24672 [23192 20159 19357 22531
persoanelor

Interesate

Au intrerupt - 118 42 46 0 4970 (7784
cursurile

TOTAL 45298 49074 161479 (70763 (79295 {87018 (93786
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Din care s-au incadrat in activitate:

Au incheiat 6030 6975 5357 14853 16935 6935 |10590 |---
pregatirea
in cursuri
organizate
La cererea 2469 403 1952 1350 2138 [1622 6828 |-----
angajatilor
Pe baza studiilor 559 1899 (1229 1612 276 2465 (1850 |----
si programelor
de perspectiva
privind piata
muncii

La cererea 3002 2673 2176 |I1861 2521 2452 (1912 |-----
persoanelor
Interesate

Sursa: Anuarul Statistic, INS, 2003

Meseriile, specialitatile si ocupatiile in care se vor organiza cursuri de
initiere, calificare, perfectionare si specializare, in anul 2004, au fost stabilite
tindndu-se cont de:

e Locuri de munca vacante declarate de agentii economici;

e Interesul In anumite meserii/ocupatii al persoanelor in cautarea
unui loc de munca;

e Rata somajului, respectiv numarul de someri preconizat a fi
inregistrat in anul 2004.

Dacd in anul 2003,Planul National de Formare Profesionald prevedea
initial cuprinderea in cursuri de formare profesionald a unui numar de
17.350 persoane in cautarea unui loc de muncéd, acesta fiind supliment in urma
analizei efectuate la jumatatea anului la 20.000 persoane, pentru anul 2004 sarcina
asumatd practic s-a dublat, acest lucru fiind datorat importantei pe care Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd o acordd formarii profesionale,
precum si recomandarilor venite din partea Uniunii Europene.

Realizarea obiectivelor Planului national de formare profesionald pentru
anul 2004, se vor asigura prin organizarea unui numar total de 2.052 cursuri de
formare profesionala, pentru persoanele in cidutarea unui loc de munca, prin
formele de pregatire prevazute de Legea nr.76/2002, respectiv de initiere,
(re)calificare, perfectionare, specializare, pentru un numar de 173 meserii.
Cursurile se vor organiza de citre compartimentele de formare profesionala din
cadrul agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de munca — cu furnizori privati,
prin centrele de formare profesionala proprii, prin cele trei fundatii
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romano-germane sau prin cle cinci centre regionale de formare profesionala a
adultilor.

In anul 2004, activitatea de formare profesionala va fi organizatd pentru
majoritatea ramurilor de activitate din economia nationala, ceea ce demonstreaza
faptul ca piata muncii este capabild sa absoarba forta de munca pregatitd in meserii
specifice fiecarei ramuri de activitate. Din analiza planului National de Formare
Profesioanla, rezulta ca ramurile de activitate in care se vor organiza cel mai mare
numar de cursuri sunt:

- industria usoara (410 cursuri in care vor fi cuprinsi 9.134 someri);
- constructii (414 cursuri in care vor fi cuprinsi 7.857 someri);
- servicii pentru deservirea populatiei (357 cursuri in care vor fi cuprinsi

6.764 someri).

La nivel national vor fi cuprinse la cursuri 40.000 persoane in cautarea
unui loc de munca (someri indemnizati §i someri neindemnizati), din care 20.250
femei. Planul national de pregitire profesionald se adreseazad tuturor celor care
cautd un loc de muncd, pentru care cheltuielile sunt finantate din bugetul
asigurdrilor pentru somaj, dar are in vedere includerea in cursuri a unor categorii
defavorizate, cum ar fi: somerii de lungd duratd (13.760 someri); persoane cu
handicap (126 someri); rromi (751 someri); detinuti (124 someri), eliberati din
detentie (144 someri), etc.

O parte din cursurile prevazute a se organiza in anul 2004 se vor realiza
prin intermediul celor cinci Centre Regionale pentru Formarea Profesionala a
Adultilor. Aceste centre au fost create in cadrul implementarii proiectului Fortd de
munca si protectie sociald, si au beneficiat de asistentd tehnicd din Canada. Pe
langa reamenajarea cladirilor si achizitionarea echipamentelor pentru dotarea
laboratoarelor in care se va derula activitatea de formare profesionald, in cadrul
aceluiasi obiectiv a fost pregatit personalul de specialitate pentru a putea desfasura
toate activitatile necesare bunei functionari a centrelor regionale.

Activitatea centrelor regionale de formare profesionald a adultilor in anul
2004 se va concretiza 1n:

¢+ cuprinderea la cursuri de formare profesionald a unui numar de
2.000 persoane dintre care 1.710 vor fi persoane in cautarea unui
loc de munca inregistrate in evidentele agentiilor pentru ocuparea
fortei de munca;
% organizarea a 25 de cursuri de formare profesionald la cererea
angajatorilor;
¢ realizarea unor venituri de 930 milioane lei.

Monitorizarea indicatorilor de performantd se va face lunar, iar evaluarea
activitatii centrelor regionale de formare profesionald a adultilor se va face in luna
ianuarie 2005.
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Din perspectiva aderdrii la Uniunea Europeand, Roméania trebuie sa-si
coroboreze masurile si programele politicii ocuparii fortei de munca in concordanta
cu orientirile si mecanismele Strategiei europene de ocupare a fortei de munci . in
acest sens, s-a elaborat Planul national de actiune pentru ocuparea fortei de munca,
denumit PNAO, realizat in cadrul Proiectului de infratire institutionald PHARE
RO 9908, derulat de Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei in
colaborare cu institutii din doua state membre ale Uniunii Europene: Ministerul
Federal al Muncii si Afacerilor Sociale din RFG si Ministerul Afacerilor Sociale si
Ocupdrii din Olanda.

PNAO a fost elaborat pe baza linilor directoare ale Strategiei europene
privind ocuparea fortei de muncd, adoptate anual de Consiliul Uniunii Europene, si
a avut In vedere o serie de obiective orizontale, cum ar fi:

A. cresterea ratei ocuparii;

B. dezvoltarea unei strategii nationale pentru invitarea pe tot

parcursul vietii;

C. dezvoltarea parteneriatului social si integrarea dimensiunii

regionale in procesul de elaborare, implementare si monitorizare a
PNAO

D. dezvoltarea sistemului de indicatori ai pietei muncii comparabili

cu cei existenti la nivel European.

Strategia Uniunii Europene Tn domeniul ocuparii fortei de munca are la
baza patru piloni, si anume:

o imbunititirea capacitatii de angajare

e dezvoltarea spiritului antreprenorial si crearea de locuri de munca

e promovarea capacititii de adaptare a intreprinderilor si a

angajatilor acestora

e asigurarea egalititii de sanse intre femei si barbati

Obiectivul orizontal A: Cresterea ratei de ocupare
Masurile propuse de catre Guvern vizeaza stimularea crearii de noi locuri
de munca in conditiile continudrii in ritm accelerat a proceselor de privatizare i
restructurare, astfel Incat rata somajului sa scada.
Obiectivele programului de guvernare in domeniul politicii de ocupare a
fortei de muncd pana in anul 2004 vizeaza:
1. cresterea gradului de ocupare a fortei de muncad, si care cuprinde:
e adoptarea liniilor directoare ale UE privind ocuparea fortei de
munca;
e cresterea ocupdrii fortei de munca;
e dezvoltarea spiritului 1intreprinzitor ale angajatilor si al
persoanelor aflate n cautarea unui loc de munca;
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e cresterea mobilitatii, flexibilitatii si adaptabilitatii fortei de
munca;
e garantarea sanselor egale

2. masuri de sprijinire a somerilor:

= aplicarea de masuri de asigurare pentru somaj;

= mutarea accentului politicilor de protectie a somerilor de la masuri pasive
catre cele active.

Obiectivul orizontal B: Strategii nationale pentru ,,invitarea pe
parcursul intregii vieti”

In ultimii ani, Romania a acordat o importantd deosebitid reformelor
legislative si institutionale in domeniul educatiei si formarii profesionale, alocand
fonduri tot mai mari in dezvoltarea unor strategii nationale ample si coerente de
formare initiald si continud. Acestea constau in:

7

% imbunatdtirea invatamdntului profesional si tehnic, care vizeazd:

generalizarea calitatii profesionalizdrii ca atribut si finalitate a
formelor si structurilor de formare initiala organizate potrivit
prevederilor legale in vigoare;

dezvoltarea si implementarea unui sistem de consiliere si orientare
scolara si profesionald;

realizarea reformei curriculare la toate nivelurile educationale;
formarea continua a personalului didactic;

asigurarea educatiei de baza pentru toti cetatenii;

eradicarea analfabetismului prin implicarea institutiilor de resort si
a comunitatilor locale;

cresterea calitatii programelor de formare profesionala atat pentru
formarea initiala cat si pentru cea continua;

organizarea unor programe de educatic compensatorie sau de
acordare unei a doua sansd pentru cei care au parasit temporar
sistemul formal al educatiei de baza;

dezvoltarea si restructurarea retelei Invatamantului rural astfel
incat sd se asigure accesul echitabil la educatie pentru copii si
tinerii din mediul rural;

ameliorarea calitativd a serviciilor educationale din invatadmantul
rural;

combaterea abandonului scolar;

implementarea societdtii informationale prin sistemul educational
— instruirea la distantd si continud, si informatizarea
invatamantului;

anticiparea necesarului de competente, corespunzator schimbarilor
care se previzioneaza pe piata muncii;
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= utilizarea noilor tehnologii in procesul de formare profesionalad
prin noi forme si tipuri de invatare (invatare la distanta);

= dezvoltarea si implementarea mecanismelor si instrumentelor de
asigurare a calitatii formarii profesionale initiale;

= dezvoltarea institutionald a unitatilor de invatamant pentru a
deveni furnizoare de formare a resurselor umane la nivelul
comunitatilor locale;

= valorificarea competentelor profesionale dobandite in contexte de
formare nonformala sau informala, etc.

% imbunatdatirea formdrii profesionale continue, care presupune:

>

>

inlaturarea blocajelor din activitatea de formare
profesionala a adultilor;

modificarea  cadrului legislativ  privind formarea
profesionala a adultilor;

asigurarea calitatii §i competitivititii furnizorilor de
formare;

facilitarea organizarii unor stagii de instruire practica la
agentii economici pentru programe organizate de diferiti
furnizori §i de formare profesionala;

elaborarea de patronate impreund cu sindicatele a
planurilor anuale de formare profesionala la nivel de
intreprindere, prin care se va da posibilitatea salariatilor sa
participe la diferite forme de pregatire profesionala;
elaborarea procedurii de evaluare si certificare a
competentelor dobandite pe cale nonformalda sau
informala;

perfectionarea cadrului legislativ si institutional pentru
promovarea parteneriatului in formarea profesionalad
continua;

incurajarea institutiilor i a unitatilor de invatamant de a
participa ca furnizori de formare profesionald continua in
profesionald continud in programele initiale si organizate
de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Obiectivul orizontal C: Dezvoltarea parteneriatului social

In vederea evaluarii si monitorizarii actiunilor privind ocuparea fortei de
muncd, in Roménia a fost constituit un parteneriat social cuprinzator, partenerii
sociali fiind implicati in elaborarea politicilor §i strategiilor pentru punerea in
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aplicare a diferitelor programe din domeniul ocuparii. In acest sens au fost
infiintate si functioneaza urmatoarele institutii:

e Consiliul Economic si Social (CES) este un organism
tripartit, autonom, de interes public, constituit in scopul
realizarii dialogului social dintre Guvern, sindicate si
patronate si la asigurarii climatului de pace sociala. CES
are un rol consultativ in stabilirea politicii economice si
sociale, precum si in medierea starilor conflictuale
intervenite Intre partenerii sociali, inainte de a se declansa
procedurile prevazute pentru solutionarea conflictelor de
munca.

e Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca
este o institutie cu conducere tripartitd care are ca atributie
principala implementarea politicii de ocupare a fortei de
muncd, precum si a celei de protectie sociald a persoanelor
aflate 1n cautarea unui loc de munca.

e Consiliul National de Formare Profesionali a Adultilor
(CNFPA) este o autoritate administrativd autonoma,
organizatd in sistem tripartit, cu rol consultativ in
promovarea politicilor si strategiilor privind formarea
profesionalda a adultilorr CNFPA este format din
reprezentanti ai administratiei publice centrale, precum si
al organizatiilor patronale si sindicale reprezentative la
nivel national.

Obiectivul orizontal D: Dimensiunea regionala

Pentru Roménia, dezvoltarea regionald a cunoscut o importantd deosebita
cu circa cinci ani in urmd, cuprinzand grupéri de doud péna la opt judete incluzand
si municipiul Bucuresti, constituite prin asociere voluntard. Regiunile nu au statut
administrativ si nici personalitate juridicd Ele reprezinta cadrul de concepere,
implementare si evaluare a politicii de dezvoltare regionald si a programelor de
coeziune economica si sociald. Instrumentele de baza ale promovarii economice la
nivel regional sunt Strategia nationald pentru dezvoltarea regionald si Programul
national pentru dezvoltare regionala.

Pe baza planului national de dezvoltare, Ministerul Dezvoltarii si
Prognozei deruleaza programe prin care se creeazd oportunititi de ocupare si
dezvoltare a resurselor umane, programe care se adreseaza in principal regiunilor,
judetelor sau zonelor care au probleme de dezvoltare. Principalul obiectiv al
programelor il constituie sprijinirea investitiilor pentru cresterea capacitatii de
creare de locuri de munca si de dezvoltare a resurselor umane.
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La nivel judetean se elaboreaza anual programe de dezvoltare economico-
sociale. Autoritatile locale sunt implicate in fundamentarea si implementarea
programelor anuale de ocupare temporara din randul somerilor. In vederea intaririi
rolului autoritatilor publice locale si al partenerilor sociali in implementarea
politicilor in domeniul pietei muncii, la nivelul agentiilor judetene pentru ocuparea
fortei de munca s-au constituit i functioneaza din a doua jumatate a anului 2002
consilii consultative.

Obiectivul orizontal E: Dezvoltarea sistemului de indicatori
ai pietei muncii
In vederea elaborarii unor politici sociale coerente si realizarii unei
monitorizari si evaluari adecvate a programelor realizate in cadrul procesului de
implementare a PNAO, este necesar existenta unor informatii statistice
corespunzatoare.
Procesul de armonizare a statisticii sociale romaéanesti cu statisticile
europene, a inceput la nivelul INS, prin alinierea pe trei directii principale:
> metodele de cercetare;
> sistemele de esantionare utilizate;
» conceptele, definitiile, clasificarile, nomenclatoarele.
INS (Institutul National de Statisticd) se implica prin diferite programe in
actiunea de unificare conceptuald si metodologica a principalilor indicatori
statistici ai pietei
muncii. Pentru caracterizarea fenomenelor de pe piata muncii din Romania se
utilizeaza doua serii de date statistice diferite:

0 date din Balanta fortei de muncd (BFM) — permite construirea unor
indicatori comparabili in timp, la nivel national si teritorial (regiuni
statistice, judete);

0 date din Ancheta asuprea fortei de munca in gospodarii (AMIGO)
— permite construirea unor indicatori comparabili in timp, la nivel
national, teritorial i european.

Directiile prioritare de actiune ale Guvernului in vederea cresterii
gradului de ocupare a fortei de munca sunt:

e asigurarea unei cresteri economice sustinute cu impact asupra
cresterii locurilor de munca bazata pe dezvoltarea IMM-urilor; se
are in vedere valorificarea unor domenii de activitate cum ar fi
serviciile, a caror pondere este destul de redusa;

e combaterea muncii fara forme legale si initierea unor masuri de
reducere a costurilor locurilor de munca, ceea ce va stimula
angajatorii sa respecte legislatia in domeniu;
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e Incurajarea substantiald a veniturilor obtinute din muncad prin
utilizarea unei rate de crestere a salariului de bazd minim brut pe
tara mai mare;

e promovarea de masuri destinate prevenirii §i combaterii somajului
in randul tinerilor in varstd de 15-24 ani, in vederea cresterii ratei
de ocupare a acestei categorii;

e gasirea de alternative pentru ocuparea persoanelor disponibilizate
si lupta Impotriva somajului de lunga durata;

e claborarca de programe speciale pentru persoanele care se
confruntd cu dificultdti de integrare pe piata muncii: tineri
proveniti din centre de plasament, persoane cu handicap, persoane
de etnie rroma, persoane eliberate din detentie;

e promovarea unor masuri de crestere a ratei de participare prin
prelungirea perioadei de activitate a persoanelor varstnice;

e atenuarea discrepantelor dintre cererea si oferta pe piata fortei de
munca prin adaptarea continua a sistemului de formare initiala la
tendintele pe termen mediul si lung ale lumii ocupationale.

In Romania, posibilititile de ocupare a fortei de munca sunt influentate de
viteza cu care se desfdgoard procesele de privatizare, restructurare si tehnologizare
a diferitelor ramuri industriale, de programele si politicile adoptate si de pasi ce
vor fi facuti In vederea integrarii iIn Uniunea Europeand. Relansarea activitatii
economice nu va duce automat la o reducere substantiald a ratei somajului, ci doar
in timp, iar acest lucru se poate demonstra comparand indicii cresterii economice
cu cresterea cererii §i ocuparii fortei de munca. Astfel, in anul 2010, se
preconizeaza cd, nivelul de crestere al PIB, va fi de aproximativ 2,5%, iar fiecare
procent de sporire anuald a PIB, va genera o crestere cu aproximativ 0,2-0,5% a
cererii de fortd de munca si un nivel de aproximativ 10 milioane de persoane
ocupate la sfarsitul anului 2005. Pentru atingerea in anii 2001- 2005 a unui nivel de
circa 11 milioane persoane ocupate, ar fi necesar un ritm mediu anual de crestere a
PIB de cel putin 4%. Dacd insa se are in vedere si necesitatea realizarii
restructurdrii tehnologice, se estimeaza ca pentru realizarea obiectivului in perioada
2002-2005, e necesara o ratad de crestere anuald a PIB de circa 5-6%.

Conform unor strategii economice si studii practice efectuate, se estimeaza
cd, in urmatorii 5 ani, se va mentine relativ constant numarul persoanelor ocupate
din sectorul primar, fenomen care va fi determinat de o serie de particularitati ale
etapei actuale de evolutie a agriculturii romanesti, cum ar fi: aparitia gospodariilor
individuale care necesitad in faza de consolidare un consum ridicat de fortd de
munca; reducerea cererii de fortd de munca din industrie ca urmare a proceselor de
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restructurare si retehnologizare; sporirea ratei de activitate in cadrul diferitelor
categorii de populatie rurald, etc.

Cresterea populatiei ocupate 1n agricultura va avea ca efecte: pe de parte,
atenuarea procesului de Imbétranire si feminizare a fortei de munca, iar pe de alta
parte, va afecta pe termen lung, cresterea productivitdtii muncii sociale care va
duce la o utilizare incompleta a fortei de munca.

Pentru ca industria sa devind competitiva, va trebui sa-si redirectioneze
personalul, ceea ce implica exploatarea potentialului de crestere a unor noi locuri
de muncd 1n domenii precum constructiile si serviciile. Aceste ramuri ale
economiei ar trebui sd absoarba personalul disponibilizat din industrie, cét si o
mare parte a lucratorilor aflati in somaj. Posibilitatile de crestere a numarului
persoanelor ocupate in constructii vor fi conditionate de ritmul de privatizare a
unitatilor de constructii-montaj, de existenta fondurilor de investitii, de sprijinul pe
care il vor acorda in anii ce vin autorititile centrale si locale constructiei de
locuinte, dar li de inovatiile de natura organizatorica si de transferul de tehnologii
spre firmele de constructii.

In domeniul transporturilor si telecomunicatiilor ponderea populatiei
ocupate se va mentine, in timp ce serviciile financiare, de asigurari si cele prestate
intreprinderilor, ar putea inregistra o crestere relativd de circa 1-2 puncte
procentuale.

Ponderea celor ocupati in comert, hoteluri §i restaurante, precum si a celor
din serviciile sociale va rdmane n urmatorii 5 ani destul de redusa, comparativ cu
cea Inregistrard in tarile cu o economie de piatd consolidatd, atdt ca urmare a
intervalului de timp mai indelungat necesar pentru diversificarea §i cresterea
calitatii prestatiilor, a lipsei unei cereri stabile pentru servicii in conditiile unui
nivel redus al veniturilor populatiei si al disponibilitatilor bugetare, cat si a ponderii
relativ ridicate a populatiei ocupate in sectorul primar. Avand in vedere ca tara
noastrd are un important potential natural, activititile de turism pot constitui un
important generator de noi locuri de muncé, fapt ce va fi insa conditionat de o serie
de factori ca: viteza procesului de privatizare §i asocierea cu firme strdine de
prestigiu, care pot efectua investitii necesare modernizarii retelei hoteliere si care
poseda si o bogata experientd in atingerea si mentinerea clientelei turistice.

In perspectiva anilor 2002-2010, s-ar putea asigura un oarecare echilibru al
ponderilor celor trei sectoare in totalul populatiei ocupate. Se preconizeazd ci o
relansare mai puternica a activitatii economice §i sporirea rolului relatiilor de
comert in cadrul economiei roméanesti, vor conduce la o crestere a numarului de
locuri de munca din sectorul de servicii.
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Concepte de bazi

Piata muncii e Rata somajului

Ocupare a fortei de munca e Masuri de combaterea somajului

Subocupare e Masuri de prevenire a somajului

Cerere de fortd de munca e Somajul de lunga durata

Oferta de forta de munca e Masuri active de ocupare a fortei

Segmentarea pietei de munca

Politici de ocupare e Masuri pasive de ocupare a fortei
de munca

Codul muncii

Clauza in contract

Contractul individual de munca
Legistatia muncii

Reconversie profesionald
Reciclare profesionala
Perfectionare

Negociere

Inspectia muncii

Intrebari
1. Care este diferenta dintre definitia datd populatiei ocupate din punct de

vedere al BFM si conform AMIGO?
2. De ce ocupare este un obiectiv al politicii sociale?

98]

Care sunt masurile pasive care vizeaza politica ocuparii?
Caracterizati ajutorul de somaj, ajutorul de integrare profesionald si
alocatia de sprijin.

b

5. In ce constau masurile active care vizeaza politica ocuparii?

6. Masuri de combatere a somajului.

7. Masuri de prevenire a somajului.

8. Prezentati evolutia si tendinta ocupadrii fortei de munca in perioada

1991-2003.

9. Somajul — fenomen socio-economic.

10. Programele si proiectele nationale de ocupare a fortei de munca si
formare profesioanla.
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Texte de comentat si de analizat

s ,Interesul pentru flexibilizarea maxima a pietei muncii a fost generat
de accentuarea competitiei economice, de globalizarea vietii internationale;
flexibilizarea pietei muncii avea sa devina astfel cea mai arzitoare tema a lumii
muncii, tinind capul de afisg al analizelor si studiilor mai mult de doud decenii in
sit” (La flexibilite des marches du travail, Travail et Societe, vol.12, no.l, ianuarie,
1989)

s ,,0 societate care nu oferd in permanentd posibilitati de ocupare
interesante, productive §i remuneratoare tuturor celor ce doresc s munceasca, nu
va reusi sa evite instabilitatea sociald. Indemnizatiile de somaj si prestatii sociale,
desi necesare, nu pot compensa sentimentul de vid, de inutilitate, de insecuritate si
de izolare care rezulta din cautarea — fard succes — a unui loc de munca si care
produce pe langa alte consecinte, polarizarea si dezbinarea societitii” (Declaratia
comuna a BIAC (Comitetul consultativ, economic si industrial) si TUAC (Comisia
sindicala consultativa) organisme reprezentante ale patronatului si sindicatelor pe
ldnga OCDE, Paris, 1989.

®

% ... In mod traditional, una din sarcinile fundamentale ale stiintei
economice a constat in abordarea problemei deplinei ocupdri a fortei de munca.
Aproximativ din anul 1966, economistii au abandonat acest subiect; consider ca
aceasta este o atitudine total gresitd. Nu poate fi o problema care s nu poata fi
solutionatd. Chiar daca este dificil, ea nu este in mod cert nesolutionabil. ...Prima
noastrd sarcind este mentinerea pacii. A doua este de a veghea ca nimeni sd nu
sufere de foamete, iar a treia este asigurarea unei substantiale ocupari a fortei de
muncd. A patra este, desigur, educatia. Karl Popper (Extrase dintr-un interviu
acordat la data de 29.07.1994 cu cateva saptamdni inainte de moartea sa).

Titluri de referate si lucrari complexe

1. Analiza structurii populatiei ocupate dupd caracteristicile demografice si
economice in Romania.

Analiza masurilor de combatere §i prevenire a somajului.

Educatie si reconversie profesionala.

Legiferarea raporturilor de munca. Contractul individual de munca.

Analiza comparativd a ocuparii fortei de munca la nivelul tarilor membre ale
Uniunii Europene.
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Economie si politici sociale
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Aspecte privind relatia formare — ocupare.

Politici si tendinte in ocuparea fortei de munca.

Regionalizare si politici de dezvoltare calitativa a factorului uman.
. Emigrarea fortei de munca factor de reducere a somajului?

0 Ocuparea fortei de munca in randul tinerilor.
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