AGREGATE ALE ECONOMIEI SI POLITICII SOCIALE

6.1 Nivelul de trai si bunastare

Nivelul de trai si bunastarea sunt doud notiuni care se interfereaza si se
interconditioneaza reciproc. Conceptul de bunistare implica un standard de viata
decent (nivel de trai), normal atit la nivel individual cat si la nivelul intregii
societati. Asigurarea unui nivel de trai decent presupune atingerea unui standard de
viatd compatibil cu demnitatea umana, care se masoara prin bunurile si serviciile
de care populatia dispune si conditiile in care triiesc oamenii.

Cercetarea i cunoasterea nivelului de trai porneste de la o serie de
principii:

- nivelul de trai nu trebuie apreciat doar prin masuritori ale veniturilor,
beneficiilor sociale, bunurilor de capital, ci se urmaresc indicatorii de
educatie, de ocupare a fortei de munca,

- ai duratei muncii, ai mediului de munca, cei ai conditiilor de locuit, de
transport si telecomunicatii etc.;

- trebuie comparate conditiile de viatd ale diferitelor grupuri de
populatie;

- nivelul de trai trebuie descris ca un tot unitar, specificandu-se
raporturile dintre diferite segmente ale lui ce caracterizeaza domenii
diverse.

Cand se face o analiza comparativa a nivelului de trai pe plan international
trebuie sé se asigure unitatea metodologiei de calcul printr-o corelare a definitiilor
si analizelor. Sistemul indicatorilor de apreciere a nivelului de trai se bazeazi pe
trei elemente de comparabilitate: conceptual (mdsuratorile se referd al acelasi
concept); statistic (presupune utilizarea acelorasi metode de inregistrare si de
cuantificare); interpretativ (se foloseste acelasi sistem de valorizare).

De asemenea, si bundstarea depinde de o multitudine de factori sau
coordonate: de venituri, de mediu de lucru, de mediul inconjurator, de gradul de
usurintd al accesului la culturd, invatdmant, de gradul de dezvoltare al tarii in
cauzd, etc., iar datoritd acestora, bunastarea poate fi perceputa diferit de la o
societate la alta, de la o clasa sociala la alta, de la o persoana la alta etc.

Bunistarea este o componentd esentiald a situatiei umane, ea reflectd un
sistem de nevoi, corelat cu contextul economico-social in care se integreaza fiecare
om, din perspectiva proprietatii, nivelului de consum, starii material-financiare,
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ierarhiei sociale i culturale. Astfel, bundstarea apare ca o stare optima la care
aspira individul, prin modul lui de a produce, economisi si consuma.

Bunastarea sociald incepand cu secolul XX a devenit criteriul fundamental
de apreciere a eficientei functionalitatii oricarui sistem social si este nucleul dur al
economiei sociale de piatd. Crearea bundstarii sociale este un scop important al
economiei sociale de piatd, deoarece aceasta reprezintd premisa existentei unei
ordini economico-sociale echitabile si durabile.

Bunastarea sociala sau colectivd reprezintd acel ,tip de bundstare
inteleasd in sensul cd toti membrii colectivititii trebuie sa dispund de un stoc
minim de bunuri economice considerat a fi decent, normal”’.

Se impune o diferentiere intre bundstarea individuald si bundstarea
colectiva.

Bundstarea individuald — modelare a sistemului de nevoi propriu fiecarui
individ potrivit cadrului social-economic in care este integrat.

Bundstarea economicd — acea bunastare ce se poate exprima prin bunuri
consumabile exprimate in termeni monetari (H.J. Pigou)

Conceptul de bunastare se fundamenteaza pe conceptul de standard de
viata normal, decent, la nivelul unei colectivitati. De aici decurg doua precizari:

e Conceptul de standard de viatd al unei colectivititi se refera la o
stare a aspiratiilor respectivei colectivitati, modelate Tn mod special
de disponibilitatile interne, dar si de cele externe, de sistemul de
valori al acesteia.

o Conceptul de bundstare colectivda implicd un anumit tip de
egalitate: toti membrii colectivitatii trebuie sa dispund de un volum
minim de bunuri §i servicii considerat a fi decent, normal, minimal.

Bunaéstarea este suma satisfactiilor individuale produse de un anumit sistem

economic, iar sporirea ei
se face prin maximizarea acestei sume. Aceasta presupune, in primul rand, ca
satisfactiile individuale pot fi comparate si in al doilea rand cad aceeasi suma de
bani are o valoare mai mare pentru un sarac decat pentru o persoand instaritd
(utilitatea marginald a banilor scade o data cu averea).

Fiecare individ din societate isi vede intr-un anume fel bunastarea, care
presupune nu numai conditii materiale, respectiv acumularea de bunuri si servicii,
dar si o dreptate sociala, o sigurantd pentru toate alternativele fiintei umane. Acesta
nu presupune o egalitate sociala, specificd economiei de comanda, ci un echilibru
sub raportul participarii la bugetul statului a celor bogati si a celor saraci, de

! Dictionar de economie, editia a doua, Bucuresti, Editura Economica, 2001, p.98
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contributie pe masura posibilitatilor fiecdruia la functionarea societdtii in
ansamblu’,

Prin aprecierea bunastarii se creeaza o imagine a raportului dintre nevoile
oamenilor i gradul de satisfacere a acestora avand in vedere constringerea
bugetara, resursele limitate de care dispun, modul rational de alocare a resurselor in
vederea satisfacerii cdt mai bine a nevoilor, nivelul de aspiratii, dorinte, nivel de
educatie, pregatire profesionald, etc. Toate acestea dau bunastirii o conotatie
subiectiva si rationald pe plan individual, ceea ce nu mai este valabil si la nivel
social. In acest sens, bunistarea sociald nu coincide cu suma bunistirii indivizilor
din societate.

6.1.1 Nivelul de trai — expresie a calitatii vietii

Conditia umana, stilul de viatd, pozitia sociald, cultura, valorile si
aspiratiile se cer abordate 1n contextul conceptului de nivel de trai.

Nivelul de trai reprezintd ansamblul conditiilor economice si
noneconomice, sociale, culturale si politice pe care socictatea le creeazd membrilor
sdi, dar si capacitatea, aptitudinile indivizilor de a-gi satisface cat mai bine nevoile
cu venitul lor. Aspectele definitorii ale nivelului de trai sunt legate de: nivelul si
evolutia veniturilor; nivelul §i evolutia preturilor bunurilor §i serviciilor ce
alcatuiesc consumul populatiei; nivelul si structura consumului de bunuri si
serviciiy conditii de munca si petrecerea timpului liber; conditii de locuit; starea
de sandtate §i acces la serviciile de asigurare; educatie §i accesul la culturd si
artd etc.

Nivelul de trai are un caracter obiectiv, pentru ca, se poate realiza numai in
anumiti parametrii. Pe masurd ce a evoluat stiinta §i tehnica, parametrii luati in
considerare (mediul natural, cadrul social, educatie, sandtate, cadrul politic,
economic etc.) au suferit o serie de modificari, conferindu-i in acest sens
conceptului de nivelului de trai un caracter social-istoric. Astfel, odata cu evolutia
umanitatii s-au modificat conditiile de viata, aspiratiile si nevoile oamenilor. Daca
acum cateva decenii, anumite conditii erau considerate ca fiind normale, s-ar putea
ca astdzi, aceleasi conditii sa nu mai poata fi considerate normale. Astfel, nivelul de
trai poate fi apreciat In contexte socio-economice, istorice si politice diferite, atat
de la o etapa la alta, cat si de la o tard la alta. De exemplu, in societitile de tip
socialist, aspiratiile individuale erau limitate de o serie de ratiuni social-politice si
ideologice, avand la baza principiul egalititii sociale, anihiland motivatia
individului de a progresa si a obtine performante. In timp ce, societatea capitalisti

* Stefan Lantos, Calitatea vietii umane, Bucuresti, Editura Stiintifici si Enciclopedica,
1989, p. 20
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a promovat si a stimulat cu o destul de ridicatd eficientd motivul economic

individual, ardatdnd ca resursele economice sunt legate de performantele

individuale, ducand in timp la cresterea calitatii indivizilor si implicit a societatii in

ansamblul sau. Astfel, denumirea de nivel de trai, ne sugereaza ca suntem in fata

unui concept evolutiv si care se referd la evaluarea unor conditii, care pot fi bune

sau mai putin bune pentru om, sau pot fi considerate suficiente pentru a atinge o

anumita stare considerata normala.
Nivelul de trai poate fi apreciat pe baza a doud elemente distincte:

1. Starea vietii oamenilor asa cum este ea la un moment dat.

2. Existenta unui set de criterii (valori) in raport cu care

starea vietii este evaluata ca fiind buna sau mai putin buna.

Starea vietii este expresia globala a tuturor conditiilor si activitatilor din

care viata se compune: calitatea mediului natural, calitatea habitatului, calitatea

muncii, calitatea vietii de familie, calitatea timpului liber, calitatea educatiei,

calitatea sdanatditii, calitatea participdrii la viata sociald, calitatea serviciilor

economice §i sociale, calitatea mediului social etc. Acestea, se refera, pe de o

parte, la conditiile naturale, economice, social-politice, culturale etc. care afecteaza

omul, iar pe de altd parte, la activitdtile umane, incepand cu cele biologice-

elementare, legate de hrand, addpost, odihna si sfarsind cu activitatile legate de

viata de familie, de munca, de participare la cultura, cunoastere, etc. care compun
propriu-zis viata umana (vezi schema 6.1).

Structura nivelului de trai
Shema 6.1

natural

social _»
Cadre| cultural

uman-colective

Conditii de viati uman-individuale

biologice
VY | munca
NIVELUL/

Activitiati ) familie, educatie

DE TRAI Resuvse ( naturale 4 | participare sociala
economice timp liber, sanatate
social-culturale
personale

Mod de viata
Aspiratii si initiative

intelepciune



Agregate ale economiei i politicii sociale

In analiza starii vietii apare o dificultate si anume determinarea granitelor
acesteia: Ce conditii afecteazd sau nu viata unei persoane §i in ce masurda? Sau
péana la ce grad o conditie poate fi consideratd normald si care sunt cotele
normale admise?

Calitatea mediului natural este o conditie foarte importantd a dezvoltarii
armonioase a fiintei umane. El poate afecta diferite sfere ale vietii umane, incepand
cu procesele biologice si sfarsind cu activitatile de ordin recreativ-estetic, dar
perceptia poate fi diferitd de la o persoand la alta. De exemplu: o persoana poate fi
afectatd subiectiv puternic, pand la obsesie, de efectele poludrii unei Intreprinderi
chimice care se afld in apropierea locuintei lui, pe cand o alta persoana, nici nu se
gandeste si nu face nici o legaturd dintre fabrica din zona si poluarea mediului
natural care i-ar putea afecta sanatatea. Astfel, importantd este nu numai
semnificatia obiectivi a unei conditii, ci s§i raportarea subiectivi la ea,
congtientizarea impactului unei conditii asupra vietii. Constiinta amenintarii si
insecuritatii este o componentd importantd a vietii fiecaruia, afectand si alte
componente.

In ceea ce priveste munca, in literatura de specialitate sunt utilizati termenii
de ,.calitate a vietii in munca” sau ,,calitatea umand a muncii”. Aici, sunt incluse,
atat conditiile fizice de munca, de transport la si de la locul de munca, diferitele
avantaje personale care sunt derivate din procesul muncii (remuneratii, pozitie
sociald, functii etc.), cat si activitatea propriu-zisd de muncd. Pentru cel care
doreste sa se implice mai mult la conducerea intreprinderii din care face parte,
posibilitatile efective de participare sunt foarte importante, iar lipsa lor genereaza
frustrari, in timp ce participarea 1i va aduce o mare satisfactie si poate 1i va schimba
viata. Pentru o altd persoand care nu doreste sd se implice in conducerea
intreprinderii, acest lucru nu il intereseaza si nu il va afecta in mod direct, dar din
punct de vedere obiectiv, modul in care va progresa intreprinderea il va afecta si pe
el, chiar daca el nu este constient de acel lucru. Lipsa de interes fatd de un anumit
lucru va determina o diferentd substantiald intre viata sa si viata celui orientat spre
o0 participare activa.

Conditia de viata a indivizilor depinde si de cadrul macro-social, adica de
starea societdtii cdreia fiecare 1i apartine si de starea intregii societdti la nivel
international. In Romania, societatea se confrunti cu o serie de schimbiri, incepand
de la tipul de organizare sociald de tip socialist la tipul de organizare sociald si
politicd de tip capitalist, schimbari in metodologia de organizare si conducere a
vietii economice, politice si legislative, precum si schimbari la nivelul gradului de
civilizatie. Din punct de vedere cultural, fatd de perioada comunistd gradul de
dezvoltare culturald a colectivitatii a inregistrat un trend pozitiv datorita
diversificarii metodelor de informare si documentare, dar fiind intr-o perioada de
tranzitie sectorul cultural a avut de suferit, pentru cd posibilititile oamenilor
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de acces la aceste valori s-au redus, neavand resurse suficiente nici macar pentru
satisfacerea nevoilor fiziologice la un nivel considerat decent.

Cadrul uman-colectiv vizeaza relatiile dintre membrii societdtii, dar si
participarea la realizarea diferitelor obiective sociale. In Romania, in ultimul timp,
relatiile dintre membrii societatii s-au deteriorat, primand individualismul. Nu
existd o bund comunicare intre oameni, incepand de la familie §i pana la oamenii
de pe stradd, vecini, prieteni, etc. Acest lucru nu poate avea decat consecinte
negative asupra progresului economic si social. Dacd apare invidia, rautatea,
egoismul, oameni antrenati Intr-o concurenta lipsita de orice scrupule, dorinta de a-
1 distruge pe celalalt, toate acestea nu pot sa insemne decat o actiune negativa, in
evolutia dezvoltarii umane. Si mai mult, aceste conflicte la nivel de indivizi pot sa
creeze conflicte la nivel de societate si Intre societati, sub forma de revolte, lupte si
conflicte permanente care nu duc decét la regresul conditiei umane.

In cadrul uman-individual este analizat individul din punct de vedere
fizic, biologic, psihologic cat si din punct de vedere al capacititilor intelectuale si
morale. Aici intrd starea de sdnatate, frumusetea fizicd, gradul de inteligenta,
tonusul vital, capacitatea de a te bucura de viata, de a stabili relatii cu semenii tai,
etc. Toate acestea depind de mediul familial (educatie, posibilititi de stimulare a
unor aptitudini, culturd etc.), dar si de mediul social (scoala, profesia, prieteni,
institutii etc.) fiind intr-o relatie de interdependenta.

Toate aceste cadre pot afecta pozitiv sau negativ viata. Analizdnd aceste
cadre pentru tara noastrd, credem cd ne incadrdm intr-o actiune negativd cu
tendinte de ameliorare a acestora.

Pentru buna desfasurare a vietii avem nevoie de resurse, adica totalitatea
elementelor care se folosesc la producerea bunurilor materiale si spirituale, pe care
individul le gaseste in mediul sau de viatad si pe care le poate folosi in constructia
propriei sale vieti. Acestea sunt de naturd economica, naturale, social-culturale si
personale. Resursele economice se refera la mijloacele financiare de care fiecare
individ dispune, cat si de bunurile si serviciile la care au acces. Resursele naturale
cuprind toate componentele cadrului natural de care ne putem bucura si beneficia
in vederea recrearii si refacerii fortei de munca. Resursele social-culturale constau
in capacitatea societatii de a crea noi locuri de munca, de a infiinta scoli si
universitati, de a asigura o protectie sociald adecvatd pentru toti cetatenii,
capacitatea societatii de a stimula activitatea culturala a tinerilor prin diversificarea
obiectivelor culturale: muzee, sili de concerte, teatre, cinematografe, emisiuni de
radio si televiziune, mass-media, acces la internet etc. Resursele personale sunt
reprezentate de capacitatile fizice, psihice, intelectuale proprii fiecarui individ asa
cum exista ele la un moment dat si pe baza cérora ne construim fiecare viata.
Aceste resurse pot fi atribuite prin bagajul ereditar cu care fiecare se naste, dar si
dobandite prin capacititile native si prin efortul fiecaruia de a-si depasi conditia si
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mediul. Resursele pot fi cautate si fructificate sau pot ramane nedescoperite si
neutilizate.

In acest context este foarte important sa identificim acele elemente care
afecteaza negativ viata noastra, de a le elimina si de a cultiva acele caracteristici
ale mediului natural si social care au influente pozitive.

Viata noastra nu depinde numai de conditiile de viata, ea mai depinde si de
aspiratiile, dorintele, de directiile in care cautam sa ne desfasuram viata, precum si
de efortul pe care il facem pentru a avea un anumit mod de viata, intr-un cuvant de
intelepciune. Intelepciunea fiecarui individ, alegerea cursului vietii si priceperea de
a-1 realiza pe acesta 1n conditiile existente §i cu resursele disponibile, reprezintd un
factor esential al calitatii vietii. Fericirea sau nefericirea depinde de atitudinea
fiecaruia dintre noi, de modul cum ne construim viata indiferent de sferele vietii
(familie, timp liber, educatie, participare la viata sociala etc.). De exemplu: munca
pe care fiecare o depune in cadrul unei activititi economice depinde de o serie de
conditii, cum ar fi cele fizice, tehnice, sociale si umane, dar mai depinde si de
initiativa personald. Existd o mare diferentd intre o muncé facutd cu pasiune, cu
responsabilitate §i cu o pricepere mereu cultivatd, in raport cu o munca prost
facutd, fard interes si dorintd de perfectionare. Un alt exemplu: petrecerea timpului
liber, existd o multitudine de posibilitati de a petrece timpul liber, dar depinde de
fiecare ce alege, fie sd-si petreaca timpul liber in fata televizorului sau sa citeasca o
carte, s mearga la o piesa de teatru, sau sa faca sport, si exemplele pot continua.
Astfel, intre conditii §i initiativd existd o intensd interactiune, individul poate
construi si modifica intr-o anumitd masura mediul sdu de viata.

Nivelul de aspiratii poate fi privit in doud sensuri: unul pozitiv activ, care
mobilizeazd actiunea, energiile pentru a spori efortul de obtinere a conditiilor
favorabile si al doilea sens poate fi negativ pasiv, atunci cand actiunea nu este
posibild si apare ca neputintd, amariciune, dezamaégire, disperare. De asemenea,
nivelul de aspiratii depinde de conditii, daca ele sunt favorabile nivelul aspiratiilor
creste ceea ce va asigura cresterea si dezvoltarea umana. In conditii nefavorabile,
nivelul aspiratiilor va asigura doar adaptarea. Astfel, nesatisfacerea necesitatilor
umane genereaza o stare psihologica, la care psihicul si-a dezvoltat un mecanism
adaptiv la insatisfactie si anume foleranta — scaderea reactiei negative la frustrare.
Aceasta tolerantd 1l va ajuta pe om sd treacd mai usor peste anumite momente
dificile din viata lui i sd reactioneze pozitiv in vederea rezolvarii lor. De
asemenea, sursele nefericirii provin si din modul de organizare al societatii,
deoarece comportamentul omului depinde intr-o mare masurd de conditiile
obiective in care trdieste. Conditiile vitrege de viatd, razboi, situatii economice
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dificile, tensiuni sociale distructive sunt de natura a nu favoriza dezvoltarea
capacitatii individuale de organizare a vietii. De exemplu: criminalitatea sau
comportamentul indivizilor care recurg la astfel de fapte a fost asociat cu anumite
conditii sociale anormale. Astfel, sociologul american R.K. Merton® formuleazi in
acest sens o definitie a comportamentului anormal: ,,acesta reprezinti rdspunsul
unui comportament normal la conditii anormale”. In acest sens, se impune
instaurarea unei ordini sociale echitabile, care sa asigure perfectionarea conditiilor
obiective de viata, reprezentand instrumentul esential al ridicarii nivelului de trai.

Cu ajutorul criteriilor de evaluare, putem aprecia pozitiv sau negativ
calitatea vietii unei persoane sau colectivititi. Numai ca, in aceasta apreciere apar o
serie de dificultati, deoarece criteriile de evaluare au largi variatii, atat de la un
individ la altul, cat si de la o societate la alta, in functie de o serie de factori:
educatie, scoala pe care o urmeaza, profesie si grad de pregétire, calificare, nivelul
venitului, statutul social, nivel de aspiratii, clasd sociald din care face parte etc.
(vezi schema 6.2).

Criterii de evaluare in stabilirea nivelului de trai

Schema 6.2
/ Venit Acces la
Tip de munca fai
Pozitie ierarhicaZ™, P P . . . servicit
A \\4 Prestigiu social de calitate
Mod de viata
Individul 4 l
(conditie subiectiva) Grad de satisfacere  Sandtate, educatie,
a nevoilor informatii si promovare
Mediul de provenienta Rolul si statutul individului _y Atribuit—p»NIVEL
Familia in societate DE TRAI
T Dobandit
Societatea ¢
e e e +
(conditionare oblecm‘ Nivel'de scolarizare
\ Pozitiv

. Lo Imobilizeazé actiunea)
Nivel de aspiratii . .
\ Negativ pasiv

3 R.X. Merton, Social theory and social structure, Glencoe, Free Press, 1949
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Pornind de la reprezentarea din schema 6.2, putem observa ca, aprecierea
calitatii vietii, pe de o parte, este fiacutd in functie de tipul de societate (criteriile de
evaluare sunt diferite de la o colectivitatea la alta), iar pe de alta parte, de nivelul de
aspiratii al fiecarui individ din societatea respectiva. Aprecierea calitatii vietii, de
foarte multe ori, este subiectiva, pentru cé fiecare atribuie o importantd mai mare
sau mai micd unui anumit criteriu de evaluare in functie de sistemul fiecaruia de
nevoi si aspiratii. Desi, lista criteriilor de evaluare este universald, configuratia
concretd a fiecarui criteriu este diferitd. De exemplu: nevoia de informare si
cunoastere permanenta este mult mai mare in cazul unui profesor decét in cazul
unui muncitor. Pornind de la aceastd nevoie, profesorul trebuie sa citeascd mai
mult, sd-si cumpere un calculator, sa aiba acces la internet, s mearga in biblioteci,
sd participe la viata culturald, sa participe la sesiuni §i cercuri deschise, etc.
Muncitorul are si el nevoie de informare, de cultura, dar limitat la sistemul sau de
nevoi, aceasta avand o pondere i o importantd mai micad. Astfel, nivelul de
aspiratii devine esential pentru teoria calitatii vietii si se refera tocmai la diferentele
de intensitate, de evolutie a nevoilor in cadrul unei colectivitati.

Concluzionand, putem spune ca acest concept de nivel de trai poate fi
privit pe de o parte, dintr-o perspectiva subiectivd, iar pe de alta parte, dintr-o
perspectivd obiectiva, cu implicatiile sale pragmatice in toate sferele activitatii
economice si sociale. Modul in care alegem sd traim depinde de dorintele si
aspiratiile fiecaruia, in stransd corelatie cu ansamblul de conditii si posibilitati
(resurse) create in contextul unei societéti.

6.1.1.1 Nivelul de trai in Romdnia

Conditiile actuale de viata din tara noastra si iIn mod special nivelul de trai
pot fi intelese analizdnd schimbarile care au loc in complexul de premise ce le
determina si le influenteaza. Realitatea aratd ca nivelul de trai in Romania este
reflectat in mod extrem de diferit in functie de méarimea veniturilor familiale lunare
(anuale) si de marimea fiecarei familii, In corelatie cu cheltuielile de consum
structurate pe produse alimentare, produse nealimentare si servicii. In tara noastra
aceasta corelatie se poate urmarii prin ancheta integratd in gospodarii, in cadrul
careia se inregistreaza in mod permanent, In baza unui esantion reprezentativ de
circa 36.000 de locuinte, amplasate in 501 de centre de cercetare din mediul urban
si rural.

Un element esential intr-o astfel de analizd il reprezintd marimea si
structura gospodariilor. Dupd mérime, analiza relevd ca 25% sunt gospodarii
formate din doud persoane, 21,3% din gospodarii sunt formate din persoane
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singure, 21,1% au in componenta trei persoane, iar gospodariile de sase persoane si
peste reprezinta 6,3% din total (vezi Fig. 6.1).

6 persoane si peste

5 persoane
4 persoane Orural
3 persoane Burban

2 persoane I ——
1persoana p—————

0 5 10 15 20 25 30

Sursa: AMIGO, 2003

Figura 6.1 Repartitia gospodariilor dupa marime, pe medii

Dupa cum observam in Fig. 6.1 aproape jumatate dintre gospodariile din
mediul urban sunt formate din trei sau patru membri (46,5%), pe cand in mediul
rural frecventa mai mare o au gospodariile compuse din una sau doud persoane
(49,4%), iar cele formate din cinci §i mai multe persoane sunt mai frecvente in
mediul rural (19,7% fatd de 9,7% in mediul urban). Situatia familiei poate fi
determinata si dupa numarul de copii in intretinere, astfel cu cat numarul de copii
creste cu atat situatia familiei este mai grea. Astfel, din numarul total al
gospodariilor, numai 39,6% au copii in intretinere, dintre care circa 54% au un
singur copil, 35% au 2 copii, iar In aproximativ una din zece gospodarii exista trei
sau mai multi copii. In mediul rural (37,5% au in intretinere copii) numarul
gospodariilor cu mai multi copii este de aproape 4 ori mai mare decat in mediul
urban (41,2% au in Intretinere copii).

Din punct de vedere al wvarstei capului gospodariei, majoritatea
gospodariilor (56%) sunt conduse de persoane de 50 de ani §i peste, 42,6% sunt
conduse de persoane intre 25-49 de ani si 1,4% sunt conduse de persoane tinere
intre 15-24 ani (vezi Fig. 6.2).
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Figura 6.2 Structura populatiei dupa grupa de varsta, pe medii

O conditie necesara pentru asigurarea unui standard de viatd mai ridicat
este preocuparea constanta pentru instruire, pentru ca s-a demonstrat ca cei care au
un nivel ridicat de instruire obtin venituri mai mari §i au un nivel de trai mai
ridicat. In Romania cam o treime din populatie au un nivel de instruire mediu, peste
un sfert au absolvit liceul sau cursuri postliceale si aproape 6% din totalul
populatiei au studii superioare (vezi fig. 6.3).
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Sursa: AMIGO, 2003
Figura 6.3 Structura populatiei dupa nivelul de instruire, pe sexe

Feminin

Nivelul de trai poate fi analizat prin prisma veniturilor populatiei care
evidentiaza adancirea neregularititilor, precum si cresterea discrepantelor intre
diferite categorii de persoane. Cresterea veniturilor reale ale gospodariilor este un
important factor de crestere a nivelului de trai. Principalele surse de venit sunt
obtinute pe de o parte din munca (salariu) si proprietdti, iar pe de altd parte din
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transferuri sociale (pensii, ajutor de somaj, alocatii de sprijin, alocatii pentru copii,
burse scolare si alte venituri din asistenta sociald). Dupa cum se observa in fig.6.4.
cea mai mare pondere din total venituri o reprezintd veniturile din activitati
salariale (65,6% 1n gospodariile din mediul urban si 33,2% in mediul rural), apoi
veniturile din pensii (59,4% din mediul rural si 42,6% din mediul urban), 28,4%
obtin venituri din agriculturd, iar 7,5 din activitati neagricole independente.

activitati agricole | —
pensii Ototal
==| | | Burban
alte prestatii sociale
P Orural
venituri in natura |
0 10 20 30 40 50 60 70

Sursa: Conditiile de viata ale populatiei din Romania, INS, 2003
Figura 6.4 Ponderea gospodariilor dupa sursele de venit, pe medii

Structura pe niveluri de venit net difera destul de mult in functie de mediul
de rezidentd, in sensul cd in mediul rural gospodariile se concretizeaza in zona
veniturilor mici. Astfel, ponderea gospodariilor cu venituri sub 15 milioane de lei
este de 3,2 ori mai mare in mediul rural decat in cel urban. Dacé in mediul urban,
73,2% dintre gospodarii au venitul net de peste 30 milioane de lei, in mediul rural
acest nivel este atins de numai 38,4% dintre gospodarii (vezi Tabelul 6.1).

Structura gospodariilor dupa mediul de rezidenta,
pe grupe de venit net realizat in ultimele 12 luni

Tabelul 6.1
Total gospodirii | Urban% Rural %
Pana la 8.000.000 lei 7,5 2,3 14,2
8.000.001 — 15.000.000 11,3 6,1 17,9
15.000.001-30.000.000 23,2 18,4 29,5
30.000.001-60.000.001 31,8 37,0 25,1
peste 60.000.001 26,2 36,2 13,3
Total 100,0 100,0 100,0

Sursa: ,, Conditiile de viata ale populatiei din Romdnia”, INS, 2003

In ultimii ani, 1n termeni nominali veniturile totale au inregistrat o crestere

continud, Insa in termeni reali, veniturile populatiei au cunoscut un trend ascendent
in 1996 fata de anul anterior si accentuat descendent in urmatorii ani (vezi fig.6.5).
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Figura 6.5 Veniturile reale ale populatiei (medii lunare pe o persoana)

Tendinta generald de scadere reala s-a manifestat datorita nivelului ridicat
al inflatiei si a sistemului de impozitare. Inflatia se calculeaza 1n tara noastrd pe
baza preturilor de consum al populatiei la produsele alimentare, nealimentare si
servicii, care au inregistrat continue cresteri, rezultdnd o rata a inflatiei in crestere
(vezi tabelul 6.2). In analiza efectului inflatiei asupra nivelului de trai trebuie luate
in calcul si castigurile medii ale populatiei in perioada analizatd. Daca raportam
indicele salariului mediu nominal la indicele preturilor de consum, se poate
constata cd in luna noiembrie 2000 acest raport a fost de 103,1% fatd de luna
precedenta, de 91,4% fatd de noiembrie 1999 si de 58,6%, comparativ cu luna
octombrie 1990. Dupa cum se observa in tabelul 6.2 dinamica veniturilor salariale
reale a inregistrat tendinte descrescatoare in anul 2000- 2002 fata de anul 1990.

Dinamica veniturilor salariale reale si a ratei inflatiei

Tabelul 6.2
1989=100 1991|1992 (1993|1994 | 1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Salariul minim net 80,7 | 52,5 | 36,2 | 33,4 | 33,8 | 35,5 | 26,3 | 28,6 | 25,4 | 26,1 | 23,1 | 23,7
Salariul mediu net 85,4 | 74,6 | 62,1 | 62,4 | 70,2 | 76,9 | 59,4 | 61,5 | 61,6 | 60,4 | 62,5 | 63,0
Salariul mediu/prag 148,1/128,7(107,1|107,4{121,0(132,5|102,3({106,0|106,1| 104 |103,5| 102,5
minim decent pe o persoani
Rata medie anuala a inflatiei|170,2|210,4|256,1(136,7| 32,3 | 38,8 (154,8| 59,1 | 45,8 | 45,7 | 34,5 | 22,5

Sursa: Baza de date ICCV, 2003

Facand o comparatie intre veniturile si cheltuielile banesti de consum ale
gospodariilor, intre anii 1995-2002, se poate observa cd, oamenii pentru a-si
acoperii nevoile zilnice de trai si platile obligatorii au utilizat aproape in totalitate
veniturile disponibile, fara a se putea realiza economii semnificative, iar uneori au
fost nevoiti sd recurgd la Tmprumuturi (vezi Tabelul 6.3) sau o altd strategie
adoptatd 1n lipsa veniturilor este intirzierea la plata utilitatilor (energie, apa,
combustibil), care pe termen lung conduce la acumularea de datorii, ce se poate
solda cu restrictii severe ale consumului de curent, vanzarea unor bunuri din
gospoddrie, evacuarea din locuintd a chiriagilor, vanzarea locuintei etc. toate
acestea afectand calitatea vietii celor 1n cauza.



Economie si politici sociale

Nivelul si structura veniturilor banesti ale gospodariilor

Tabelul 6.3
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

\Venituri.banesti 294315 409878 820879 1276021 1673697 2267706| 3884300/ 5018520
(lei/gospodairie)
Chelt. banesti 211547 302952 625440, 962602| 1282411 1754878 2878963 3709874
de consum (lei / gosp.)
Venituri - salariati 429653 608990] 1228652] 2008366] 2740306 3853198] 6293474 8073931
Cheltuieli - salariati 288305 416297 859140] 1391031] 1896280] 2701017 4265943 5469156
[Venituri - patroni 974871 1283083 2219723 3410096 4588532 5113794 7901926|11351845
Cheltuieli - patroni 588621] 763551 1322226 2252645 2895696 5241775 675775 8756126
|Venituri agricultori 168521] 231588 482047 761134] 927880 1251624 1832373| 2587936
Cheltuieli agricultori | 125771] 193501] 397394 629685 769300, 1038287| 1444155 1923029
[Venituri - someri 18147] 248274 633181] 963358 1265931] 1768039] 2686500, 3227799
Cheltuieli - someri 176061] 241182 569186] 847139] 1149421] 1603451 2451731] 3018846
\Venituri pensionari 196210] 278736 563931] 868537 1187281 1651068] 2813775 3556191
Cheltuieli pensionari | 155444 226237 476856 722252 995757 1366022 2217145 2837672

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2000.2001, 2002, 2003

Astfel, cheltuielile populatiei de la un an la altul au crescut, iar nivelul
absolut inregistrat fiind in mare masura dependent de cel al veniturilor. Cheltuielile
totale medii lunare pe o persoana au crescut pand in 1996, dupa care au inregistrat

un declin care reflectd o evidentd inrdutitire a starii materiale a populatiei si

implicit a gradului de asigurare a traiului zilnic. Dupa cum se poate observa si in
Tabelul 6.4, in ultimii cinci ani familiile din Roméania au avut in principal cheltuieli
legate de strictul necesar si in special cheltuieli alimentare, astfel 75% din
veniturile unei gospodari sunt destinate consumului si foarte putin economiilor si
investitiilor (datele din Tabelul 6.4 sunt rezultatele unei analize realizate pe un
numar reprezentativ de gospodarii pe 5 categorii - angajati, agricultori, pensionari,

someri §i patroni).

Structura cheltuielilor de consum pe gospodirii in Roménia

Tabelul 6.4
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
- alimentatie si bauturi 44,3 45 464 44,1 40,5 41,3] 42,2 40,1
- imbraciminte 14,6 13,8 11,6 11,1 9,3 8.2 7,7, 7,8
si inciltiminte
- echipamente 19,7, 20,2l 19,7 21,3 23,4 24,8 21,4 22,8
si electrocasnice
- chelt. ptr. sanitate 2,3 2,7 3 3.4 3,7 3,8 3,5 3,6
si medicamente
- transport 9 8 9,3 9,8 11,2 10,5 12 12,3
si telecomunicatii
- cultura si sistem 4,8 4,6 4,3 4,8 5 4,9 6,3 6,2
educational
- alte cheltuieli 5,3 5,7 5,7 5,5 6,9 6,5 6,9 7,2
Total cheltuieli consum 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,0f 100,00 100,0

Sursa: Raportul National al Dezvoltarii Umane, Romania 2000, Anuarul Statistic
al Romaniei, 2003

Datele din Tabelul 6.4, confirma valabilitatea legilor formulate de Engel
potrivit cdrora, pe masurd ce scade potentialul economic al gospodariei, creste
ponderea cheltuielilor alimentare in defavoarea celor pentru cumpérarea marfurilor
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nealimentare si pentru plata serviciilor. In acest context, o structurd a cheltuielilor
de consum, in care pentru alimente si bauturi se aloci in medie peste 60%,
evidentiazd o populatie siracd care nu-si permite decat iIn micd masurda alocarea
unor sume semnificative pentru educatie, cultura, sanatate, etc.

In ceea ce priveste structura cheltuielilor alimentare in total cheltuieli de
consum, pe tipuri de gospodarii (vezi Tabelul 6.5), agricultorii detin cea mai mare
pondere 71,1%, somerii 59,3%, si pensionarii 57%. Pentru produsele nealimentare,
cea mai mare pondere o detin salariatii 27,5%, iar pentru plata serviciilor salariatii
cu 25,9% si somerii i pensionarii cu 20,3%.

Structura cheltuielilor totale de consum,
pe tipuri de gospodarii, in 2002

Tabelul 6.5
Total Salariati Someri | Agricultori | Pensionari
gospodarii
Chelt. ptr. prod. 53,2 46,6 59,3 71,1 57,0
alimentare
Cheltuieli 24,7 27,5 20,4 20,3 22,7
ptr. marfuri
nealimentare
Chelt. ptr. plata 22,1 25,9 20,3 8,6 20,3
serviciilor

Sursa:Anuarul Statistic al Romaniei, 2003

In ceea ce priveste structura cheltuielilor, pe medii de rezident, cheltuielile
alimentare detin cea mai mare pondere in mediul rural de 64,7% (in anul 2002) si
46,7% in mediul urban, cheltuielile nealimentare au o pondere mai mare in mediul
urban (25,3% in 2002), dar nesemnificativa fatd de mediul rural (23,7% in 2002),
iar cheltuielile pentru plata serviciilor au o pondere mai mare in mediul urban cu
16,4% fata de mediul rural (vezi Tabelul 6.6).

Structura cheltuielilor totale de consum, pe medii de rezidenta
Tabelul 6.6

URBAN RURAL
1995 1998 1999 2000 2001 2002 1995 1998 1999 2000 2001 2002
Chelt. alimentare 58,8 56,5 62,9 62,0 49,2 46,77 62,1 58 723 754 67,1 64,7
Chelt. nealimentare | 27,1 24,5 194 182 243 253 28,3 319 17,8 15,7 222 23,
Chelt. servicii 14,1 19 17,7 19,8 26,5 2§ 9,6 10,1 99 89 10,7 11,6

Sursa: Tendinte sociale, CNS,2003

Chiar daca ponderea cheltuielilor alimentare este cea mai mare, consumul

alimentar se caracterizeaza printr-un nivel relativ scazut al produselor cu potential
energetic si nutritiv ridicat. Media consumului zilnic de calorii pe o persoana
(vezi Fig. 6.6), desi a cunoscut o usoara tendintd de crestere nu a depdsit pe total
gospodarii 2700 de calorii, baza alimentatiei (circa 78%) reprezentand-o produsele
de origine vegetala.
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Figura 6.6 Consumul mediu zilnic de calorii pe categorii de gospodarii

Carnea si produsele din carne, branza, laptele si celelalte produse de
origine animald au contribuit cu doar 22% la asigurarea consumului zilnic al
populatiei. La gospodariile de pensionari, alimentatia zilnicd s-a bazat in cea mai
mare parte pe cereale si produse din cereale, fasole, cartofi si alte legume, iar
ponderea caloriilor de origine animala nu a depasit media. Proportia cea mai mare
s-a Inregistrat la gospodariile de patroni, unde veniturile sunt mai mari §i varietatea
sortimentald a produselor alimentare este mai mare orientatd cétre produsele mai
scumpe.

Cheltuielile pentru echipamente si electrocasnice au totalizat un procent de
22,8%, in anul 2002, din venitul familiei, pensionarii si agricultorii cheltuind in
medie 25% din veniturile lor. Nivelul de trai al populatiei depinde in mare masura
de conditiile de locuit si de inzestrarea cu bunuri de folosintd indelungata, acesta
fiind §i un criteriu pe baza caruia se fac diferentieri ale categoriilor sociale si ale
tipurilor de gospodarii (vezi Tabelul 6.7).

Ponderea gospodiriilor care detin bunuri in proprietate,
dupa tipul acestora, pe categorii de gospodarii

Tabelul 6.7
Teren
Locuinti | Locuintd |Casa de| Gradina, | Teren | agricol | Actiuni,
principald|secundara|vacanta vie intravilan| sau |obligatiuni
padure
Gospodarii de:
Salariati 91,8 3,3 0,7 23,4 1,7 15,7 7.4
Patroni 92,9 11,7 6,4 37,6 8,4 23,6 12,7
Lucratori pe cont
propriu in 86 4,0 - 39,8 2,7 26,1 8,9
lactiv.agricole 90,5 2.4 2,2 24,0 - 17,6 3,2
Someri 94,9 1.4 0,1 85,3 11,4 75,6 5,2
Agricultori 95,9 2,1 0,7 41,8 2,9 31,6 53
Pensionari
Total 93,6 2,6 0,7, 43,4 4,2 34,2 6,1
|gospodarii

Sursa: Ancheta asupra Conditiilor de Viata, iunie 2001, ICCV
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Dupa cum se observa in tabelul 6.7, majoritatea gospodariilor din Romania
detin in proprietate locuinta in care trdiesc, putine gospodarii detin o a doua
locuintd sau o casd de vacantd (cea mai mare proportic o au gospodariile de
patroni 11,7%, respectiv 6,4%), circa jumatate dintre gospodarii detin teren sub
diferite forme: gradind sau vie (43,4%), teren agricol sau padure (34,2%), teren
intravilan de constructie (4,2%) si 6,1% detin actiuni sau obligatiuni. In ceea ce
priveste inzestrarea gospodariilor cu unele bunuri de folosintd indelungata, se
constatd ca: 89,2% dintre gospodarii au aragaz; 81,7% au frigider; 50,5% detin cel
putin un aparat radio si 40,8% au masina simpla de spalat rufe. Cu televizoare color
sunt dotate 65,2% din total gospodarii cu valori mai ridicate in mediul urban.
Dotarea cu bunuri de folosintd indelungatd mai ,,moderne” situatia este prezentata
in Fig. 6.7.
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Figura 6.7 Ponderea gospodariilor dupa dotarea cu unele bunuri
de folosinta indelungata, 2001-2003

Diferentele sunt destul de mari intre mediul urban si mediul rural, de
exemplu la detinerea de aspiratoare, in mediul urban 57,4% din gospodérii au
aspirator fata de 10,2% din gospodariile din mediul rural.

In privinta detinerii de autoturisme, 32,% din gospodariile din mediul
urban au cel putin un autoturism, spre deosebire de 14,8% din mediul rural. Pe
categorii de gospodarii, ponderea cea mai mare o au gospodariile de patroni
(83,7%), apoi la egalitate gospodariile de salariati si lucratori pe cont propriu in
activitati neagricole (40,6%), urmate de gospodariile de someri (15,5%), pensionari
(15%) si agricultori (10,1%).

Analiza comparativda a dotarii gospodariilor cu bunuri de folosinta
indelungata si a intentiilor de cumparare releva faptul ca nu exista o relatie invers
proportionala intre acestea, cum ar fi de asteptat, in sensul ca acele produse
intalnite mai rar in dotarea gospodariilor firesc ar fi sd apard mai des intre intentiile
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de cumparare. Aceasta conduce la ideea ca necesitatile gospodariilor se cantoneaza
incé in sectorul bunurilor de folosintd indelungaté de strictd necesitate.

Avand in vedere cd cea mai mare proportie a veniturilor sunt destinate
cheltuielilor pentru hrana, imbricidminte, locuintd, adicd pentru satisfacerea
nevoilor fiziologice, populatia alocd o suma foarte micd pentru medicamente si
sandtate (in medie 2%, scdzand la 1% in cazul agricultorilor si atingdnd 3% 1in
cazul pensionarilor), precum si pentru cultura si sistemul educational (3,5%). Acest
fenomen apare datoritd faptului cd oamenii au venituri mici, iar venitul la marea
majoritate a populatiei este alcatuit din salariu care in cea mai mare proportie se
cheltuieste pentru alimente, imbracaminte si locuinta (mai mult de 80%), astfel ca
pentru alte categorii de cheltuieli raman foarte putini bani, uneori chiar deloc.

Nivelul de trai din Roménia s-a deteriorat, In ciuda faptului ca in ultimii
zece ani au existat o serie de actiuni concertate ale agentiilor guvernamentale la
nivel central si ale organizatiilor finantatoare. Roméania incepe sa isi recupereze
treptat nivelul de crestere economicid de dinaintea perioadei de tranzitie,
confruntdndu-se cu o Inrautatire a sariciei.

6.2 Saracia si protectia sociala

Saracia preocupa astazi pe toatd lumea: pe guvernanti si politicieni, pe
analistii vietii economice si sociale, dar si pe omul obisnuit, care suporta efectele
acestui fenomen generalizat, devenind un mod de viata chiar si in tarile dezvoltate.

Conceptul de saracie pare dificil de definit si greu de inteles. Cu toate
acestea 1nsd, fenomenul sariciei este vizibil, real. Multe intrebari si dileme au
apdrut in privinta dimensiunilor acestui fenomen: Cafi sdraci sunt? Care sunt
persoanele sirace? Care sunt caracteristicile lor economice si demografice?
Care sunt grupurile defavorizate din punct de vedere economic si social?

Definirea sardciei este importantd pentru cunoasterea proportiilor
fenomenului, a cauzelor si factorilor care o genereaza, iar pe aceasta baza pentru
combaterea propriu-zisi a sariciei. In acest scop este necesar si se ajungi la un
consens in legdtura cu modul in care saricia si metodele acesteia de masurare sunt
definite.

In literatura de specialitate existd o bogati si variati gama de delimitari
conceptuale din care ne propunem sd trecem in revistd principalele definitii cu
privire la saracie:

Cei aflati in sardcie sunt indivizii i familiile ale cdror venituri sau alte
resurse, in special cele sub forma de pregitire scolard si profesionald, conditii de
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existentd si patrimoniu material, sunt sub un nivel mediu al societdtii in care
triiesc’.

Sardcia se caracterizeazd nu numai prin lipsa resurselor monetare, dar si
prin ansamblul de lipsuri si handicapuri care sunt cumulate in cursul unei traiectorii
personale. Saracia este un fenomen cultural care tinde din ce in ce mai mult sé se
instaureze, un mecanism care exclude de la viata economicd si sociald si de la
participarea in cadrul societatii a unei parti a populatiei. Saracia nu este o realitate
noud, problema nefiind numai de inegalitate intre baza si varf pe o scard sociald
(up/down), dar si a distantei dintre cei ce fac parte din grupul social si cei care sunt
marginalizati (in/out)’.

Indivizii, familiile, grupurile de populatie pot fi considerati sdraci atunci
cand le lipsesc resursele (sau acestea le sunt insuficiente) pentru a-si putea obtine
hrana, sa participe la activitatile sociale si sa aibd conditii de viatd si Inlesniri
obignuite sau cel putin sa fie pe deplin incurajati si inclusi in societatea din care fac
parte6.

Saracia este o stare de lipsd permanentd a resurselor necesare pentru a
asigura un mod de viatd considerat decent, acceptabil la nivelul unei colectivitati
date. Saracii sunt aceia care nu se bucura de un nivel minim de trai compatibil cu
demnitatea umana. Saracia este privita ca incapacitatea individului de a-si exercita
drepturile politice, economice si sociale.

Definitiile utilizate la nivel international au o trasatura comuna, aceea ca
asociaza nevoile individuale sau standardele de viata, cu un indicator al bunastarii.
»S¢ considerd ca intr-o anumita societate exista siracie daca una sau mai
multe persoane nu ating acel nivel de bunistare economica ce se considera a fi
un minim rezonabil in raport cu standardele societitii respective”’.

Studii efectuate sub auspiciile Oficiul Statistic al Comunit:itii Europene
(EUROSTAT), intr-un amplu program de cercetare statistica privind sdracia in
tarile Comunitatii Europene, pornesc de la o definitie adoptatd prin Decizia
Consiliului din 19 decembrie 1984, in care se precizeazi: ,saracii sunt acele
persoane, familii si grupuri ale caror resurse (materiale, culturale si sociale)

Catalin Zamfir, Lazar Vlasceanu, Dictionarul de sociologie, Bucuresti, Editura Babel,
1993

Tesliuc, Camelia Mihaela, Pop, Lucian, Tesliuc, Emil Daniel, Sardcia si sistemul de
protectie sociala, Bucuresti, Editura Polirom, 2001

Molnar M., Elemente ale strategiei de combatere a sardciei, Revista Romand de
Economie, anul V, vol. 5, nr. 1-2, 1995

Dinculescu V., Chirca C. (coord.), Campeanu M., Gheorghe D., Ivan-Ungureanu C.,
Molnar M., Panduru F., Pop M., Sardcia in Romdnia. Dimensiuni i factori, in: Sardcia
in Romdnia. 1995-1998, Bucuresti, 1999



Economie si politici sociale

sunt atit de reduse incit, ii exclud de la un nivel de viatd minim acceptabil in
statele in care triiesc”®.

Aceastd formulare defineste sardcia in termenii lipsei de resurse. Din
motive practice, nu a fost posibil si se extindd definitia saraciei in sensul includerii
explicite a componentelor culturale si sociale, motiv pentru care definitia ia in
considerare numai resursele materiale. Cu cat sunt mai mari resursele individuale,
cu atat familia $i membrii ei sunt mai inclinati sa cheltuiasca pentru a atinge nevoi
mai Tnalte (incluzandu-le pe cele culturale).

Definitia saraciei datd de CERC (Centrul pentru studiul veniturilor si
costurilor) din Franta furnizeaza raspunsuri la aceste intrebéri. Séracia combina trei
premise: un nivel de viatd sub un minim acceptabil, o pierdere a autonomiei ce
plaseazi individul in situatia de dependenta fati de mediul in care triieste si
imposibilitatea iesirii dintr-o (anumita) situatie data.

Interesul aratat in studierea posibilitatilor de masurare a saraciei provine
din convingerea expertilor cd saricia nu este numai o consecintd, ci un factor
defavorabil al cresterii economice. O supraestimare a saraciei ar duce la o alocare a
resurselor (prin transfer) catre un segment de populatie care nu este indreptatit sa
beneficieze de acestea, in timp ce o subestimare ar insemna o alocare insuficienta
de resurse si excluderea unei anumite parti a populatiei de la protectia sociala.

Aspecte definitorii ale conceptului de saracie

Intr-un raport recent al Bancii Mondiale referitor la situatia siriciei in
Roménia se contureaza raspunsul la intrebarea ,,Cine sunt saracii?”, pornind de la
anumite caracteristici ale populatiei sirace’:

Mirimea gospodariei si saracia. Riscul de a fi sdrace este mai mare
pentru gospoddriile mari, dar marimea gospodariei nu constituie un element
determinant al sardciei. In 2002 rata sdriciei si cea a sardciei severe in randul
familiilor numeroase (alcatuite din 5 sau mai multi membri) a fost mai ridicata
(49% rata saraciei, fatd de 29% cat a fost media; si 23% rata saraciei severe, fata de
o medie de 11%). Cu toate acestea, ele nu reprezentau decat 47% din totalul
populatiei sdrace si doar 57% din cea extrem de sdracd. Se poate deduce c4,
utilizarea marimii gospodariei ca tintd pentru transferurile catre saraci ar conduce
la erori mari prin includere si excludere.

¥ Molnar M., Elemente ale strategiei de combatere a sdrdciei, Revista Romani de
Economie, anul V, vol. 5, nr. 1-2, 1995
Zamfir, Catalin, coordonator, Dimensiuni ale saraciei 94, Academia Romana, Institutul
de Cercetare a Calitatii Vietii, Editura Expert, 1995; datele estimate de Banca Mondiala,
AMIGO si AFB, 2003
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Numirul copiilor si siricia. In Romania aproximativ jumitate din
gospodarii au copii. Dintre gospodariile cu copii, 51% au un copil, 35% au doi
copii, i 14% au 3 sau mai multi copii. Cu cat numarul copiilor este mai mare, cu
atat creste si riscul familiilor de a fi sdrace — moderat pana la doi copii, dar
accentuat de la 3 in sus. Aceastd diferentd se observa chiar si dupa efectuarea
ajustarilor pentru cheltuielile mai mici pe care le comportd un copil fatd de un
adult. Desi procentul familiilor cu mai mult de 3 copii, in totalul populatiei sarace,
nu este ridicat, doud treimi sunt sdrace. Apoi, riscul familiilor cu unul sau doi copii,
de a fi sarace, creste in cazul familiilor monoparentale. Familiile monoparentale se
confruntd cu un risc de sdracie mai ridicat decat cele cu doi parinti; si desi primele
nu reprezintd decdt 11% din totalul persoanelor sdrace (sau extrem de sdrace),
riscul de a fi sdrace este cu 30%-50% mai mare decét al familiilor in care sunt doi
parinti.

Varsta si sdrdcia. Se constatd cd, pe categorii de varstd, cei care se
confruntd cu cel mai ridicat risc de saricie sunt copiii, in special la varsta
adolescentei 15-24 ani (Tabelul 6.8). Faptul se datoreazd pe de-o parte ratei de
dependenta ridicate in cadrul acestei grupe si pe de altd parte numarului mai mare
de copii in familiile sarace. O serie de variabile precum varsta capului gospodariei,
marimea gospodariei si numarul copiilor indica, In buna parte, aceeasi categorie de
gospodarii. Din 1995, riscul relativ de saracie a scazut pentru varstnici, ca urmare a
reformelor sistemului de pensii din perioada 2000-2002, iar pentru copii riscul a
crescut constant.

Evolutia riscului de siracie in functie de varsta 1996-2003

Tabelul 6.8
VARSTA | 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
0-6 0,30 0,24 0,35 0,35 0,39 0,42 0,38 0,35
7-14 0,27 0,21 0,32 0,34 0,37 0,41 0,34 0,34
15-24 0,32 0,27 0,38 0,38 0,41 0,45 0,39 0,37
25-34 0,20 0,16 0,25 0,26 0,29 0,31 0,27 0,25
35-44 0,20 0,16 0,25 0,26 0,29 0,33 0,26 0,25
45-54 0,21 0,18 0,27 0,27 0,29 0,31 0,26 0,24
55-64 0,23 0,17 0,27 0,27 0,27 0,30 0,24 0,23
65 si peste| 0,31 0,22 0,34 0,34 0,35 0,35 0,32 0,29

Sursa: Estimari ale Bancii Mondiale pe baza AIG 1995-2000 si ABF 2001-2003

Diferenta de sex si saracia. La nivel individual, nu se constata diferente in
rata sdraciei in functie de sex pentru intreaga perioada. Dar gospodariile al caror
cap este femeie se confrunta cu un risc de sardcie mai mare decat cele al caror cap
este barbat (34% fatd de 28%) datorita ponderii mai mari de gospodarii
monoparentale si vaduve cu pensii de urmas mici din prima categorie. Per total,
ponderea gospodariilor al cdror cap este femeie aflate in saracie sau in saracie
severd este 21%. Diferenta riscului relativ de saracie dintre gospodariile al caror
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cap este femeie si cele al caror cap este barbat s-a redus constant in perioada
1996-2003, cea mai accentuatd reducere Inregistrandu-se in 2003.

Gospodariile al caror cap este femeie se confruntd nu numai cu un risc sporit de
saracie, dar si cu o capacitate mai mica de iesire din saracie (Tabelul 6.9). Cele mai
vulnerabile categorii de gospodarii al caror cap este femeia sunt cele din mediu rural si
cele in varstd. Este de asteptat ca aceste categorii sd se suprapuna in bund parte, data
fiind imbatranirea populatiei rurale in Romania. in majoritatea cazurilor, gospodariile al
caror cap este o femeie 1n varsta sunt alcituite dintr-un singur membru care nu poate
lucra pamantul si nici un primesc nici un fel de sprijin.

Riscul de saricie permanenti (%) in functie de mediul de rezidenta si sex
Tabelul 6.9

BARBATI | FEMEI TOTAL

Pe grupe de virsta a capului gospodariei

15-39 6,3 6,9 6,4
40-48 9,8 8,8 9,7
49-58 9,8 10,9 10,0
59-67 8,6 9,9 3,9
68 st peste 9,9 174 12,9
Pe mediu de rezidenta

Urban 3.9 6,2 4,4
Rural 13,3 18,4 14,4
National 8,8 12,4

Sursa: Estimari ale Bancii Mondiale, AIG 2000-2003

Nivelul de educatie si saracia. Riscul de sardcie se reduce substantial pe
masurd ce nivelul de educatie creste. Riscul de a fi sarac este de 67% pentru o
gospodarie al carei cap nu are nici un fel de studii. Aceasta categorie reprezintd 7%
din totalul celor sarace si 10% din al celor extrem de sdrace. Majoritatea celor
saraci este alcatuitd din gospodarii al caror cap este doar absolvent de gimnaziu sau
scoala profesionald. Riscul relativ de saracie al gospodariilor avand drept cap o
persoand fard studii s-a redus dupa 1998. Gospodariile al caror cap este un
absolvent de scoald profesionald o duc tot mai greu de la un an la altul datorita
pregatirii care nu corespunde cerintelor impuse de restructurarea industriei din
Roménia. Riscul de sardcie a rdmas constant pentru gospodariile al caror cap are
studii liceale sau universitare.

Ocupatia capului gospodariei si saricia. Pe tot parcursul perioadei,
gospodariile al caror cap isi realizeaza venitul In economia formald, precum
patronii si salariatii, au avut cea mai redusa ratd a saraciei. Pensionarii, in special
cei cu pensie de asigurari sociale pe baza muncii prestate in economia formala, sunt
pe locul trei in ordinea riscului de saracie. Gospodariile al caror cap este somer sau
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lucreaza in economia informald — ca agricultor sau lucrator pe cont propriu in
activitati neagricole — se confruntd cu cel mai ridicat risc de saracie, intre 50% si
61%. Riscul ridicat de saracie al celor care desfasoara activitati cu caracter
informal sugereaza ca statutul de lucrator pe cont propriu este pentru multi nu o
optiune pentru urmdrirea unei idei antreprenoriale, ¢i mai curdnd un tampon
ocupational cu rentabilitate scizuti. impreuni, aceste doud grupe alcituiesc 76%
din populatia siraca. In cadrul categoriei de salariati, riscul de saricie este mai
ridicat pentru gospodariile cu un numar mai mare de persoane in intretinere, cu un
singur salariat, sau cu salarii mici (din activitati agricole, comert sau servicii). In
cadrul categoriei de pensionari, gospodariile care se sustin cu pensii de urmas din
mediul urban, precum si cele cu suprafete mici de teren din rural, se afld mai
frecvent printre cele sarace.

Saracia si mediul de rezidenti. Atat rata sdraciei, cat si numarul
persoanelor sdrace este mai mare in rural unde locuieste 46% din populatie, decat
in urban. In pofida unei tendinte constante in directia convergentei, in 2002 riscul
de saracie continua sa fie de mai bine de doua ori mai mare in mediul rural decit in
cel urban (42% fata de 18%). Saracii din rural reprezintd 67% din populatia saraca.

Dimensiuni regionale ale saraciei. Rata saraciei difera substantial de la o
regiune la alta (Graficul 6.1). Cel mai ridicat risc de saracie este localizat in
regiunea nord-est unde este cu 47% peste media nationala (cel de saracie severa
fiind cu 77% mai mare). In aceastd regiune locuieste si cel mai mare numar de
persoane sarace (25% din populatia saracd si 30% din cea extrem de sdracd).
Capitala Bucuresti are cel mai redus risc de saracie, aproximativ o treime din media
pe intreaga tard. Dupa 1996, diferentele regionale In ceea ce priveste sardcia si
saracia severa s-au redus usor.

Riscul de saracie, pe regiuni
Graficul 6.1
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Nota: Rata saraciei pe baza consumului pe un echivalent adult
Sursa: ABF 2002, Roménia
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Factori specifici sardciei
Cunoagterea factorilor care produc si sustin sdracia este foarte importanta
pentru a intreprinde masuri cat mai eficace de prevenire si combatere a acestui
fenomen care ia o amploare tot mai mare. Potrivit literaturii de specialitate
principalii factori generatori de saricie se pot grupa in mai multe categorii'®, si
anume:
e  Factori structurali generali;
e  Factori globali conjuncturali;
e  Factori derivati;
e  Factori de politica sociala;
e  Factori determinanti

Factori generali:

- existenta dezechilibrelor economice care pot genera polarizari mari de
venituri;

- capacitatea limitata a economiei de a crea noi locuri de munca
aducatoare de venit;

- sistemul de distribuire si redistribuire a veniturilor inechitabil;

- cresterea productiei unor bunuri si servicii prin efort propriu (pentru
autoconsum);

- incapacitatea de munca a unor indivizi ca urmare a unui handicap,
accident, boala etc.

Factori globali conjuncturali:

- capacitatea economiei de a produce suficient de eficient;

- incapacitatea diferitelor configuratii economice sectoriale/locale de a
produce venituri (saricia agricultorilor, saracia mestesugarilor
traditionali, sdracia in anumite zone);

- existenta unor conditii institutionale si tehnice care blocheaza activitati pe
cont propriu;

- discriminarea pe diferite temeiuri: etnice, religioase, sex, varsta, etc.

Factori derivati — cultura i sistemul social al saraciei

- tulburari de comportament (dependentd de alcool, droguri), stil de viata
neadaptat exigentelor pietei muncii;

- adaptarea la situatia de saracie;

- nivel de aspiratii scazute;

- deficit de capital uman — lipsa de educatie si calificare; investitie scazuta
in formarea copiilor;

' Strategia nationali de prevenire si combatere a siriciei. Recomandiri si solutii
alternative, Romania, 1998
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- situatii personale care reduc sansele de reusitad (ex: persoanele eliberate
din inchisoare);

- lipsa de oportunitati pentru tineri;

- dezechilibre intre aspiratii si posibilitati;

- manifestarea culturii saraciei (descurajare, demoralizare, lipsa capacitatii
tehnice si de disciplind a muncii etc.);

- deficiente de socializare;

- mediul social incitant la comportamente si stiluri de viata
contraproductive;

- acumulari de lipsuri,

- stil de consum neadecvat resurselor;

- deficit de capacitati sociale (lipsa de Incredere reciprocd, competitia de tip
jungla, exploatarea reciproca, etc.).

Factori de politica sociali:

- deficit de securitate/protectie sociala;

- crizele sistemului de securitate sociala;

- incapacitatea colectivitatii de a proteja membrii sdi de deposedare
criminala a propriilor resurse (varstnici care raméan fara locuinte datorita
ingelatoriei, hotia, coruptia etc.);

- incapacitatea sistemului de protectie sociald de a proteja impotriva
efectelor diferitelor calamitati naturale;

Factori determinanti:

- venitul;

- somajul;

- nivelul de instruire si educatie;

- marimea gospodariei;

- numarul de copii aflati in intretinere in gospodarie.

Factorii prezentati sugereaza cu claritate cd directiile de actiune care sunt
avute in vedere trebuie sa nu se reducd in nici un fel la suportul social al
persoanelor aflate in sédricie, ci trebuie sd contind posibilitati de actiune asupra
factorilor generatori.

6.2.1 Sardacia — fenomen multidimensional

Saracia este un fenomen multidimensional, pentru cd, nu este abordata
numai dintr-un anumit punct de vedere, ci presupune o multitudine de abordari:
economice, psihologice, sociologice, culturale etc.

Abordarea economica vizeazi posibilitatea de castig, referindu-se in
special la venit si avere, care sunt apreciate drept cauzele principale ale saraciei.
Dar saricia nu este asociata strict cu veniturile actuale, sunt multe situatii in care,
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intre anumite limite, variatia saraciei nu este in functie strictd de venituri: sunt
situatii In care deficitul de venituri actuale este compensat de acumularile de bunuri
din trecut si de configuratia nevoilor mai scazute, sau dimpotriva, venituri mai
ridicate sunt asociate cu saricia.

Abordarea psihologica se concentreazd asupra efectelor psihologice ale
privatiunii, si include: desconsiderarea propriei persoane, diferite probleme de
sandtate mintala, aspiratii $i motivatie scazuta etc.

Abordarea sociologica prezinta relatia individ-societate in care trdieste. Se
concentreaza pe valorile si normele din societate, pe efectele acestora asupra
individului sarac, pe participarea la activitatile comunititii, pe integrarea in viata
politica, pe rolul unui grup de referinta etc.

Aceste aborddri se interconditioneazd reciproc, pentru cid restrictiile
materiale au urmari asupra vietii, socializarii, educatiei, contextelor sociale,
psihosomaticii, capacititii de concentrare, problemelor invatarii etc. Astfel,
interdependentele diferitelor grade de influentd indica un model sistemic
interactional al ,,Pentagonului sariciei” — care considerd saracia ca un complex
multidimensional de probleme.

Daca discutam despre sdracie ca fenomen social si ca mod de viata, trebuie
sd avem in vedere doud dimensiuni: cea obiectiva si cea subiectiva a lipsurilor
existentiale, adica prezentarea conditiilor obiective de viatd si un model de
prelucrare subiectiva a celor in cauza.

Saracia nu este recunoscuta deschis, ci este suportata in liniste. Rusinea si
sentimentul de vinovatie fatd de ceilalti te fac mut, astfel Incat, pe baza unei
comunicari deficitare, abia dacd se ajunge la o interactiune si la o intelegere
reciproca intre cei Instariti si cei saraci.

Schimbarile conditionate social, structural, crizele economice, precum
pietele globale, tehnicizarea, rationalizarea, somajul in masa, migratia si masurile
de economisire au dat nastere, in ultimii ani, unei ,,sdracii noi”, care a produs noi
situatii de sdrdcie pentru grupuri atipice pana in prezent. Prin aceasta, saricia s-a
modificat structural si social; ,,sdracia noud” a cunoscut o triplare a situatiilor de
lipsuri, care a dus la cresterea saraciei in randul copiilor (infantilizare 22,1%; copii
ai strazii), la un procent ridicat de copii care se educa singuri (34,4%), cat si la
lipsa adaposturilor, fenomenelor cuplate tot mai mult cu polarizarea sociala si cu
explozia sociala. In cazul copiilor existd in primul rand, pericolul handicaparii ca
urmare a saraciei si a privatiunilor psihosociale.

Analiza subiectivi a celor atingi de saracie — studii si rapoarte documentate
stiintific - indicd demoralizare, un minim sentiment de autoapreciere, temeri pentru
viitor, presiune si, in cazul tinerilor, tot mai multe actiuni violente.
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Modelul sistemic interactional — Pentagonul siriciei (din Tschumperlin, 1988)"!

Biografie/Personalitate
- Varsta/Boli/Handicap/Infirmitate
- Capacitati intelectuale deficitare
- Deficiente de socializare
- Stigmatizare/Discriminare
- Pasivitate/Fatalism/Comportament maladiv
- Orizont de timp deficitar/Intolerenta la frustrare
- Exigenta exageratd/Randament deficitar

Retele sociale Pastrarea valorilor sociale
- Pierderea sensului familiei Transformarea subsidiaritatii
si rudeniei naturale in juridica-drepturi
sociale 1n locul responsabilitatii
interumane

Morbiditatea, criza familiei Dorinta de autorealizare cu un

mici/Divort scop, pe baza autonomiei
- Autoeducatie personale
- Locuinta anonima, fara relatii - Cagstigul de statut si sentimentul
de vecinitate propriei valori prin consum
- Lipsi de relatii la locul - Randament extrem
de munca
Muncéi/Venit Costuri/Consum
- Instruire deficitarad/Instruire - Reclame agresive/nevoi
- Rationalizarea proceselor exagerate de consum
de munca - Educatie/Credite

Cerinte crescute de mobilitate
geografica si profesionala

Costuri ridicate de timp liber
Costuri prea mari pentru

- Lacune 1n sistemul satisfacerea nevoilor
de asigurare/alimente putine, fundamentale (locuinte, asig.
necompenate, gratificatii de boala, hrana)
scazute pentru copii - Costuri ridicate pentru educatia

- Somaj copiilor

Restrictiile materiale au urmari asupra vietii, socializarii, educatiei,
contextelor sociale, psihosomaticii, capacitatii de concentrare, problemelor
invatarii: conditiile vietii materiale determind mdsura realizarii potentialului
genetic.

' Adrian Neculau, Gilles Ferreol, Aspecte psihosociale ale sardciei, Bucuresti, Editura
Teora, 1999
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cu factori socio-economici si psihosociali, creeazd dezavantaje substantiale in
dezvoltarea cognitivd si soci-economicd, in memoria referitoare la limba, in
vocabular, in randamentul matematic, in capacitatea de impunere in fata
persoanelor oficiale. in cazul unei sarécii de durati, aceste dezavantaje se dubleaza.

Nu putem privi sardcia numai dintr-un anumit punct de vedere, daca un
individ 1si pierde locul de munca, nu se incadreaza automat in categoria saracilor,
dar daca este singurul aducator de venit, are 2-3 copii 1n sistemul de invatimant,
are un nivel de pregitire mediu si nu are alte surse de venit, atunci individul se
poate incadra in categoria saracilor. Deci, din acest punct de vedere, saracia este un
fenomen multidimensional.

6.2.2 Sardcia absoluta si sardcia relativa

Saracia este o stare de lipsa permanentd a resurselor necesare pentru a
asigura un mod de viatd considerat decent, acceptabil la nivelul unei colectivitati
date. Accentul cade pe lipsa resurselor, In mod special pe lipsa resurselor
economice, dar componenta economica raméane fara indoiala, cea mai importanta
dimensiune a saraciei, dar nu mai mult decat o componenta printre altele.

Literatura de specialitate este unanima in a defini saracia pe trei paliere de
profunzime structurala:

» Séricia relativa:

e La limita superioard a subzistentei, putin deasupra
,,cosului zilnic”;

e Inexistenta nivelului minim de resurse care asigurd o
functionare normald a persoanei/familiei in contextul
social—cultural dat.

» Siracia absoluta:

e In exclusivitate ,,cosul zilnic”;

e [Inexistenta unor conditii minime de viatd (mancare,
imbracaminte, locuintd) necesare unei simple supravietuiri
in conditiile societatii respective.

» Mizeria: lipsa ,,cosului zilnic”

Sdricia absoluti — reprezintd inexistenta unor conditii minime de viata
(lipsa unor nevoi fiziologice evidente) necesare unei simple supravietuiri in
conditiile societatii respective. Ea nu inseamna neaparat infometare vizibila, ci
conditii elementare de viatd insuficiente si lipsa de resurse pentru o participare
minima la viata sociala.

Pe termen lung, saracia absolutd produce degradari biologice ireversibile,
iar pe termen mediu produce deteriorarea rapida a capacitatilor si oportunitatilor
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minime ale persoanei de a participa la viata societatii din care face parte. Saradcia
absolutd Inseamnd marginalizare si Tn mod special excludere sociala.

Situatia economica si inexistenta locurilor de muncd, reprezintd
principalele cauze ale precaritatii si marginalizarii, iar aceste situatii conduc in
ultimd instantd la marea saracie si la excluderea totala de la viata economica,
sociala, culturala si politica.

Comitetul Economic si Social al Comunitatii Europene a decis sa
defineasca ,,marea saracie” prin trei tipuri de carente cu efect sinergic: absenta
locuintei, absenta resurselor financiare §i absenta protectiei sociale.

in acest sens ,, sardcia absolutd vizeazd cumulativ privarea de bunuri vitale
ca: hrand, locuintd, imbrdcaminte, ingrijire medicala, educatie”.

Saricia relativd — se defineste ca inexistenta nivelului minim de resurse
care asigura o functionare normala a persoanei/familiei In contextul social-cultural
dat.

Saracia relativa scoate persoana din mecanismele vietii sociale, producand
progresiv o reducere a sanselor acesteia de a se rednscrie in viata normald a
societatii respective. Saricia relativdi nu exclude o vietuire in contextul social-
cultural al colectivitatii, dar produce multiple frustrari datoritd lipsei de resurse
necesare participdrii normale si demne la viata colectivitatii.

Saracia relativa porneste de la insuficienta distribuire a veniturilor, in acest
sens se utilizeaza doud instrumente: Curba lui Lorenz si Coeficientul Gini'

Curba lui Lorenz — exprimd grafic inegalitatea care se manifestd la
nivelul societatii intre diferitele categorii de populatie, ca urmare a repartizarii
inegale a venitului total.

B Procentul din
80 total venit

50

40

0 20 40 50 60 80 A
Populatia (in %) care primeste venit
Daca curba coincide cu diagonala (0B) atunci venitul este distribuit
complet si in mod egal.
Cu cit gradul de inegalitate creste, cu atit bucla Curbei lui Lorenz se va
addnci si se va indepdrta de diagonald, inspre dreapta.

'2 Mariana lovitu, Teoria si practica bunastarii, Bucuresti, Editura Teora, 2000, p. 197
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Coeficientul Gini se bazeaza pe curba lui Lorenz, iar grafic, el reprezinta
suprafata hasurata din totalul triunghiului OAB.

Coeficientul Gini este zero daca veniturile sunt, in mod total §i complet,
egal distribuite. Este definit (N. Barr, 1993) ca % din media aritmeticd a
diferentelor absolute dintre toate perechile de venituri (in functie de categoriile de
indivizi care primesc anumite niveluri de venit).

1 n n

G=----- 2 |y -y

2n’p i=1j=1

n — numadrul celor care primesc venit;

u - venitul mediu;

y'— venitul individual la nivelul de venit ,,i”” al unui grup;

y' — venitul individual la nivelul de venit ,.j” al unui grup;

Cele doua instrumente se utilizeaza la compararea veniturilor a doua grupuri
diferite de indivizi si la determinarea ponderii bunastarii la diferite niveluri de venit. De
asemenea, cu ajutorul acestora se poate determina eficienta programelor de protectie
sociald (asigurari sociale si asistenta sociald), daca prestatiile sociale ajung la cei care au
nevoie de ele.

O definire a sariciei ce se refera la obiceiurile (traditiile) unei tari, porneste
de la ideea cd media sau venitul mediu (sau cheltuiclile de consum), este
indicatorul economic corespunzator stilului de viatd dominant. Aceastd viziune este
utild in corectarea incercarilor de a concepe i masura saracia numai in termeni
absoluti, deoarece implicd faptul cd pragul sariciei tinde sd creascd in cazul
imbunatatirii conditiilor de viata.

Pentru societdtile caracterizate prin conditii de viatd dificile, In mod
explicabil saracia absoluta tinde sd se suprapuna cu cea relativa. Pentru societatea
cu un nivel ceva mai ridicat al resurselor economice, saricia absoluta caracterizand
un segment redus al populatiei, tinde sa fie identificatd cu saracia relativa,
diferentiatd printr-un standard minimal sensibil mai ridicat decat cel al saraciei
absolute.

Alegerea cadrului de referintd nu este o chestiune legatd doar de nivelul
colectiv de aspiratii, desi si acesta are un rol important. Intr-o societate cu resurse
economice ridicate se produc standarde sociale mai ridicate. Se zice, din acest
punct de vedere ca saricia americanului este foarte diferitd de saracia indianului.
Ea este legata totodata si de complexul de nevoi modelat intr-un context social.

Trebuie mentionatd mai Intéi caracteristica definitorie a situatiei actuale a
Roméniei: suntem o tard cu un grad relativ ridicat de modernizare a vietii sociale,
dar brusc saracita. Largi segmente ale colectivitatii traiesc Intr-un context modern:
lucreaza intr-o economie de tip modern, locuieste in orase de tip modern.
Necesitatile sunt deci cele impuse de forma moderna de organizare a societatii.
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Prin aceasta suntem foarte diferiti de societdtile traditionale. Pe de altd parte,
societatea noastrd angajatd Intr-un proces rapid de modernizare, tocmai in
momentul in care ar fi trebuit sa culeagd fructele efortului de modernizare, a
realizat cd acest proces in care a fost angajatd s-a dovedit a fi fost irational,
ineficient, intrand Intr-o uriasa criza. Singura solutie era tranzitia la un alt tip de
societate moderna. Criza structurald a societatii socialiste (declangatd inca din a
doua jumatate a anilor *70, dar adancita rapid dupa anii ’80), a fost amplificata de
caderea economica catastrofald a perioadei de tranzitie.

Sardcia In Roméania este modelatd de factori cu efecte contrare: tinde sa
oscileze intre un minim de subzistenta, conditionat de resurse extrem de precare,
dar si de segmente ale colectivitatii ce traiesc in conditii premoderne, si un minim
social, conditionat atat de existenta organizarii moderne a societatii, cat si de
aspiratiile provocate de experienta modernitatii §i a deschiderii rapide spre
Occidentul prosper.

6.2.3 Metode si tehnici de evaluare a sardciei

Pentru a stabili daca intr-o anumita societate si Intr-o anumitd perioada
existd saracie, si pentru identificarea persoanelor aflate intr-o asemenea situatie,
este necesarda masurarea bunastarii si stabilirea criteriilor potrivit carora indivizii
pot fi considerati saraci. Acestea sunt de fapt cerintele in masurarea si analiza
sardciei, pentru aceasta existd abordari alternative, iar abordarea conceptualad
asigura cadrul teoretic pentru Intelegerea problemelor practice in evaluarea
sdraciei.

Diversele metode utilizate in practica pentru masurarea saraciei pornesc de
la definirea acesteia, majoritatea stabilind un prag al saraciei sub care persoanele
sau familiile sunt considerate sarace.

Aprecierea saraciei se face in functie minimul de trai sau pragul de saricie.
Institutele de Cercetéri din tara noastrd propun evaluarea minimului de trai cu
ajutorul unor metode si denumiri diferite: minimum de trai, minimum de
subzistenta, pragul de saracie si nivel minim social.

Minimum de trai - satisfacerea acelor trebuinte minime ale omului, care
sd poate asigura un trai compatibil cu demnitatea umana, respectiv un nivel de trai
decent. Nivelul de trai minim este caracteristica determinantd a conceputului de
saracie si este, in fond, chiar pragul de saracie.

Pragul de saracie — reprezintd un nivel foarte redus al consumului, care
asigurd posibilitatea numai pentru satisfacerea unor necesitati de bazd si este
suficient pentru a trai de la o luna la alta.

Minimum de subzistenta — satisfacerea acelor trebuinte minime ale
omului care sad-i asigure supravietuirea intr-o perioadd relativ scurtd. Aceasta
notiune este foarte apropiatd de granitele subnutritiei, conditiile de locuit Inghesuite
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si nesandtoase, imbracamintea si conditiile culturale total rupte de normele
societatii. In literatura, aceastd categorie poarti si denumirea de minimum vital.
Minimum de subzistentd are in vedere conditiile reproducerii simple a vietii:
supravietuirea. Acest minim defineste ceea ce se cheama de reguld saracie
absoluta. Aceasta implica conditii elementare de viatd insuficiente, si aproape
integral lipsa de resurse pentru a participa la viata sociala.

Nivelul minim social — reprezintd o stachetd mai naltd de satisfacere a
nevoilor de trai ale omului fatd de minimul de trai, care da posibilitatea unei mai
bune incadrari in normele sociale si totodata, posibilitatea construirii unor rezerve
(mici economii pentru evenimente familiale)

Minimul social se referd la conditiile minimale ce asigura functionarea
sociald minimald a persoanei. Fard acest minim, persoana este exclusd din viata
societdtii cireia 1i apartine, chiar daca supravietuieste biologic, ea nu poate
participa la acele activitdti ce definesc viata unei colectivitati date. Cu alte cuvinte,
viata sociala defineste o viata decenta, In limitele parametrilor sdi. Minimul social
se refera deci la resursele necesare asigurarii unui minim decent de viata. Cei ce
sunt plasati sub acest minim sunt asociati cu saricia relativa. Este relativa in sensul
ca se diferentiaza In raport cu standardele social-culturale ale unei societati si cu
complexul de nevoi specific vietii in contextul social-economic dat. Intr-o tard
prospera, minimul social poate fi substantial mai ridicat decat cel de subzistenta.

Metode de determinare a pragului de saracie

Masurarea saraciei presupune existenta unor niveluri predeterminate si
bine definite ale standardului de viatd — denumite praguri de sdrdcie - pe care
trebuie sa le atingd o persoand (gospodarie sau grupuri de persoane) ca sa nu fie
sdracd. Pragul de sdracie este un nivel al veniturilor si cheltuielilor, determinat
pentru o gospodarie de un anumit tip (in functie de dimensiune, structura, mediul
de rezidenta etc.), pentru o persoana sau pentru o unitate de consum. Cu acest prag
sunt comparate pe rand veniturile sau cheltuielile tuturor gospodariilor, pentru a
stabili cine intrd n categoria saracilor si pentru a calcula indicatorii incidentei si
gravitatii saraciei.

Stabilirea pragului de sdracie reprezintd o problema extrem de dificila si cu
toate acestea existd o multitudine de metode de determinare a pragului de saracie,
fiecare cu avantajele si dezavantajele ei, cu posibilitati diferite de utilizare in
functie de contextul si scopul evaluarii saraciei. Aceste metode pot fi grupate in trei
categorii:

- pragul de sdrdcie absolut;

- pragul de sardcie relativ;

- pragul de sdrdcie subiectiv.

Determinarea pragului de sardcie absolutd inseamna exprimarea in
termeni monetari a unui anumit nivel, apreciat ca strict obligatoriu, de satisfacere a
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nevoilor fundamentale ale membrilor societatii. Presupune definirea nevoilor si a
nivelului de bazd al satisfacerii lor, identificarea bunurilor §i serviciilor de
consum necesare in acest scop si calculul cheltuielilor de consum minime
necesare achizitiondrii bunurilor si plitii serviciilor. Intr-o tari slab dezvoltati
resursele absolut necesare existentei oamenilor ca membri ai societdtii sunt relativ
apropiate de cele strict necesare supravietuirii fizice. In tarile dezvoltate pragul de
sardcie absolut are un continut mai bogat si un nivel mai nalt decat cel aferent
supravietuirii sub aspect fizic.

Toate metodele de determinare a pragului absolut de saricie au la baza
normele de consum alimentar recomandate de nutritionisti. Metodele difera in
functie de modul in care se realizeaza transpunerea acestor norme in cheltuieli
minime de consum alimentar, precum si de modalitatea de estimare a cheltuielilor
minime necesare consumului nealimentar (de bunuri si servicii).

In ceea ce priveste cheltuielile aferente consumului nealimentar, exista trei
metode de evaluare: metoda caloricd, metoda proportiei cheltuielilor alimentare
si metoda normativd.

Metoda caloricd presupune fixarea unui prag energetic (in calorii) si
determinarea nivelului cheltuielilor de consum sau al venitului necesar pentru
atingerea acestei limite. Esenta metodei constd in faptul ca, defineste pragul de
saracie, ca fiind cheltuielile totale de consum la care este de asteptat ca o persoana
sd se hraneascd potrivit specificului societdtii In care trdieste. Aceasta metoda
include automat in cheltuiclile totale de consum o suma corespunzatoare
consumului nealimentar (bunuri nealimentare si servicii).

Metoda proportiei cheltuielilor alimentare porneste de la un prag caloric
prestabilit si estimeaza costul unui cos alimentar care asigurd acest aport caloric.
Pragul de sdracie se calculeazd apoi prin impartirea costului cosului alimentar
stabilit anterior, la proportia alimentelor in totalul cheltuielilor de consum pentru
un grup de gospodarii considerate a fi sarace.

Combinarea metodei calorice si a metodei proportiei cheltuielilor
alimentare a dus la aparitia altei metode si anume Metoda Bdncii Mondiale.
Expertii Bancii Mondiale au pornit de la estimarea unui cos alimentar mediu, pe
baza consumurilor efective ale celor mai sdrace gospodarii (primele 30% din
gospodarii ordonate ascendent dupa cheltuielile de consum pe persoand), luand in
considerare comportamentul populatiei sdrace care cumpara, in general, produse
alimentare mai ieftine. Cosul alimentar, astfel stabilit, cuprinde cantitatile medii
zilnice de produse alimentare consumate de o persoand, precum si expresia calorica
a acestui consum. Fiecare element al cosului minim este apoi corectat cu un
coeficient ce reprezinta raportul dintre aportul caloric minim necesar si cel obtinut
pe baza cosului de produse alimentare. Aportul caloric minim necesar unei
persoane, luat in considerare de expertii Bancii Mondiale pentru Romaénia, este de
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2550 de calorii pe zi. Cosul de produse alimentare ajustat este evaluat pe baza
valorilor unitare ale produselor consumate in gospodariile de referinta, iar valoarea
medie obtinuta reprezintd pragul alimentar de séracie (suma minima necesara lunar
unei persoane pentru asigurarea unui consum caloric de 2550 de calorii pe zi).

Metoda normativd consta in stabilirea unui cos de produse si servicii care
este presupus a fi conditia minima a unei vieti normale. Potrivit acestei metode,
determinarea minimului de trai se realizeaza pe tipuri standard de gospodarii, prin
stabilirea unui cos de bunuri alimentare, nealimentare si servicii, apreciate ca
indespensabile, iar lipsa veniturilor pentru obtinerea acestui cos este echivalenta cu
sdracia.

Stabilirea componentei alimentare a cosului de consum are la baza:
necesarul de consum evaluat de nutritionisti in functie de varsta, sexul si tipul de
activitate a persoanelor care comun gospodaria; nivelurile efective ale consumului
alimentar si caracteristicile comportamentului de consum al gospodariilor; preturile
comparative ale produselor alimentare.

Bunurile nealimentare si serviciile sunt cuprinse in cosul minim de consum
pe baza intuitiei, a bunului simt si a experientei cercetdtorului, precum si pe baza
unor judecati bazate pe nivelul efectiv al consumului sau pe caracteristicile dotarii
gospodariilor cu bunuri de consum.

Pe baza metodei normative au fost stabilite doud cosuri de produse si
servicii corespunzatoare minimului de trai decent si minimului de subzistenta.

Determinarea valorilor minimul de trai decent se realizeaza lunar, pentru
40 de tipuri de gospodarii, din care 20 de tipuri din mediul urban si alte 20 de tipuri
din mediul rural, Tnsumand cheltuielile alimentare, nealimentare si serviciile, pe
tipuri de gospodarii si mediul de rezidenta.

Minimul de subzistentd se determina prin corectarea valorii minimului de
trai decent cu un coeficient. Coeficientul se calculeaza raportand PIB/locuitor in
perioada curentd la PIB/locuitor in perioada de baza.

In Romania metoda normativi este frecvent utilizati de majoritatea
institutelor de cercetare stiintifica in domeniul muncii §i protectiei sociale.

Pragul de sdrdcie relativi se poate determina prin:

e Stabilirea a priori a unui anumit procentaj de gospodarii
considerate sidrace din numarul total de gospodarii. Pragul de
saracie relativd este valoarea care delimiteaza procentul respectiv
de gospodarii din distributia variabilei instrumentale (venituri sau
cheltuieli) utilizate pentru masurarea saraciei. Cea mai raspandita
metodd din aceastd categorie este metoda primei decile, care
presupune ordonarea gospodariilor in ordine crescdtoare a
veniturilor sau cheltuielilor. Gospodariile care se situeaza in decila
inferioara (10% din numarul total de gospodarii) sunt considerate
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sarace. Daca se considerd sarace 20% din totalul gospodariilor,
pragul de saricie este egal cu limita maxima a quintilei inferioare;
e Pragul de sdracie se determinad ca o fractiune din parametrii de
pozitie, in principal, media sau mediana distributiei variabilei
instrumentale. Nu existd argumente clare pentru alegerea unui
procentaj sau altul (40%, 50% sau 60%), dar stabilirea mai multor
praguri pe baza unor niveluri variate ale acestuia prezintd o
deosebitd importantd pentru elaborarea si evaluarea politicilor
sociale.
Pragul de sdardcie subiectiva se bazeaza pe perceptia si autoaprecierea

indivizilor cu privire la ceea ce Inseamna venituri minime necesare pentru
acoperirea nevoilor proprii. Aceastd metodd porneste de la presupozitia ca
estimarea pe care subiectii Insisi o fac este o cale suficient de exacta.

In practica masurarii §i analizei saraciei au fost dezvoltate mai multe

metode de stabilire a pragului de sérdcie subiectiva:

Metoda venitului minim (SPL)- se bazeaza pe raspunsurile la o intrebare
referitoare la venitul minim necesar: ,,Ce nivel de venit considerati dvs.
personal a fi absolut minimal? sau venitul cu care, avind mai putin de
atdt nu va puteti satisface nevoile”

Metoda Universalititii Leyden (LPL) — evalueaza pragul subiectiv de
sdracie plecand tot de la o intrebare asupra veniturilor, numai ca conform
acestei metode se solicitd opinia persoanei intervievate in privinta a sase
valori ale veniturilor corespunzitoare urmaitoarelor niveluri de trai:
inacceptabil, riu, suficient, bun si foarte bun. Intrebarea tipica:
wiIndicati venitul care, in opinia dvs. trebuie si corespunda fiecdrei din
categoriile urmdtoare:.....”.

Metoda Centrului de politicd sociald (CSP) se bazeaza pe o intrebare
evaluativa ,tindnd cont de veniturile efective ale gospodariei dvs. reusiti
sd va acoperiti necesitdtile?” Raspunsurile sunt sugerate de o grild cu sase
optiuni posibile: foarte greu, greu, destul de greu, destul de usor, usor si
foarte usor.

Metoda ICCV se deosebeste de abordarile clasice prin faptul ca utilizeaza
intrebarea asupra venitului minim doar pentru o verificare a pragului
determinat prin metodele obiective. Se utilizeaza, in schimb, o baterie de
intrebari care permite estimarea nivelului de bunastare printr-o
autoevaluare a populatiei (ex: fn momentul de fatd va considerati sarac?
Sunteti multumit de veniturile actuale ale familiei dumneavostra? etc.)
Metoda subiectiva este apreciata pentru cd ia in considerare particularitatile

standardului de viatd al fiecarei familii in parte, cu nevoile sale specifice, cu
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problemele si aspiratiile sale. Calcularea pragului de saracie prin aceastd metoda se
apropie semnificativ de calcularea minimului prin metoda normativa.

In literatura de specialitate se mai folosesc si alte metode (metoda OECD,
metoda structurii consumului etc.), dar cele prezentate sunt cel mai des utilizate si
cele mai reprezentative.

6.2.4 Profilul sardaciei in Romdnia

In Romania, siricia este o problemd extrem de ingrijoritoare, fiind
determinata de trei coordonate majore': nivelul venitului, care asiguri acoperirea
necesitatilor minime de viata; conditiile de locuit, starea de sandtate, nivelul de
educatie, calitatea mediului ambiant; participarea indivizilor la viata sociala a
comunitatii .

Veniturile gospodariilor reprezinta factorul cu influenta cea mai puternica
asupra saraciei, aceasta determinand nivelul cheltuielilor de consum pe care si-1
permit gospodariile la un moment dat. Impactul veniturilor asupra sariciei se
materializeazd prin doud componente, si anume, nivelul general al veniturilor si
dinamica puterii de cumparare a acestora, precum §i 0 componenta care deriva din
distributia veniturilor, mai precis din existenta In proportii mari a unor categorii de
venituri mici.

Cresterea Inregistratd in anul 2001 fatd de 2000 a veniturilor reale ale
gospodariilor si a cheltuielilor totale de consum si scaderea puternica a acestora in
anul 2002 au determinat modificdri importante in dimensiunile sariciei
(vezi Tabelul 6.10).

Dinamica veniturilor reale si modificarea ratei saraciei

Tabelul 6.10
2001/2000 2002/2001
* Dinamica veniturilor reale

- Venituri totale 104,9 80,6
* Venituri banesti, din care: 100,3 78,6
- salarii si alte drepturi salariale 99,9 73,2
- vanzari 103,8 74,6
- actiuni pe cont propriu 88,5 78,3
- prestatii de protectie sociala 103,1 91,6
* Venituri in natura 116,5 85,1

* Modificarea ratei saraciei -5,42 10,96

Sursa: CNS, Coordonate ale saraciei in Romania, 2002

Datele din tabelul 6.10 releva faptul cé, in conditiile in care veniturile reale
totale au crescut cu 4.9% 1in anul 2001, rata sdraciei a scazut cu 5.42 puncte

13 Catalin Zamfir, Strategia anti-sardcie §i dezvoltare comunitard, Editura Expert,
Bucuresti, 2000
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procentuale, iar in anul 2002 veniturilor reale au scazut cu 19.4%, rata saraciei a
crescut cu 10.9 puncte procentuale.

Principalul factor care determind amploarea si dinamica saraciei il
constituie nivelul general scazut al veniturilor si reducerea acestuia sub influenta
inflatiei. Existenta 1n acest context a unor venituri foarte scazute determina plasarea
maxima a unor categoriile de gospodarii in zona cea mai sdraca a distributiei.

In primul rand, este vorba de proportia relativ mare a salariatilor care
dispun de salarii mici, in conditiile promovarii unei politici de mentinere a
salariului minim, la niveluri foarte scazute, acesta reprezentdnd in octombrie 2002
numai trei sferturi din pragul de saricie calculat pe adult echivalent.

In al doilea rand este vorba de veniturile scizute realizate din agricultura,
in conditiile in care majoritatea gospodariilor tardnesti practica o agricultura de mic
randament, de subzistentd, fiind lipsite de mijloace tehnice si financiare si de forta
de munca necesara modernizarii exploatatiilor agricole.

In al treilea rand, este vorba de nivelul scazut al prestatiilor sociale, al
unora dintre categoriile de pensii din sistemul asigurarilor sociale de stat: pensii
pentru vechime incompleta, pensii de invaliditate si pensii de urmasi — al pensiilor
pentru agricultori si al ajutoarelor de somaj — in special al alocatiei de sprijin
acordatd somerilor de lunga durata.

Desi, saracia a inregistrat o usoara scadere din 2000, ea continud sa fie
ridicatd (28,9% 1n 2002) si mai mult decat atat, nivelul sardciei severe (care
defineste pe cei ce nu dispun de mijloacele necesare asigurarii consumului minim
de calorii pe zi) s-a redus mult mai putin decat cel al sdriciei ca atare
(vezi Fig. 6.8).
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Sursa: CASPIS 2003, pe baza datelor AMIGO si Ancheta bugetelor de familie

Figura 6.8 Dinamica saraciei si saraciei severe, 1995-2002
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Dinamica pragului siriciei, respectiv a cheltuielilor medii pe adult
echivalent (scala CNS) evaluat pentru pragurile de 40%, 50% si respectiv 60%,
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Sursa: AMIGO, ABF, 2003

Figura 6.9 Dinamica nivelului pragului de saracie

potrivit metodologiei CNS, in perioada 2000-2002, aratd un trend continuu
crescator al saraciei, cu o accentuare de ritm la nivelul anului 2002 (vezi Fig. 6.9).

Numirul persoanelor sirace'* reprezinti un indicator care exprima in
modul cel mai concret incidenta siriciei asupra populatiei. In Romania, in perioada
2000-2002 fenomenul saraciei s-a adancit, astfel, in 2002 peste 7,6 mil. persoane se
regdseau in gospodariile aflate sub pragul de 60% (cu peste 600 mii persoane mai
mult decat in 2001 si cu peste 1875 mii persoane mai mult decat in 2000) si cca.
2,6 mil. persoane (cu peste 800 mii persoane in plus fatd de anul 2000) se aflau sub
pragul de 40% (saracie extrema).

Evolutia numarului persoanelor sdrace in perioada 2000-2003
(vezi Fig. 6.10) indica trenduri crescatoare semnificative, cu exceptia anului 2001,
mai accentuate pentru pragul de 40% care in 1998, fata de 2000 arata cresteri de
peste 45%, in timp ce pentru pragul de 60% cresterea este sub 33%. Oscilatiile mai
puternice ale numarului celor aflati sub pragul de 40% (sdracie extremad) ar putea sa
semnifice o elasticitate mai mare a incidentei saraciei la gospodariile situate in
extremitatea inferioard a distributiei gospodariilor dupa cheltuielile de consum, la
modificarile nivelului general al veniturilor si ale puterii de cumparare a acestora.

' Institutul National de Statistica, Coordonate ale nivelului de trai in Romania, 2000
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Figura 6.10 Dinamica numarului persoanelor sarace, 2000-2003

Analizand dinamica numarului persoanelor sdrace aflate intre valorile
corespunzatoare celor trei praguri, se constatd o distributie relativ egala. Astfel, in
2002, in totalul persoanelor sirace, ponderea persoanelor aflate sub pragul de 40%
a fost de 31% (in anul 2003, acesta fiind depasit cu cca. 3%), al celor cu un nivel al
cheltuielilor situate intre pragurile de 40% si 50% a fost de 32%, iar a celor situate
intre pragurile de 50% si 60% a fost de 37%.

Un alt indicator care permite evaluarea saraciei este rata sariciei care
reprezintd ponderea persoaneclor sdrace in totalul populatiei. Acest indicator se
determind atat pentru gospodarii, cit si pentru persoane. Este un indicator deosebit
de important pentru analiza evolutiei in timp a profilului saraciei, cit si pentru
comparatii internationale, chiar dacad are un continut informational mai redus fata
de alti indicatori.

In perioada 2000-2003, potrivit determinarilor CNS, rata saraciei indica un
trend crescator, cu un moment de inflexiune la nivelul anului 2001
(vezi Fig. 6.11). Este Ingrijoratoare tendinta de crestere a ratei saraciei, precum si
ritmul cu care are loc aceasta (cu peste 33% in numai 4 ani in cazul pragului de
60% si cu cca. 47% in cazul pragului de 40%).
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Figura 6.11 Dinamica numarului persoanelor sarace, 2000-2003

In ceea ce priveste indicatorul multidimensional TFR (Totally Fuzzy and
Relative- este un indicator complex care sintetizeaza mai multe aspecte ale saraciei,
reflectate de indicatori monetari §i nemonetari, precum si de prezenta unor factori
de risc) al saraciei, acesta a inregistrat o evolutie oscilantd in perioada 2000-2002,
in anul 2002 evidentiindu-se o crestere mai accentuatd fatd de anii precedenti
(vezi Fig. 6.12).
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Figura 6.12 Dinamica numarului persoanelor sarace, 2000-2003

Scaderea saraciei Inregistratd in anul 2001, cat si cresterea acesteia in anul
2002 au fost mai evidente in cazul indicatorilor partiali referitori la veniturile totale
si cheltuielile de consum ale gospodariilor.
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Indicatorii partiali care privesc conditiile de locuit prezintd o anumita
stabilitate si reflecta un grad relativ mic de sardcie comparativ cu ceilalti indicatori.

Analiza acestor date evidentiaza:

- Rata relativ Tnaltad a saraciei, sdrdcia cuprinzdnd aproximativ un
sfert din numarul total al gospodariilor si o treime din populatia
tarii; la fiecare 100 persoane, 34 au un nivel al cheltuielilor de
consum mai mic decét pragul de 60%, iar 12 locuitori intrd in
categoria celor extrem de saraci;

- Cresterea semnificativa a saraciei in anul 2002 si 2003 fata de anii
anteriori.

Configuratia sdrdciei este diferentiatd pe segmente ale populatiei, iar
absorbtia ei are tendinte si ritmuri diferite. Riscul de a fi sarac este insd foarte
inegal distribuit pe diferite categorii sociale (vezi Tabelul 6.11). Cei mai putin
afectati de saracie sunt patronii, salariati si familiile cu un singur copil. Familiile cu
multi copii (3 sau mai multi copii) reprezintd grupul cel mai afectat de saracie,
inclusiv de saracie severa, apoi urmeaza citeva categorii socio-profesionale,
taranii, lucratorii pe cont propriu si gomerii.

Rata siraciei pe categorii sociale (2001) (%din totalul categoriilor

Tabelul 6.11)
Saracie Saracie severa

Patroni 5,8 2.3

Salariati 14,1 3,7

Virsta 50-64 23,7 8,0

Pensionari 24,2 7,3

Varsti 25-49 ani 26,6 10,6
Familii cu 1 copil 27,4 10,4
Virsta peste 65 ani 28,6 9,3

Total populatie 29,6 11,9
Familii cu 2 copii 31,5 12,4
Varsti 0-15 ani 344 15,4
Virsta 16-24 ani 38,2 17,3
Someri 40,0 21,2
Lucratori pe cont propriu 40,2 194
Tarani 48,1 22,6
Familii cu 3 copii 58,4 30,6
Familii cu 4 sau mai multi copii 68,3 44,2

Sursa: CASPIS si INS, 2002

Pe categorii de varstd, cei care se confruntd cu cel mai ridicat risc de
sardcie sunt copii, in special la varsta adolescentei (15-24 ani), datoritd, pe de o
parte, ratei de dependentd ridicate in cadrul acestei grupe si pe de alta parte
numarului mare de copii in familiile sdrace. Dacd pentru tineri rata sariciei a
crescut, pentru varstnici riscul relativ de sardcie a scizut, ca urmare a reformelor
sistemului de pensii din perioada 2000-2002 (vezi Tabelul 6.12).
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Evolutia riscului de siricie in functie de varsta, 1995-2002

Tabelul 6.12
Varsta 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002
1-6 0,3 0,24 0,35 0,35 0,39 0,42 0,38 0,35
7-14 0,27 0,21 0,32 0,34 0,37 0,41 0,34 0,34

15-25 032 |027 |038 |038 |041 |045 |039 |0,37
2535 0,2 0,06 |025 |026 |029 |031 |027 |025
3545 0,2 0,06 |025 |026 |029 |033 |026 |025
4555 021 |018 |027 |027 |029 |031 |026 |0.24
55-65 023 |017 |027 |027 |027 |03 |024 |023
66 si 031 |022 |034 |034 |035 |035 |032 |029
peste

Sursa: Estimari ale Bancii Mondiale pe baza AIG 1995-2000 si ABF 2001-2002

La nivel individual, nu se constata diferente in rata saraciei in functie de
sex pentru intreaga perioada, dar gospodariile al caror cap este femeia se confrunta
cu un risc de sdrdcie mai mare decat cele al caror cap este barbat (34% fatd de
28%) datoritd ponderii mai mari de gospodarii monoparentale si vaduve cu pensii
de urmas mici, din prima categorie.

Intre siricie si somaj existi o relatie stransd, astfel ci, aproximativ
45% dintre somerii adulti, avand vérsta intre 15-64 ani, sunt saraci, fatd de 26%
dintre adultii de aceeasi varsta care, fie lucreaza, fie nu participa la forta de munca.
Somajul predomina cu deosebire in randul rromilor, tinerilor si a absolventilor de
scoli profesionale. Somajul nu este un fenomen in randul populatiei mai varstnice,
desi implicatiile situatiei de somer ar putea fi mai grave pentru cei mai in varsta.

Adultii cu un nivel de educatie mai ridicat castigd mai bine, ceea ce face ca
riscul de séaracie sa fie mai mic, fatd de cei cu un nivel de educatie mai redus.
Accesul la serviciile de sanatate al celor sdraci este mai restrans: 11% din
gospodariile sarace au mentionat ca in localitatea lor nu exista nici un serviciu de
sandtate, fatd de 5% din cele non-sdrace. Mai mult, probabilitatea de a avea o
asigurare de sanatate este mai mica pentru persoanele cu o pozitie socio-economica
inferioara.

Rata saraciei este mai mare in mediul rural, decat in mediul urban, astfel in
2002 sardcia era de doud ori mai mare in mediul rural decat in cel urban (42% fata
de 18%), acestia reprezentand 67% din populatia siraca'.

De asemenea, rata saraciei difera substantial de la o regiune la alta. Cel mai
ridicat risc de sdracie este localizat in regiunea nord-est, unde este cu 47% peste
media nationald (cel de saracie severa fiind cu 77% mai mare), unde locuieste cel
mai mare numdr de persoane sarace (25% din populatia saraca si 30% din saracia

> Ancheta AMIGO si Ancheta bugetelor de familie
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severd). Orasul Bucuresti are cel mai redus risc de sdracie, aproximativ o treime
din media pe intreaga tara (vezi Fig. 6.13).
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Sursa: ABF 2002, Romdnia
Figura 6.13 Rata saraciei pe regiuni (%)

Intre cresterea economica si reducerea sariciei existd o stransa legaturi. in
perioada 1995-1999 economia a fost in declin si sardcia s-a accentuat, intre
2000-2003 situatia economicd s-a Tmbunatatit si sardcia a inregistrat o usoara
scadere (vezi Fig. 6.14).
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Sursa: Estimari ale Bancii Mondiale, INS, 2003
Figura 6.14 Ratele de crestere reala a PIB si rata saraciei 1996-2002

Conform unor estimari ale Bancii Mondiale, dacd Romania si-ar mentine o
ratd anuald de crestere de 5% din PIB pe locuitor, saracia s-ar putea reduce la
aproape jumatate pana in 2007.

Rapoartele efectuate de citre Banca Mondiald'® atrag atentia asupra
disparitatilor existente intre calitatea vietii in tarile sirace si bogate. In vreme ce in
tarile bogate 7 din 1000 de copii mor inainte de varsta de cinci ani, acest numar
creste la 121 din 1000 de copii, in tarile sirace. In vreme ce in tarile bogate in
14 din 100000 de nasteri mama moare, aceasta rata poate fi de 1000 in unele tari
sarace. Se aratd ca anii 1990 au fost martorii unui progres rapid in reducerea

'® Raportul Bancii Mondiale, Washington, 13 aprilie 2003
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numarului persoanelor care traiesc cu mai putin de 1$ pe zi (vezi Tabelul 6.13), de
la 1,3 miliarde in 1990 la 1,16 miliarde in 1999. Dar aceasta crestere s-a realizat in
special in China si India. Numarul saracilor a crescut in Europa de Est si Asia
Centrala de la 6 la 24 milioane, de la 48 la 57 milioane In America Latind, de la
5 la 6 milioane in regiunile africane de Centru Est si Nord si de la 241 milioane la
315 milioane in Africa de Sud. Privind spre anii 2015, raportul spune ca, daca se
sustine cresterea economicd, numarul populatiei care triieste in saricie extrema
este probabil sd scada in toate regiunile lumii cu exceptia Africii Sub-sahariene, si
regiunilor Centrale Estice si Nordice ale Africii, unde cresterea anticipatd nu va fi
suficienta pentru a opri cresterea numarului saracilor.

Numarul persoanelor care traiesc cu mai putin de 1$/zi (milioane)

Tabelul 6.13

Grupul tirilor in curs 1990 1999 2015
de dezvoltare

Asia de Est si Pacific 486 279 80
excluzind China 110 57 7
Europa si Asia Centrala 6 24 7
America Latina si Caraibi 48 57 47
Africa Centrali de Est si Nordica 5 6 8
Asia de Sud 506 488 264
Africa Sub-sahariana 241 315 404
TOTAL 1,292 1,169 809
Excluzind China 917 945 735

Sursa: World Bank, Global Poverty Goals

Analiza nivelului indicatorilor saraciei, atat a celor care masoara saracia
din perspectivd unidimensionald, cat si a celor care exprimd o evaluare
multidimensionald a acesteia, evidentiaza gradul relativ Tnalt de sardcie existent in
tara noastrd si tendinta de crestere a acesteia. Chiar daca anul 2001 a marcat o
anumitd ameliorare a starii de saracie, in anii 2002 si 2003 saracia s-a agravat
aproape n toate dimensiunile si componentele sale.

Situatia actuald privind nivelul de trai in Romania nu este deloc
imbucuratoare, ci dimpotriva, este foarte tristd, avand in vedere cd mai mult de
jumatate din populatia tarii se afld sub pragul de sdrdciei si uneori la limita
supravietuirii. Aceastd situatie va afecta toate sferele activititii economice si
umane, din toate punctele de vedere. Intrebarea pe care trebuie si ne-o punem este:
cum putem sa iesim din aceastd situatie si ce trebuie si facem? Credem ca
singura solutie de a iesi din aceasta crizd este legatd de crestere economica si de
dezvoltare, de progres economic si social. Cresterea economica este indispensabila
in procesul de tranzitie, pentru cd dezvoltarea umana depinde de activitatea
productiva economica, dar problema este ca aceastd crestere sa asigure o simbioza
intre activitatea economico-sociald si mediul natural, intre interesele generatiilor
prezente si cel viitoare. O crestere a nivelului de trai poate fi sustinutd eficace de
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cresterea economica doar intr-un anumit context socio-cultural, ale caror valori
sunt in deplin acord cu necesitatile autentic umane.

6.2.5 Strategii de prevenire §i combatere a sdrdciei

in tara noastrd siricia este perceputd nu numai ca o stare a unui segment
marginal, ci mai degraba ca o stare a majoritatii colectivititii. Ea este asociata cu
grupuri sociale mari: pensionari, someri, familii cu copii, tineri fard un sprijin
suficient din partea parintilor si chiar familii active cu un singur salariu sau cu doua
salarii mici. Majoritatea populatiei se simte afectatd de sardcie, ingrijoratd de
vulnerabilitatea ridicatd la fluctuatiile vietii, considerand ca resursele abia ajung
unui trai la limita minimului necesar. Saracia este perceputd pe fondul general al
caderii economice, tranzitia fiind considerata generatoarea unui proces de saracire
de masa. Colectivitatea considera ca saricia este grava pentru cd afecteaza
majoritatea populatiei'’.

Prin urmare, a combate siracia nu Inseamnd in momentul de fatd pentru
Roménia doar ajutorarea celor saraci, ci a face ceva pentru standardul de viata al
intregii colectivitati. O strategie care s-ar limita la a ugura situatia celor mai saraci
dintre saraci, risca sd nu primeasca suportul necesar al restului populatiei care se
simte ea insasi a fi intr-o anumitd masura saracd. Ca atare, nici din punct de vedere
politic o astfel de strategie nu este viabila.

Starea de saracire de masa, vulnerabilitatea ridicata a majoritatii populatiei
la fluctuatiile unei economii care nu s-a oprit Inca din cadere, genereaza o asteptare
tot mai acuta ca statul sa intreprindd ceva pentru Tmbunatatirea situatiei: reforma
economica, stimulare a dezvoltirii economice, atragerea capitalului pentru
investitii, reducerea inflatiei si o politica sociala de sustinere.

Cercetarile sugereaza faptul cd in explicarea colectiva a cauzelor sariciei,
se produce o polarizare: pentru saricia de masd, se estimeazd cd vina o poarta
aproape in mod exclusiv societatea, procesele sociale globale care afecteaza
situatia economica a intregii colectivitati; pentru saracia celor mai sdraci, desi
manifestarea acestor procese nu este exclusa, se acorda o contributie importanta
atitudinii personale — lipsa de motivatie, de efort, alcoolismul etc.

Se pot evidentia doud motive distincte care sustin necesitatea unei strategii
de prevenire si combatere a sadraciei in Romania: primul este dat de amploarea
saraciei care a afectat societatea romaneasca si, complementar, de preocuparile tot
mai explicite ale Intregii colectivitati in legdturd cu ce ar trebui facut in aceasta
situatie; al doilea este generat de noutatea problemei. Saracia produsa de criza
economiei socialiste si amplificatd de tranzitie este un tip nou, necunoscut, de

7" Strategia nationald de prevenire si combaterea siriciei. Recomandari si solutii
alternative, Romania, 1998
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saracie. De altfel, in ultimele doud decenii a survenit o crizd a strategiilor
fundamentale specifice statului bunastarii care a modificat Intregul context al
problemei, impunand cautarea activa de solutii noi.

In vederea combaterii si prevenirii siriciei, la nivel national, Comisia
Guvernamentald Anti-Saracie si Promovare a Incluziunii Sociale (aprilie 2001), a
elaborat Planul National Anti-Sdrdcie si Promovare a Incluziunii Sociale(PNAinc). in
acest plan, alaturi de problema saricie, sunt luate in considerare efectele sociale
dezagregative cu care societatea noastrda se confrunti: dezorganizarea familiei,
criminalitatea, coruptia, inhibarea simtului civic, dar si reactii timide si nu Intotdeauna
suficient de adecvate ale autoritatilor publice la problemele persoanelor si colectivititilor.

Acest Plan National de Actiune se plaseaza in mod special in contextul
optiunii ferme de integrare europeana. La intdlnirea de Lisabona a Consiliului
European s-a formulat pentru Uniune un nou obiectiv strategic pentru deceniul
urmator: S@ ajunga cea mai competitivi §i dinamicd economie din lume, bazatd
pe cunoagtere, capabili de crestere economicd sustenabild, cu locuri de muncd
mai multe si mai bune si cu o coeziune sociala mai ridicata.

Pentru a realiza acest obiectiv, Consiliul European a decis asupra unei
strategii cu trei componente esentiale:

e sid promoveze tranzitia la o economie competitiva bazata pe cunoastere
si o societate informationala pentru toti;

e sa modernizeze modelul european, si investeascd in oameni §i sa
promoveze incluziunea social;

e sa sustind o crestere economicd sanatoasa.

La sfarsitul anului 2001, Comisia Europeana a elaborat un Program de
Actiune al Comunitatii avand ca obiectiv operational o reducere importantd a
saraciei: reducerea proportiei celor care traiesc sub pragul de saracie de la 18% in
prezent la 15% in 2005 si la 10% in 2010 si Injumatatirea saraciei copiilor pana in
2010.

Din acest punct de vedere, Planul romanesc anti-saracie se inscrie pe
liniamentele Strategiei Uniunii Europene, reprezentand un instrument important in
procesul de integrare.

PNAinc ca instrument al procesului de dezvoltare sociald este conceput a
avea urmatoarele functii:

="un instrument de constientizare colectiva a problemelor societatii

romanesti si a directiilor constructiei sociale; al dezvoltarii culturii
actiunii anti-saracie si de promovare a unei societati incluzive;

= promovarea unui concept articulat de politicd sociala, cristalizat intr-un

numar de principii fundamentale;
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"un plan de actiune globald, multisectoriald, multinivelara de
prevenire/absorbtie a sariciei si excluziunii sociale si de promovare a
incluziunii sociale;

=oferd un cadru de referintd pentru implementarea in intreaga activitate
publicé a obiectivului dezvoltarii unei societati prospere si incluzive;

"un instrument de monitorizare a eforturilor guvernamentale de

prevenire/absorbtie a saraciei si de promovare a incluziunii sociale.

PNAinc are trei sectiuni:

I.  Planul global de prevenire si absorbtie a sariciei si promovare a
incluziunii sociale

II. Componentele sectoriale ale Planului National Anti-Saracie si
Prevenire a Incluziunii Sociale.

III. Analiza situatiei actuale.

Primul capitol din PNAinc cuprinde obiectivele strategice. Astfel,
PNAinc 1si defineste obiectivele strategice in doua orizonturi de timp:

» Obiective strategice pe termen mediu/lung, intr-un orizont de timp

de 10 ani: 2002-2012;

> Obiective strategice imediate, pe durata actualei guverniri:
2002-2004.

Obiectivele strategice prioritate pe termen mediu/lung 2002-2012":

e FEradicare completa a saraciei extreme;

e FEradicarea unor situatii sociale inacceptabile moral pentru o societate
civild: copiii strazii, copiii abandonati in institutii, traficul cu fiinte umane, violenta
domestica, copii neglijati si/sau abuzati in familie, dezvoltarea unui sistem de
suport pentru victime;

e Absorbtia treptatd a saraciei persoanelor active si a celor care si-au

incheiat ciclul vietii active (pensionari);

e Diminuarea dezechilibrelor regionale existente, revitalizarea zonelor
defavorizate si prevenirea aparitiei unor noi dezechilibre zonale;

e Promovarea unei societdti inclusive cu un grad ridicat de coeziune
sociala;

e Asigurarea accesului tuturor membrilor societatii la serviciile sociale
fundamentale: sénatate, invatamant, ocupare si asistenta sociala;

e Investitie in noua generatie: asigurarea conditiilor decente de viata
pentru copii si a accesului lor la oportunitatile de dezvoltare; eradicarea
saraciei copiilor intr-o perioada de 15 ani (2017); acces egal la educatie,
pentru copiii din mediul rural, din zonele sociale defavorizate;

'8 Planul National Anti-Saricie si Promovare a Incluziunii Sociale
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e Suport sustinut pentru integrarea tinerilor in viata matura: tinerii trebuie
priviti nu ca o problemad, ci ca o resursa cruciald a dezvoltarii social-
economice (cresterea oportunitatilor de participare scolara si de formare
profesionald, cresterea oportunitatilor ocupationale, suport pentru
obtinerea unei locuinte, oportunititi pentru participare sociald si
politica etc.);

e Completarea si dezvoltarea sistemului de protectie sociala:
implementarea sistemului de asistentd sociald; trecerea decisiva de la
protectia sociala de tip pasiv la activizarea capacitatilor individuale si
colective;

e Dezvoltarea capacitatii autoritatilor publice nationale, judetene si locale
de identificare a problemelor sociale, de dezvoltare si implementare de
politici §i programe sociale, de evaluare si monitorizare a politicilor si
programelor;

e Activizarea fortelor comunitare, a initiativelor colective si dezvoltarea
unei culturi a parteneriatului social.

Obiectivele strategice imediate 2002-2004:

Lichidarea formelor celor mai dure ale sariciei extreme: lipsa unui venit

minim §i a oricarei locuinte;

Absorbtia semnificativd a saridciei persoanelor active prin cresterea

ocupdrii si Tmbunatatirii veniturilor primare, provenite din activitatile

€conomice;

Corectia dezechilibrelor din sistemul de pensii si lansarea procesului de

reabilitare a pensiilor;

Diminuare impactului social al restructurarii economice, cu accent prioritar

pe dezvoltarea de oportunitati ocupationale;

Imbunatitirea substantiali a accesului la serviciile sociale publice

fundamentale: sanatate, Invatamant, asistenta sociala si ocupare;

Reglementarea definitiva a problemei copiilor abandonati prin prevenire si

prin absorbtia copiilor abandonati in sisteme de tip familial. Reglementarea

procedurii de adoptie si promovarea, In mod accentuat a adoptiilor
nationale;

Lichidarea completa a problemei copiilor strazii;

Constituirea unui sistem nou de prevenire si tratare a delincventei juvenile;

Constituirea la nivel national si local a unui sistem de suport pentru tinerii

care parasesc sistemul de suport pentru copii abandonati;

Implementarea noului sistem national de asistenta sociala;

Implementarea sustinutd a Strategiei Nationale de imbunitatire a

conditiilor social-economice de viata a populatiei de rromi;
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% Constituirea unui mecanism de monitorizare a implementarii Planului
National Anti-Saracie si Promovare a Incluziunii Sociale;

5

S

5

S

Elaborarea de planuri judetene anti-sardcie §i promovare a incluziunii
sociale;
Initierea, la nivelul fiecdrei localitdti, a planurilor de reabilitare a

locuintelor sever degradate si de productie a utilitatilor publice necesare, la

costuri acceptabile.

Capitolul II al PNAinc cuprinde 19 principii in vederea construirii unei
societati prospere si inclusive:

VVYVYY
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YV VY

>
>
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Principiul activizarii;

Principiul responsabilizarii;

Suportul social ca instrument al incluziunii sociale;

Principiul diversificarii formelor de suport sub forma de pachete
complementare;

Principiul abordarii integrate a sistemului de protectie sociala;
Principiul suportului personalizat;

Deplasarea accentului de la tratare la prevenire;

Principiul abordarii inclusive: suport pentru cei in dificultate,
simultan cu dezvoltarea societdtii prezente Intr-o societate
inclusiva;

Evitarea discriminarii celor mai putin sdraci in favoarea celor mai
saraci;

Principiul investitiei in dezvoltarea sociala si umana;

In suportul pentru copii, depésirea abordarii exclusive adultocentrice: de la
suportul pentru supravietuire, la suport pentru dezvoltare, prin
multiplicarea oportunitatilor;

Principiul  elimindrii  disparitatilor  social-economice, prin
egalizarea sanselor de dezvoltare;

Imbinarea politicii economice cu cea sociala;

Principiul solidaritatii cu cei in situatia de dificultate;

Principiul folosirii integrale a resurselor de dezvoltare;

Principiul oferirii dezvoltarii progresive a suportului social pe
masura constituirii resurselor economice necesare;

Principiul parteneriatului/participarii;

Promovarea unei culturi a eficientei in politica sociala;

Principiul promovarii valorii muncii.

Capitolul II mai cuprinde si 10 criterii pentru stabilirea corectd a
prioritatilor, care sa ghideze optiunile sistemului.
Capitolul V al PNAinc cuprinde Programul de implementare a
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obiectivelor strategice:

Obiectivul strategic 1: Eliminarea saracie extreme

1.1 Garantarea unui venit minim pentru fiecare cetatean.

1.2 Asigurarea de adaposturi temporare pentru persoane/familiile fara
locuinta.

1.3 Reducerea numarului de locuinte ce oferd conditii de locuit inumane,
degradante.

1.4 Constituirea unui mecanism de suport financiar de urgenta pentru
situatii individuale si colective de dezastru.

Obiectivul strategic 2: Eliminarea situatiilor de excluziune sociala

severa si promovarea incluziunii sociale

2.1 Imbunitatirea accesului la servicii de asistenti medicala.

2.2 Asigurarea accesului universal la educatia primara si gimnaziala.

2.3 Generalizarea treptata a participarii la educatia profesionald si liceala.

2.4 Asigurarea accesului la serviciile de asistentd sociald a tuturor celor
aflati in situatie de dificultate.

2.5 Cresterea oportunitatilor de ocupare.

2.6 Eradicarea fenomenului ,,copiii strazii”.

2.7 Eradicarea cazurilor de lipsd a identitatii legale (lipsa actelor de
identitate).

2.8 Asistarea copiilor aflati 1n situatie de risc major (victime ale abuzurilor,

2.9 Asistentd sociala pentru varstnici.

2.10 Imbunitatirea si diversificarea formelor de suport pentru persoanele cu
handicap.

2.11 Prevenirea traficului de persoane, a exploatarii sexuale a copiilor gi a
adultilor si dezvoltarea capacititii de recuperare a victimelor.

2.12 Prevenirea excluziunii sociale datorate criminalitatii.

2.13 Instituirea unei noi legislatii cu privire la delicventa juvenild, bazata
pe principiul incluziunii sociale: prevenire/recuperare/reinsertie
sociala.

2.14 Suport pentru populatia de rromi 1n vederea cresterii oportunitatilor
acestora de acces la o viata social-economica moderna si prospera.

2.15 Program de prevenire si combatere a violentei domestice.

2.16 Combaterea tuturor formelor de discriminare a femeilor si
promovarea, in toate domeniile i 1n toate situatiile a egalitatii de
sanse.

2.17 Combaterea tuturor formelor de discriminare etnicd §i prevenirea
disruptiilor pe temeiuri etnice a relatiilor sociale.
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2.18 Suport pentru tinerii care ies la 18 ani din sistemul de
institutii/plasament familial in vederea integrarii in viata sociald
normala.

2.19 Cresterea accesului segmentelor sociale sarace si marginalizate la actul
justitiei.

Obiectivul strategic 3: Absorbtia treptati a saraciei persoanelor
economic active si a pensionarilor.
3.1 O politica economici orientatd activ spre relansarea economiei si cresterea
3.2 Stimularea cresterii ocuparii de calitate producéatoare de bundstare.
3.3 O politica salariala orientata spre sciderea saraciei si cresterea ocuparii.
3.4 Absorbtia saraciei pensionarilor.
3.5 Control asupra factorilor care afecteaza advers costul vietii.
3.6 Prevenirea riscurilor ecologice pentru evitarea degradarii calitatii vietii.
3.7 Reducerea energetica a criminalitatii si coruptiei, ca factori de saracie.
Obiectivul strategic 4: Promovarea coeziunii si dezvoltarii sociale.
4.1 Evitarea polarizarii sociale excesive cu accent prioritar pe asigurarea pentru
toti a unor venituri minime decente in raport cu venitul mediu.
4.2 O politica de egalizare a sanselor sociale prin cresterea oportunitatilor de
dezvoltare a grupurilor defavorizate.
4.3 Cresterea investitiilor in educatie si sanatate, ca factori ai dezvoltarii sociale.
4.4 Promovarea coeziunii sociale prin egalizarea sanselor educationale.
4.5 Imbunatatirea conditiilor de acces a tinerilor in viata adulti.
4.6 Absorbtia treptatd a deficitului de locuinte, precum si reabilitarea locuintelor
precare si imbunatatirea conditiilor de locuit.
4.7 Asigurarea accesului la electricitate a populatiei defavorizate si electrificarea
localitatilor rurale izolate.
4.8 Asigurarea accesului la apa potabila si apa curenta.
4.9 Cresterea accesului la utilitdtile publice pentru categoriile defavorizate.
4.10 Programe de suport pentru zone defavorizate si de absorbtie a pungilor de
saracie.
4.11 Revitalizarea activitatilor economice din mediul rural.
4.12 Asigurarea oportunititilor de dezvoltare prin imbunatatirea infrastructurii
bunastarii colective.
Obiectivul strategic 5: Asigurarea conditiilor decente de viata pentru
copii si a accesului la oportunititile de dezvoltare.
5.1 Suport mai accentuat pentru familiile cu copii.
5.2 Cresterea participarii copiilor la invatamantul prescolar.
5.3 Cresterea participarii scolare la toate nivelele a copiilor proveniti din
medii defavorizate.
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5.4 Cresterea starii de sanatate a copiilor si tinerilor.

5.5 Reducerea numarului de copii abandonati.

5.6 Organizarea unui sistem coerent si eficient de suport pentru copiii

abandonati care sa le asigure acestora o dezvoltare normala.

5.7 Suport special pentru copiii care trdiesc in conditii de saracie extrema

Strategia pe care am prezentat-o nu este un simplu plan de actiune
impotriva saraciei, si un program de constructie sociald in directia realizérii unei
societati europene, ca obiectiv comun al intregului continent.

Planul National Anti-Sardcie si Promovare a Incluziunii Sociale este
realizat dupa modelul stabilit de Consiliul European in 2000 pentru planurile
nationale ale tarilor Uniunii Europene, dar ludnd in considerare caracteristicile
specifice ale Romaniei ca tara in tranzitie.

In elaborarea Planului au fost antrenati experti din sistemul guvernamental,
reprezentanti ai  partenerilor sociali (patronate, sindicate, organizatii
nonguvernamentale), specialisti din mediul academic si institute de cercetare, iar in
toate ministerele relevante a fost supus discutiei in Comisiile de Dialog Social in
vederea implementarii sale. Implementare lui va fi monitorizatd in mod continuu,
iar in baza acesteia va fi imbundtatit permanent, ludnd in calcul atit experienta
acumulata cat si propriile obiective.

6.3 Dezvoltarea umana

Primul raport asupra dezvoltarii umane la nivel mondial a aparut in 1990
sub egida Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) si care a
generat mutarea accentului de la tipul de abordare centrat pe dezvoltarea
economica la un tip care sa ia in considerare impactul transformarilor din economie
si societate asupra oamenilor, precum si rolul lor in procesul dezvoltarii umane.
Dacé pana in anii ’80, conceptul de dezvoltare era aproape sinonim cu cel de
crestere economicd, iar preocuparea principald era maximizarea performantelor
economice, dupd aceastd perioada, datoritd manifestarii sariciei ca fenomen
multidimensional, excluderii s§i marginalizarii sociale, ignorarea mediului
inconjuritor etc., accentul s-a mutat pe latura social umana.

La inceputul anului 1990 au fost utilizati doi termeni: dezvoltarea umand
(human development) si dezvoltarea sustenabila (sustainable developement), iar in
ultimul deceniu al secolului XX, cele doua concepte au fost larg acceptate la nivel
international si national. Totusi, transpunerea lor In programe si politici a imbracat
conotatii diferite. Cei care au promovat dezvoltarea sustenabild s-au concentrat pe
problemele mediului inconjurator, iar activitatile economici-sociale fiind privite
din perspectiva impactului si a efectelor asupra mediului. Cei care s-au axat pe
dezvoltare umana, s-au concentrat asupra conditiilor de viata, sanatate, educatie,
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etc. ale indivizilor dintr-o societate. In timp, cei doi termeni s-au apropiat si PNUD
a utilizat termenul de ,,dezvoltare umand sustenabilid”, incercand in rapoartele si
actiunile sale practice, sd ia in considerare o serie de dimensiuni ale dezvoltarii
neglijate sau incomplet intelese si analizate.

In primul Raport al Dezvoltirii Umane (RDU), in 1990, PNUD a definit
indivizilor, adica a trdi timp indelungat in conditii de sandtate bune, a fi instruit
si a dispune de resursele economice care sd-i permiti un nivel de viatd
convenabil, toate acestea fiind considerate ca exigente fundamentale ale
dezvoltarii umane. Pe ldnga aceste exigente, insd, se mai adaugd libertatea
politica, drepturile omului §i respectul pentru sine. O adevarati dezvoltare
umand permite indivizilor puterea si posibilitatea de a alege””’

Pentru evaluare, Raportul pe 1990 propune un indicator compozit —
Indicatorul Dezvoltirii Umane (IDU). PNUD recunoaste cd notiunea de
dezvoltare umana este mult mai complexa decat poate fi ea reflectatd de IDU, care
este 0 masura slaba a progresului economic si social, nereusind sa cuprinda in mod
sintetic o gama mai largd a componentelor vietii umane.

Indicele dezvoltarii umane

Indicele Dezvoltirii Umane (IDU), este un indicator compus calculat de
PNUD in Rapoartele asupra dezvoltarii umane (1990, 1991, 1992, 1996, 1997,
1999, 2000, 2001,2002), si este un indicator de analiza internationala cu profunde
implicatii in caracterizarea nivelului de dezvoltare umana al unei tari.

IDU este un indice compozit bazat pe trei indicatori:

» longevitate, masurata in raport de speranta de viatd la nastere;

» nivelul educational, masurata printr-o combinare a gradului de
alfabetizare la adulti si gradul general de inregistrare in
sistemele educationale primare, secundare §i superioare;

» nivelul de trai masurat prin raportul PIB pe cap de locuitor la
paritatea puterii de cumparare.

Acesta este calculat printr-o metoda simpla care permite ca toate cele trei
componente sa fie convertite 1n indici. Aceasta rezultd din Tmpartirea sumei celor
trei indici la trei. Se masoard pe o scara de la 0 la 1 (crescatoare), iar valoarea IDU
a unei tari aratd distanta pana la valoarea maxim posibild 1 — sau opusul acesteia —
si permite de asemenea comparatii Intre tari.

Lo I;
| 1)) S ——
3

19 Raportul Dezvoltarii Umane, 1990 al ONUD, New York, 1990
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Indicele sperantei de viata (I;) se calculeazd ca raport dintre speranta de
viatd la nagtere pentru tara care se ia in analizd §i speranta de viatd maxima,
stabilitdi de PNUD ca fiind de 85 de ani si diferenta dintre speranta de viata
maxima (85 de ani) si speranta de viatd minima care este stabilitd de PNUD la 25
de ani.

85-25

Astfel, pentru Roménia la nivelul anului 2002, Indicele sperantei de viata a
fost de 0,778, inregistrand o usoara crestere fatd de 1995, cand era de 0,740
(vezi Tabelul 6.14). Aceastd crestere s-a realizat pe seama sperantei de viatd la
nastere, care a crescut fatd de anul 1995, de la 69,4 ani 1n 1995 la 70,6 ani in 2002,
aceasta fiind peste media tarilor Europei Centrale si de Est. Desi, acest indicator a
inregistra o stabilitate valorica, in spatele acestei stabilitati stau doi factori care
frineaza cresterea semnificativa a acestui indicator: in primul rand, tendinta de
scadere continua a populatiei si in al doilea rand, precaritatea sistemului romanesc
de sanatate.

Tendintele Indicelui Dezvoltiarii Umane (1995-2002)
Tabelul 6.14

Sursa: Institutul National pentru Statistica si Studii Economice
Raportul national al dezvoltarii umane , Romania 2001, 2002,2003

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2002

Produsul intern brut (PIB) 3.180.444| 4.817.827| 11.218.3| 16.365.1| 23.231.5| 35.503,7
lei, preturi curente US ($) 6.095 6.595 6.422 6.153 5.441 5.533 6.560
la rata de schimb
corespunzatoare PPC
Gradul de alfabetizare 96.9 97.0 97.0 97.0 97.2) 97,0 97.3
la populatia adulta % Rata 61.6 62.0 62.9 63.9 64.9 66,5 68
bruti de inregistrare
la toate niv. de educ. %

Speranta de viati la nastere 69.4 69.1 69.0 69.2 69.7 70,5 70.6]
(ani)

Indice

- Produsul intern brut 0.686) 0.699 0.695] 0.688 0.683 0,670 0,70
- Educatie 0.851 0.853] 0.856]  0.860] 0.864 0,868, 0,88
- Speranta de viata 0.740) 0.735 0.733 0.737, 0.745 0,758 0,76
Valorile IDU 0.759) 0.762] 0.761 0.762] 0.764 0,765 0,778

Pentru evaluarea gradului de educatie se face o medie aritmetica ponderata
a gradului de alfabetizare
a adultilor (ponderea celor care stiu sa scrie si sa citeasca in populatia de 15 ani si
peste) si a numarului mediu de ani de scoald ce revin la un locuitor de 25 ani si
peste, carora li s-au stabilit ponderi de 2/3 si, respectiv 1/3. Fiecare componenta
este comparata cu valori minime si maxime fixe, stabilite de PNUD, acestea fiind 0
si 100% pentru gradul de alfabetizare si gradul de cuprindere 1n invatimant. Astfel,
pentru anul 2000.
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Indicele nivelului de educatie =
= 2/3 * Indicele gradului de alfabetizare + 1/3 * Indicele gradului de
cuprindere in invitimant

N
Indicele gradului
. 97,3 - 0,00
de alfabetizare= ——— = 0,973 % %
100 - 0,00 > 1,=2/30973+1/3 0,68 =0,88

Indicele gr. de cuprindere
. neie A 68 -0,00
Inmmvatamant= ———=0,68 )

100 - 0,00

Pe baza datelor prezentate in Tabelul 6.14 putem observa cd, in ultimii ani,
Roménia a cunoscut un progres general in domeniul educatiei, situdndu-se pe o
pozitie buna in comparatie cu alte tari ale Europei Centrale si de Est.

A treia componentd a IDU este componenta economica §i se ia in calcul
PIB/loc. exprimat la Paritatea Puterii de Cumpérare (PPC) si care mésoara nivelul
de trai in contextul dezvoltdrii umane. Performanta economicd si dezvoltarea
umand aratd astfel un grad de interdependentd, prin aceea ca dezvoltarea umana
poate incuraja cresterea economica §i, invers, cresterea economica poate promova
dezvoltarea umana.

Asa cum se aratd in Tabelul 6.14, valoarea PIB pe cap de locuitor (PPC) in
Romania in ultimii cinci ani a fost oarecum fluctuanti. in 1995, valoarea PIB pe
cap de locuitor (PPC) a fost de 6.095 USD, pentru a creste cu aproximativ 8% in
1996, la 6.595 USD, cunoscand apoi o scadere constantd pana la valoarea de 5.533
USD in 2000, iar in 2002 a inregistrat din nou o crestere la 6.560 USD.. Acest
indicator se calculeaza dupa formula:

PIB/loc. al tarii de analiza — PIB/loc.(minim) mondial
I3 =

PIB/loc(maxim) mondial — PIB/loc.( minim) mondial
sau (log 6,560 — log 100)/ (og40000 — log 100) = 0,70

Indicele produsului intern brut a inregistra o scddere, dacd comparam
indicele PIB din anul 1995, care era de 0.686, cu cel din 2000 care a ajuns la 0,67,
dar in comparatie cu 2002 a inregistrat o crestere - 0.70. Acest lucru arata slaba
performantd economica, fiind unul din factorii cheie care au conditionat procesul
de tranzitie In Romania, acest fapt influentand negativ componenta economica a
dezvoltarii umane.

Dupa ce se calculeaza fiecare indice, se determind media aritmetica simpla
a celor trei diferente relative: Ij=1/3 2 Ij, iar ca ultima faza se determina IDU ca
diferenta intre 1 si distanta medie: (IDU);=1 - I; (unde i — indicele componentei
cheie si j — tara de baza).
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IDUz02= (0,76+0,88+0,70) / 3 = 0,778

IDU ia valori intre 0 si 1, fiind mai mare in cazul tarilor cu dezvoltare
umani fnaltd. In calculul IDU pentru Raportul PNUD din 1992 au fost cuprinse
160 tari. PNUD imparte tarile in trei grupe: tari cu degvoltare umana inalti
(1,000 — 0,800, 47 tari); tari cu degvoltare umana medie (0,799 —0,500, 48 tari);
tari cu dezvoltare umanda scazutd (0,499 —0,000, 65 tiri).

Roménia are un IDU mediu care se inscrie in tari cu o dezvoltare umana
medie 0,733 —1992, ajungand la 0,778 in 2002, ocupéand locul 69 din cele 177 de
tari cuprinse in comparatie. Dintre tarile candidate la aderare la Uniunea
Europeand, numai 5 tari indeplinesc cumulativ conditiile de a avea valoarea
Indicelui de Dezvoltare Umand superior Romaniei in acelasi timp cu o evolutie
pozitivd a acestuia in perioada 1990-2002. Aceste tari sunt: Slovenia, Cehia,
Slovacia, Ungaria si Polonia.

Considerand indicatorul dezvoltarii umane ca o marime de referintd, putem
afirma ca la orizontul anilor 2005 — 2010 obiectivul strategic al Romaniei ar trebui
sa fie atingerea unei valori a IDU mai mare de 0,8 care s-o includa in grupul de tari
avansate.

In Tabelul 6.15 sunt redate valorile componentelor Indicelui de Dezvoltare
pentru anul 2002, ale Romaniei impreund cu inca 5 tari aflate In tranzitie.

Indicele Dezvoltirii Umane a tarilor aflate in tranzitie

Tabelul 6.15
TARA Indicele speranei | Indicele nivelului| ;i 1o pra|  depvotisi
> de viata educatiei
> > umane

CEHIA 0,84 0,92 0,84 0,868
POLONIA 0,81 0,96 0,78 0,850
ROMANIA 0,76 0,88 0,70 0,778
SLOVACIA 0,81 0,91 0,81 0,842
SLOVENIA 0,85 0,96 0,87 0,895
UNGARIA 0,78 0,95 0,82 0,848

Sursa: Pe baza datelor publicate in Raportul Dezvoltarii Umane 2003 al PNUD,
New York, 2003

In conformitate cu cel mai recent Raport al Dezvoltirii Umane — 2003 al
PNUD, din cele peste 25 de tari din Europa Centrala si de Est si CSI (Comunitatii
Statelor Independente), numai sase pot fi clasificate ca avand IDU cu valori
ridicate de peste 0.800 (Slovenia, Republica Ceha, Slovacia, Ungaria, Polonia si
Estonia). Celelalte 19 tari pot fi clasificate ca avand IDU de valori medii
(intre 0,795 si 0,663), majoritatea situandu-se la nivelul inferior al scalei, de
asemenea, nu toate tarile care vor intra in 2004 in UE, au IDU peste 0,800. Dintre
aceste 19 tari, sunt 7 tari (Croatia, Lituania, Bielorusia, Bulgaria, Federatia Rusa si
Letonia), care includ si Romania, care pot fi considerate ca situdndu-se la nivelul
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superior al scalei dezvoltarii umane medii, aproape de pragul dezvoltarii umane
ridicate® (vezi Tabelul 6.16).

IDU in randul tirilor Est Europene si in randul tarilor candidate la UE

Tabelul 6.16
Tari Clasament IDU global IDU (clasific. din 174 tari)
Cipru 30 0,883
Malta 31 0,875
Estonia 36 0,853
Croatia 48 0.830
Lituania 41 0.842
Belorusia 62 0,790
Bulgaria 56 0.796
Federatia Rusa 57 0.795
Letonia 50 0.823
Roménia 69 0.778
Turcia 88 0,751

Sursa: Pe baza datelor publicate in Raportul Dezvoltarii Umane 2000
al PNUD, New York,2003
Raportul National al Dezvoltarii Umane, Romdnia 2002-2003

Schimbarea acumulatd de IDU este negativa pentru majoritatea tarilor din
regiune, inclusiv Romania. Desi, oamenii se bucura de mai multe drepturi si
libertati decat in urma cu zece ani, ei se simt mai vulnerabili astdzi decat acum un
deceniu in privinta vietii lor de zi cu zi, odatd cu acutizarea saraciei si adancirea
inegalitatilor In ce priveste veniturile si bogatia. Realitatea demonstreaza nevoia
unei strategii de dezvoltare care sd combine cresterea economicd rapida cu
politicile strategice de dezvoltare umana, care sa Tmpinga tara Inainte. Dar, aceste
reforme implicd costuri economice, sociale §i politice care sunt mult mai mari
decét se anticipa, amenintand subminarea Intregului proces de tranzitie.

O apreciere de ansamblu a situatiei In domeniul social in Roméania,
comparativ cu celelalte tari europene, pune in evidentd urmatoarele:

R/
0.0

Romania se situeaza pe unul din ultimele locuri in aproape
toate domeniile si aspectele vietii sociale;

Distanta care separa Romania de tarile dezvoltate este
considerabil mai mare in cazul indicatorilor care exprima
componentele de calitate ale conditiilor de viata ale populatiei;
Comparativ cu celelalte tari est-europene decalajele in ceea ce
priveste situatia sociald a Romaniei sunt mai pronuntate decat
s-ar justifica prin nivelul dezvoltarii economice. Aceasta
reflectd in bund masura faptul ca, in Romania situatia sociala a

*% yezi Raportul national al dezvoltarii umane, Romania 2003, p. 19
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fost marcatd, indeosebi in ultimul deceniu, de o politicd de
austeritate deosebit de durd, in timp ce in celelalte tari est-
europene s-a acordat o atentie speciald sustinerii nivelului de
trai, chiar in conditii de criza economica;

* Desfagurarea procesului de reformd are consecinte
nefavorabile asupra evolutiei nivelului de trai al populatiei,
conducand la agravarea situatiei inclusiv in domenii sau
aspecte in care Romania avea pana in 1990 o situatie mai buna.

Starea sociald a Romaniei si evolutiile recente In acest domeniu atrag
atentia asupra importantei deosebite pe care o are In tara noastrd componenta

sociald a reformei, atit din perspectiva obiectivelor sociale ale acesteia, cat si a

costurilor sale sociale.

Bilantul dezvoltirii umane in Romania (1989-2001)*

Bilantul dezvoltarii umane in ultimul deceniu de tranzitie aratd atat
progrese, cat si scaderi. Tranzitia din Romania a fost Tnsotitd de o marire exploziva
a saraciei. In 1989 se estima ca 7% din populatie era saraci. Pana in 1994, siricia
se situa Intre 22%-39%, si din 1997-2001 rata saraciei a crescut pana la 42%.

Numarul salariatilor a scazut cu 25%, iar numarul pensionarilor a crescut
cu mai mult de 30%. Salariul minim pe economie a crescut, dar raportat la indicele
preturilor de consum, acesta a scazut, iar proportia celor care castiga salariul minim
sau putin peste acesta a crescut vertiginos.

Din 1980 cifra medie de scolarizare pentru elevii de 15 ani §i peste s-a
marit de la 7,8 la 9,5 ani. Capacitatea totald a scolilor s-a marit cu 50%, iar
personalul scolar cu respectiv 73%, in schimb participarea scolara a scazut cu 20%.

Reforma sistemului de sanatate a inceput sa dea rezultate pozitive, mai ales
in sectorul primar. Dar, accesul la facilitatile sanitare si la medicamente esentiale a
scazut, In ciuda cresterii cheltuielilor publice. Se inregistreaza o ratd ridicata a
tuberculozei.

O marire ugoara a sperantei de viatd la nastere, mai ales la femei. Rata
medie a mortalitatii infantile este ridicata (21/1.000 nasteri); rata mortalitatii
materne relativ ridicata (41/100.000).

Angajatii salariati au scazut cu 25% 1n aceastd perioadd, dar sunt cu
40% mai multi antreprenori si cu 40% mai multi angajati pe cont propriu decat
in 1992.

Desi au fost 8 procese electorale din 1990, inclusiv 4 alegeri locale,
participarea electorald a scazut si procesul de democratizare nu a fost descentralizat
la nivelurile intermediare de guvernamant.

?! Romania dupd un deceniu de tranzitie, Raportul national al dezvoltirii umane in
Romaénia, 2001-2002, PNUD
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Romania a ratificat toate tratatele de mediu, inclusiv Protocolul de la
Kyoto; in 2000 o lege care aproba crearea unui Fond al Mediului a primit unda
verde 1n Parlament. Consumul de combustibili traditionali s-a marit de trei ori din
1980; numarul sectoarelor degradate ramane ridicat; Fondul de Mediu trebuie
suplimentat.

Profilul actual al dezvoltarii umane din Romania confirmd doua reactii n
lant in ciclul venit-dezvoltare umana in contextul tranzitiei. in primul rand
performantele economice lente ale ultimului deceniu au Incetinit evolutia
dezvoltarii umane. Si in al doilea rand, progresul lent al dezvoltarii umane nu a fost
suficient pentru a alimenta activitatea economica, si cu atat mai putin venitul.

Acumularea de avutie nu este neapdrat necesara in multe cazuri pentru o
serie de realizari. De fapt, indivizii si societatea infaptuiesc multe lucruri care nu
necesitd deloc avutia. O societate nu trebuie si fie bogatd pentru a-si permite
democratia sau mai multa descentralizare. O gospodarie nu trebuie sa fie bogata
pentru a respecta drepturile fiecarui membru al sau. Traditiile sociale si culturale
pot fi mentionate la toate nivelurile de venit.

Multe perspective pentru oameni se pot manifesta dincolo de bunastare
economica. Cunoasterea, sandtatea, un mediu fizic curat, libertatea politica si
simplele placeri ale vietii nu depind exclusiv sau total de venit. Avutia nationala
poate sa extindd posibilitatile oamenilor in aceste domenii sau nu. Asa cum
sugereazd cazul dezvoltdrii umane romanesti, Intr-un proces de tranzitie modul de
folosire a avutiei, §i nu avutia in sine, poate constitui factorul decisiv. Si daca
elaboratorii de politici nu recunosc ca avutia adevaratd sunt oamenii, obsesia
excesiva de a folosi procesul de tranzitie pentru a crea avutie materiala poate sa
umbreascd scopul mai larg care este cel de a imbogéti vietile omenesti.

Concepte de bazi

Minim social

Excludere sociala
Marginalizare sociala
Incluziune sociala
Dezvoltare umana
Dezvoltare durabila

Indicele Dezvoltarii Umane
Curba lui Lorenz
Coeficientul lui Gini

Planul National Anti-Saracie
si Promovare a Incluziunii Sociale

e Nivel de trai

Bunastare individuala
Bunastare sociala
Bunastare economica
Saracie

Saracie absoluta
Saracie relativa

Saracie severa

Prag de saricie
Minimum de trai decent

Minimum de supravietuire
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Intrebari

Nk wbh =

Care sunt criteriile de evaluare in stabilirea nivelului de trai?

Cum apreciati nivelul de trai in Roméania?

Cine sunt saracii?

De ce saraciaeste un fenomen multidimensional?

Care sunt factorii specifici saraciei?

Care este diferenta dintre saracia absoluta si saracia relativa?

Care sunt metodele si tehnicile folosite in Romania pentru determinarea

pragului de saracie?

*

Importanta utilizérii Curbei Lorenz si Coeficientul Gini.

9. Prezentati obiectivele strategice ale Planului National Anti-Saracie si
Promovare a Incluziunii Sociale.

10. De ce pragul de saracie este un instrument al politicii sociale?
11. Care sunt componentele Indicelui Dezvoltarii Umane?
12. Importanta calcularii IDU si inconvenientele acestuia.

Texte de analizat si de comentat

R/
0‘0

,... Crimele si dezordinea sociala din marile orase sunt
produsul saraciei si al unei structuri sociale prost construite ce
ignord si discrediteazd pauperitatea. Solutia acceptatd in
prezent este actiunea politieneasca — ingradirea criminalitatii si
un asalt costisitor si inutil asupra pietei drogului. Pe termen
lung si cu extensie in viitor, solutia umanista si probabil cea
mai putin costisitoare este de a pune capat sariciei, cea care,
duce la dezordine sociald...” (John Kenneth Galbraith —
Societatea perfectd, Editura Eurosong & Book, Bucuresti,
1997, pag. 30).

,»... Intr-o societate echitabild nimanui nu-i este permis sa
sufere de foame sau de lipsa unui adapost. Prima conditie este
aceea a existentei unui numar suficient de mare de locuri de
munca si de oportunitati de castig care nu stimuleaza
inactivitatea. Astfel, solutia constd, In mare parte, Intr-un
progres economic general... . Oricum, a lasa pe cineva sa
sufere de foame nu este o sanctiune ce poate fi tolerata...”
(John Kenneth Galbraith — Societatea perfectd, Editura
Eurosong & Book, Bucuresti, 1997, pag. 30).
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,,...Ce este un om sarac? In majoritatea societatilor umane si a
epocilor istorice, saracul a fost cel mai adesea tratat ca un ins
neispravit, care nu este bun de nimic, un ratat, un lenes, un
suspect, ba chiar un vinovat. Care este, astizi incd, tara ai carei
privilegiati ai locului de munca si nu manifeste tendinta de a
vedea in somer, dacd nu un lenes incorigibil, atunci cel putin
un ins cdruia ii lipseste curajul de a se adapta la conditiile
oferite de piata muncii...” (Michel Albert — Capitalism contra
capitalism. Editura Humanitas, Bucuresti, 1994, pag.10)

»...Pe masurd ce indivizii percep si simt viata sociald in
contradictie tot mai evidenta cu aspiratiile lor de viata
individuala normala, care ii indeparteaza de siguranta vietii si
de bucuria de a trdi, apare reactia interioara de a nu mai
contribui cu nimic la social-culturalul comun, intre natura din
noi si societatea din noi incepe sa apara o ruptura care, cu cit
se adanceste mai mult, cu atit Indeparteazd transformarea
activitdtii individuale 1n activitatea spiritual-culturala, in
beneficiul generatiilor care coexistd si se succed la viata...”
(Constantin Popescu — Pretul bucuriei de a trai, Editura
Eurosong &Book, Bucuresti, 1999, pag. 118-119).

Titluri de referate si lucriri complexe

Sardcia si protectia sociala.

Sardcia in Romania.

Strategia nationald de prevenire si combatere a saraciei.

Prestatiile banesti si perspectivele sale privind combaterea saraciei.

Metode si tehnici de evaluare a saraciei.

Planul National Anti-Sdracie si Promovare a Incluziunii Sociale — obiective

si perspective.

Impactul sdraciei in educatie.

Bunastarea si nivelul de trai.

Bunastarea — intre asteptari si realitati.

10. Nivelul de trai expresie a calitatii vietii.

11. Nivelul de trai in Romania.

Cresterea economica si bunastarea sociala

Indicele Dezvoltarii Umane si componentele sale pentru Romania.
Educatia — factor de progres socio-economic.

Sanatatea si sistemul de asistentd medicala.

16. Dezvoltarea umana-componentd a cresterii economice.
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