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I. Obiectiv tematic, prioritati din Strategia Europa 2020
(incadrare domeniu GLT)

Conform Cadrului Strategic Comun (CSC),* domeniul afacerilor sociale si incluziunii sociale
este subsumat Obiectivului tematic 9 "Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei”,
care corespunde obiectivului principal al strategiei Europe 2020 de "Promovare a incluziunii
sociale, Tn special prin reducerea séardaciei, urmdrindu-se eliminarea riscului de saracie gi
excludere pentru cel pufin 20 de milioane de persoane”. Obiectivul national asumat prin PNR
2011-2013 este de reducere a numarului de persoane aflate in risc de saracie sau
excluziune sociala cu 580.000 persoane, pana in 2020, ceea ce reprezinta o reducere cu
circa 15% fata de anul 2008.

Teoria schimbarii care sta la baza politicilor si masurilor in domeniu sustine ca obiectivul
principal de reducere a saraciei si promovare a incluziunii sociale poate fi atins doar prin
actiuni de asigurare (sporire) a accesului la servicii convenabile, durabile si de calitate
(precum locuire, educatie, ocupare, asistenta medicala, asistenta sociala, servicii de
integrare In societate informationala etc.) pentru categorile de populatie cu risc
disproportionat de saracie si excluziune sociala, cum ar fi persoanele cu venituri reduse,
somerii pe perioada indelungata, copiii, tinerii sub 25 ani, persoanele de 55 ani si peste,
persoanele cu dizabilitati, migrantii, romii, persoanele fara adapost sau persoanele care ies
din penitenciar.

Tn acest scop, CSC stabileste la nivel european actiuni-cheie care urmeaza a fi finantate din
fondurile FSE, FEDER si FEADR si care au in vedere atingerea a sase directii principale de
actiune. Dintre acestea, la nivel national au fost identificate urmatoarele prioritati preliminare
de utilizare a fondurilor europene ce vor fi alocate Romaniei ih 2014-2020:

Dezvoltarea sistemului de asistenta sociala si a sistemului de sanatate

- Ocuparea gi incluziunea sociala activa

Integrarea comunitatilor defavorizate, precum romii
- Promovarea economiei sociale si a intreprinderilor sociale

GLT AES acopera a patra prioritate tematica si are in vedere patru categorii de directii de
actiune:

1. Dezvoltarea sectorului economiei sociale

! Comisia Europeana (2012) Elemente ale unui cadru strategic comun 2014 — 2020 pentru Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, Bruxelles 14.3.2012.



Stimularea ocuparii si a incluziunii prin intermediul activitatilor de economie sociala
Sprijinirea intreprinderilor sociale si activitatilor de economie sociala

Promovarea si sustinerea dezvoltarii resurselor umane din domeniul economiei
sociale.

Analiza socio-economica prezentata in continuare are rolul de a fundamenta procesul de
programare, prin identificarea problemelor cheie care trebuie rezolvate si a directiilor de
actiune cele mai adecvate avand in vedere nevoile, resursele disponibile si cadrul legislativ-
institutional de la nivel national.

Il. Analiza macro-economica specifica domeniului (indicatori relevanti), perspective
pentru 2014-2020

Romania a suferit o scadere semnificativa a productiei economice in timpul crizei globale.
Recesiunea s-a instalat in al treilea trimestru al anului 2008 si s-a accentuat acut in 2009.
Economia a dat semne de redresare in 2011 (un an agricol bun), Thsa productia economica
s-a aflat in continuare la o cota scazuta din cauza diminuarii majore a PIB-ului in 2009 fata
de anul precedent, de ordinul a 7-9%,% mult mai mare decat media celor 27 de state membre
ale UE. Tncepand de la finalul anului 2011, se inregistreazd din nou doud trimestre
consecutive de scadere a productiei economice, ceea ce, tehnic, inseamna recesiune.
Oricum, conform Comisiei Nationale de Prognoza (CNP), pana in 2015, este de asteptat ca
economia romaneasca sa cunoasca perioade de recesiune care vor alterna cu perioada de
relativa crestere, la ritmuri mai reduse decat in deceniul precedent.3

Figura 1 Rate de crestere a PIB in UE si in Romania, 2008-2012 (%)
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Date: Eurostat, National Accounts. Date ajustate trimestrial pentru schimbarile fatd de trimestrul precedent; date neajustate pentru schimbarile fata de anul
precedent. Institutul National de Statistica, Buletin Statistic Lunar nr. 12/2010 si 6/2012.

In Uniunea Europeana, piata fortei de munca a inregistrat o scidere mai mica decét
restrangerea activitatii economice.? in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, reactia la
recesiune a avut loc cu intarzierea data de legislatia muncii si de deciziile companiilor de a

2 Alte state membre aflate in aceeasi situatie: Slovenia, Ungaria, Bulgaria, Finlanda si Irlanda. (Comisia
Europeana, Employment in Europe 2010).

% Ritmul maxim de crestere prognozat de CNP pentru 2015 este de 3,9% fata de 7,3% finregistrat ih anul 2008.

4 Potrivit raportului Comisiei Europene, Employment in Europe 2010: ‘In perioada crizei, in UE si Tn majoritatea
statelor membre, gradul de ocupare a fortei de munca a inregistrat o scadere semnificativ mai mica comparativ cu
reducerea activitatii economice. (p. 27)



evita pe cat posibil costurile de disponibilizare si de recrutare ulterioard. In unele state
membre, guvernele au sponsorizat scheme de ocupare pe termen scurt sau in program
partial care au contribuit substantial la amortizarea efectelor la nivelul ocuparii fortei de
munca. Acest lucru Tnsa nu s-a intdmplat si in Romania.

Tn primul rand, guvernul a avut ca raspuns o politica ‘slab&’, accentul fiind pus mai degraba
pe masuri de stabilizare decat pe masuri de recuperare din criz4.® in al doilea rand, un
numar mare de firme (in special IMM-uri) si-au restrans sau chiar si-au incheiat activitatea
din cauza crizei. In al treilea rand, efectele negative ale restrangerii activitatii economice au
fost mult mai pronuntate la nivelul angajatilor din sectorul non-agricol decat la nivelul ocuparii
fortei de munca totale (sector non-agricol plus cel agricol).

In perioada de criz&, rata totald a ocupdrii fortei de muncé s-a redus cu o valoare relativ
scazutd in context european.® Situatia apare insa mai gravd dacd ne concentram exclusiv
asupra salariatilor, care reprezinta majoritatea fortei de munca non-agricole in Romania.
Figura 1 arata ca numarul salariatilor a scazut cu peste -15%, cu alte cuvinte cu circa 730 de
mii de persoane.” Situatia ocupdrii a inceput sa se redreseze doar din primavara anului
2011. Prin urmare, in Romania, scaderea ratei ocuparii fortei de munca in sectorul non-
agricol (a salariatilor) a fost mult mai accentuatid decét declinul inregistrat de PIB. In plus,
reducerea locurilor de munca non-agricole a fost mult mai accentuata decat media celor 27
de state membre ale UE (-2,5% din locurile de munca non-agricole).

Figura 2 Evolutia numarului de salariati in Romania comparativ cu evolutia ratei totale de ocupare
la nivel EU-27, 2008-2012 (%)
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Cu toate acestea, rata somajului inregistrat, dupa atingerea unei cote maxime (8,4% sau 765
de mii) in martie 2010, a scazut, ramanand constant mai mica decat media celor 27 de state
membre ale UE.

Numarul salariatilor a scazut considerabil Th sectorul privat, cu peste o jumatate de milion,
mai ales in industriile producatoare, in constructii, comerful cu amanuntul si transport. La

® Metis GmbH & wiiw (2012) Evaluation of the reaction of the ESF to the economic and financial crisis, Final
Report, raport al Comisiei Europene, DG Employment.

® Comisia Europeana (2010) Employment in Europe 2010.

" Scadere Tnregistrata ntre trim. 111 2008 si trim. | 2011.



nivelul sectorului public, numarul salariatilor a avut un parcurs diferit: a crescut pana in
ianuarie 2009 si a inceput s& scada doar din februarie 2009.

Redresarea economica este inca fragila, conditiile vor raméane in general instabile pentru o
perioada de timp. Tendintele de deteriorare inregistrate la nivelul pietei muncii s-au atenuat
ih 2011, dupa care populatia ocupata (inclusiv in sectoarele non-agricole) a inceput sa
creasca. Prognozele CNP arata ca populatia ocupata totala a tarii va inregistra o usoara
crestere atingand circa 9,5 milioane persoane in 2015.

Tn cazul tinerilor (15-24 ani), piata fortei de munca continua sa ofere putine posibilitati si arata
evolutii Tngrijoratoare Thn Romania ca si in majoritatea statelor europene: somajul tinerilor a
crescut de la 18,6% Tn 2008 la 23,9% in primul trimestru al lui 2012.°

Criza locurilor de munca a lovit din plin tinerii (inclusiv absolventii de facultate) si persoanele
peste 45 de ani. In special In zonele rurale si In orasele mai mici, oportunitatile de angajare
pentru aceste doua categorii de varsta sunt foarte limitate. Tn multe cazuri, singurele slujbe
disponibile sunt in sectorul informal. Barometrul de incluziune sociald™ a aratat faptul ca, in
2010, tinerii si persoanele peste 40 de ani intdmpinau cele mai mari greutati in gasirea unui
loc de munca. Din cauza constrangerilor bugetare, masurile active pentru ocuparea fortei de
munca, cum ar fi suplimentele salariale acordate prin intermediul angajatorilor, nu au fost
finantate Tn 2009 si au fost améanate sau doar partial finantate ih 2010. Drept raspuns, tinerii
pleaca (sau intentioneaza sa plece) in strainatate, iar populatia de peste 45 de ani recurge la
agricultura de subzistenta (atunci cand este posibil).

Persoanele sarace au fost sever afectate de criza. Scaderea cererii de fortd de munca atat in
sectorul oficial al economiei, cét si in cel neoficial, a afectat mult mai puternic pe cei saraci.
Orele de munca au fost reduse, orele suplimentare nu au mai fost platite, au fost impuse zile
libere fara plata, si, In consecinta, salarile au scazut. n acelasi timp, Tncetarea sau
reducerea remitentelor de la membrii familiei care munceau in strainatate a fost semnificativ
mai mare la familiile sarace.™

In Romania, riscul de saracie al populatiei care munceste reprezintd o problema. Deja in
2008, inainte de debutul crizei, Romania avea cea mai ridicata rata a saraciei persoanelor
ihcadrate Tn munca din Europa, cu alte cuvinte 17% din populatia angajata traia sub pragul
riscului de saracie (Frazer si Marlier, 2010).12 Rata a ramas relativ constanta inh anii de
criza."® In majoritatea statelor membre, saracia persoanelor incadrate in munca este strans
legata de volumul de munca al membrilor gospodariei. Acest tip de saracie depinde de
numarul de copii, de existenta unui singur parinte prost platit sau a unui cuplu cu copii n
care doar 0 persoana este angajata pe un salariu mic. De regula, cu cat este mai mare
numarul copiilor dependenti si cu cat este mai mic numarul adultilor angajati, cu atat este mai
ridicat riscul saraciei in cazul persoanelor incadrate Th munca. Prin urmare, gospodariile cu
copii sunt cele mai vulnerabile la acest tip de saracie.

8 Voinea, L. (2010) Raport de avertizare timpurie: piata muncii, Biroul pentru observarea pietei muncii si a calitatii
locului de munca, proiect POSDRU, Bucuresti.

° Rata somajului BIM la tineri (15-24 ani) a fost de 23,7% in anul 2011 (date INS, Tempo online).

19 Opservatorul Social, Universitatea Bucuresti (2010) Barometru de incluziune sociald, sondaj reprezentativ la
nivel national pentru angajatorii si angajatii din Romania.

1 Stanculescu, M.S., Marin, M., (2011) Impactul crizei economice economice internafionale in Roméania 2009-
2010. Tn 2009 ‘doar la televizor', in 2010 ‘ne-a ingenuncheat' — Un studiu panel bazat pe metode calitative,
UNICEF, Bucuresti.

2 Frazer, H. si Marlier E, (2010) In-Work Poverty and Labour Market Segmentation in the EU: Key Lessons,
raport sinteza bazat pe rapoartele nationale Tntocmite de Reteaua UE a Expertilor Independenti in materie de
Incluziune Sociala, decembrie 2010. Definitia saraciei persoanelor Tncadrate in munca are la baza conceptul
saraciei relative masurate in raport cu venitul. Gospodariile ce prezinta risc de saracie au un venit per adult
echivalent (scala OECD) de sub 60% din venitul mediu national. Tn UE, 8,6% din persoanele cu loc de munca
traiau sub pragul riscului de saracie tn 2008.

13 Comisia Europeana (2012) Employment and Social Developments in Europe 2011, p. 27. in anul 2010, riscul
de saracie al persoanelor care muncesc a fost 17,3% in Roménia, comparativ cu 8,5% media EU-27.



Toate studiile referitoare la saracia din Romania indica romii ca fiind una dintre cele mai
vulnerabile categorii de populatie. Riscul de saracie absoluta cu care se confrunta acestia
este de sapte ori mai mare, 31,1% dintre romi fatd de 4,4% din populatia tarii (date 2009,
MMFPS). Principalii factori determinanti ai saraciei romilor sunt gospodariile mari, cu mulii
copii si un singur venit (cu alte cuvinte, un volum mic de munca), nivelul scazut de educatie
al aduliilor si prevalenta muncii la negru.

Comparativ cu situatia la nivel european, romii din Romania inregistreaza o participare
redusa pe piata muncii, dar au un comportament proactiv de insertie, apeland la
oportunitatile informale de integrare. Ocuparea romilor este caracterizata printr—o participare
foarte scazuta pe piata formala a muncii, dar o participare ridicata la piata informala a muncii,
fara mecanisme de securitate sociala.

Raportul Comisiei Prezidentiale Pentru Analiza Riscurilor Sociale si Demografice (2009)
arata ca in ceea ce privesgte participarea pe piata muncii, aproximativ 53% dintre barbatii
romi si 23% dintre femeile rome realizeaza munca platita. Doar 36% dintre barbatjii romi care
realizeaza munca platita sunt salariafi, comparativ cu 77% dintre barbatii neromi. Raportat la
totalul populatiei adulte, doar 19% dintre barbatii romi si 11% dintre femeile rome au statut
de angajati, comparativ cu 40% dintre barbatii de alte etnii si, respectiv, 31% dintre femeile
de alte etnii.

Cel mai recent Barometru de incluziune sociald (2010)" confirm& rezultatele multor studii
anterioare™ potrivit carora, in Romania, persoanele de etnie romé& sunt cel mai expuse la
riscul excluderii sociale, sunt discriminate si au un acces inegal la educatie, la piata muncii,
la servicii sociale si sistemul de sanatate. Rata ocuparii romilor este mult mai scazuta. Riscul
de concediere in cazul acestora este de zece ori mai ridicat decéat in cazul intregii populatii si
41% dintre romii care 1si cauta de lucru nu sunt angajati tocmai pentru ca sunt romi. Din
acest motiv, 55% dintre romii angajati nu au un contract de munca si 45% detin doar slujbe
ocazionale sau temporare (fatid de 5% dintre romani). In consecinta, venitul total disponibil la
nivelul gospodariei lor este de trei ori mai mic fati de cel al populatiei generale. Tn fapt, 60%
dintre gospodariile rome traiesc dintr-un venit lunar mai mic decat un salariu minim.

Organizatia Nationalda a Persoanelor cu Handicap Roménia aratda ca in ultimii 10 ani,
numarul persoanelor cu dizabilitati Tn Roménia a crescut, de la 420.000 la aproape 690.000
persoane. Cresterea ponderii reale a persoanelor cu dizabilita{i este, insa, mai mare,
populatia Romaniei scazand, de la aproximativ 21.6 milioane de locuitori, Th 2002, la un
estimat 19 milioane, in 2011.

Principalul factor care influenteaza ocuparea persoanelor cu dizabilitati este educatia. Din
acest punct de vedere, sistemul educafional din Roméania creeaza dezavantaje majore
pentru persoanele cu dizabilitati. Astfel, incidenta negcolarizarii gi a abandonului timpuriu
este de gapte ori, respectiv de doua ori mai mare, pentru persoanele cu dizabilitati fata de
populatia generala. Grupul cel mai dezavantajat din punct de vedere al accesului la educatie
este format din persoane cu dizabilitai fizice, somatice sau vizuale, grave, din mediul rural.

Locurile de munca de calitate asigura independenta economica, favorizeaza reusita
personala si ofera cea mai buna protectie impotriva saraciei. Cu toate acestea, in Europa,
nivelul de ocupare a forfei de munca de catre persoanele cu handicap se situeaza doar in
jurul cifrei de 50%. Pentru a indeplini obiectivele de crestere ale UE, este necesar ca mai
multe pers%ane cu handicap sa ocupe locuri de munca remunerate pe piata deschisa a fortei
de munca.

1 Observatorul Social, Universitatea Bucuresti (2010) Barometru de incluziune sociald, sondaj reprezentativ la
nivel national pentru angajatorii si angajatii din Romania.

1% De ex.: Preda, M. si Duminica, G., 2003; Zamfir, C. si Preda M. (coord.), 2002; Zamfir, E. si Zamfir C. (coord.),
1993.

1% Comisia Europeana (2010) Strategia europeand 2010-2020 pentru persoanele cu handicap: un angajament
reinnoit pentru o Europa fara bariere, COM(2010) 636 final, 15.11.2010, Bruxelles.



Atat in Uniunea Europeana, cat si in Statele Unite, persoanele cu dizabilitati au o rata de
ocupare mai mica decét a celor fara dizabilitati, ihsa exista variatii mari intre diferite tari. Din
datele oficiale ale Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap (ANPH) reiese ca in
2008, numarul persoanelor cu handicap angajate in munca reprezenta un procent de circa
12% din totalul adultilor cu handicap cu varsta cuprinsa intre 18-60 ani, aflati in ingrijirea
familiei, cu exceptia pensionarilor de invaliditate gradul | si Il. Tn plus, ANPH arata o crestere
semnificativa Tn ultimii ani a numarului de persoane cu dizabilitati care au un loc de munca,
asa cum se poate observa in Figura 2. Cu toate acestea, in primul trimestru al anului 2012,
numai 27.000 de persoane cu handicap erau incadrati in munca, reprezentand sub 4% din
totalul persoanelor cu dizabilitati din Romania.

Figura 3 Persoane cu dizabilitati angajate, ANPH (numar) si distributia dupa ocupare si grad de
handicap (%)
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Sursa: Societatea Academica din Romania (2009) Diagnostic: Exclus de pe piata muncii. Piedici in ocuparea persoanelor cu dizabilitéti in Romania.

In ceea ce priveste somajul Tn randul persoanelor cu dizabilititi, raportul Societatii
Academice din Romania (SAR)" aratd c& doar 2% sunt inregistrati ca someri in bazele de
date ale AJOFM, iar 12,7% sunt in cautare de loc de munca, care reprezinta o rata
estimativa de aproape doua ori mai mare decéat rata BIM de somaj inregistrata la nivelul
populatiei generale la momentul studiului.

Privind pensionarii de invaliditate gradul | si I, acelasi raport SAR (2009) atrage atentia ca
masura de conditionare a acordarii unor beneficii sociale de capacitatea de munca constituie
un contra-stimulent pentru reintoarcerea pe piata muncii. Daca se re-angajeaza, eilele
trebuie sa renunte total la pensie. Luand in considerare ca locul de munca poate fi pierdut
oricand, iar rezultatul unei re-evaluari pentru obtinerea pensiei este impredictibil (inclusiv prin
ihcadrarea intr-un grad mai usor si, prin urmare, acordarea unei pensii mai mici) si foarte
birocratic, majoritatea pensionarilor de invaliditate renun{a sa mai caute un loc de munca si
ies practic din viata activa.

Schimbarile induse de ,modelul social european” au avut impact in special asupra politicilor
privind ocuparea. Unele tari europene s-au orientat spre modelul ,mainstreaming” unde
problematica ocuparii persoanelor cu dizabilitati este tratata din perspectiva nondiscriminarii
si a accesului pe piata deschisa a fortei de munca in baza egalitati de sanse. O alta
abordare este modelul ,ocuparii speciale si separate” care vizeaza in special programe de
tipul unitatilor economice protejate. A treia abordare este ,modelul dual” care reprezinta o

" Societatea Academica din Romania (2009) Diagnostic: Exclus de pe piafa muncii. Piedici in ocuparea



combinare a celor doua. Strategia europeana privind persoanele cu dizabilitati recunoaste ca
unitatile protejate pot crea oportunitati mai multe pentru persoanele cu dizabilitati, dar
recomanda Tn acelasi timp sa fie dezvoltate masuri care sa faciliteze tranzitia de la ocuparea
protejata catre ocuparea pe piata deschisa a fortei de munca.

Teoretic, unitatile protejate sunt considerate un pas intermediar catre integrarea pe piata
generala a fortei de munca, dar se constata ca aceasta tranzitie este foarte lenta. In Irlanda
mai putin de 10% dintre lucratorii din unitaile protejate isi gasesc al doilea loc de munca pe
piata deschisa, iar in Olanda procentul celor care au facut aceasta tranzitie este si mai mic,
de 4%. Norvegia pare singura tara unde aceasta tranzitie este semnificativa, cu aproximativ
30% din angajatii unitatilor protejate obtindnd un loc de munca. In Romania, datele
sondajului SAR (2009) au relevat ca marea majoritate (95%) a persoanelor cu dizabilitafi cu
un loc de munca este angajata pe piata deschisa a muncii. Doar aproximativ 1% din
respondentii care au un loc de munca sunt angajati la una din cele 400 de unitati protejate
autorizate.

I1l. Analiza socio-economica a domeniului

Nevoia de economie sociala

Economia sociala joaca un rol esential in rezolvarea problemelor economice si sociale,
oferind solutii adecvate cererii de servicii care nu sunt acoperite de sectorul privat sau de cel
public. Intreprinderile sociale au ca scop principal promovare incluziunii sociale a grupurilor
aflate n dificultate prin cresterea oportunitatilor de angajare, oferind servicii personalizate
care s& asigure tranzitia de la starea de vulnerabilitate la o piati deschisa a muncii.'®

Planul National de Dezvoltare 2007-2013 considera economia sociala un instrument pentru
stimularea participarii pe piata muncii adresat in special a grupurilor vulnerabile. Tn vederea
realizarii obiectivului specific ,Promovarea incluziunii sociale” documentul stipuleaza ca este
necesara ,dezvoltarea si consolidarea mecanismelor specifice economiei sociale ca
modalitate de crestere a ocupdrii grupurilor vulnerabile prin asigurarea de oportunitdfi egale
de integrare si menfinere pe piafa muncii”.(p.305)

Grupurile vulnerabile pot fi definite in functie de mai mulii indicatori pornind de la
venituri/nivel de trai/saraciei, accesul pe piata muncii, educatie, locuire, stare de sanatate, tip
de gospodarie sau comunitate, participare sociala, pana la indicatori care delimiteaza
probleme sociale, precum institutionalizare, exploatare, trafic, violenta domestica sau
consum de droguri.

Exista mai mulfi termeni care definesc categoriile cu risc de excludere sociala si economica.
In functie de documentul legislativ si aspectul economic sau social pe care acesta il
reglemeteaza, persoanele sau grupurile identificate ca fiind in dificultate sau situatie de risc
de marginalizare sau excluziune sociala includ: copiii, varstnicii dependenti sau saraci, tinerii,
femeile, locuitorii din mediul rural, romii, familile monoparentale, familiile cu mai mult de doi
copii, persoanele cu dizabilitadti, somerii, persoane fara venituri sau cu venituri mici,
persoanele dependente de consumul de droguri, alcool sau alte substante toxice,
persoanele care au parasit penitenciarele, infractorii si fostii delincventi, persoanele afectate
de violenta in familie, victimele traficului de fiinte umane, imigrantii, persoanele fara adapost,
persoane infectate sau bolnave de HIV/SIDA, bolnavi cronici, persoanele care sufera de boli
incurabile.

18 Ministerul Muncii, Familiei i Protectiei Sociale (2011), Economia sociald — model inovator pentru promovarea
incluziunii active a persoanelor defavorizate. Raport de cercetare privind economia sociald Th Roméania din
perspectiva europeand comparatd, p.17.



Sunt considerate persoane dezavantajate sau marginalizate din punct de vedere al insertiei
pe piata forfei de munca urmatoarele grupuri: femeile (din mediul rural, de peste 45 de ani,
victime ale violentei domestice, victime ale traficului de persoane, cu HIV/SIDA, dependente
de droguri, care parasesc sistemul de detentie), populatia de etnie roma, persoanele cu
dizabilitati, tinerii postinstitutionalizafi, persoanele de peste 45 de ani, parintii unici sustinatori
ai famililor monoparentale, somerii de lungd durata, persoanele eliberate din detentie,
persoanele condamnate la masuri neprivative de libertate.

Atlasul economiei sociale®®

Conform datelor prezentate in Atlasul economiei sociale (2011), la nivelul anului 2009,
economia sociala din Roménia numara aproximativ 70.000 de organizatii inregistrate, din
care 25.744 au fost identificate ca fiind organizatii active, aflate in statisticile INS.

Figura 4 Institutii ale economiei sociale in 2009 (Numar)

Asociatii si Fundatii 23100
Cooperative 1747
Case de Ajutor Reciproc 897

Sursa: INS, 2009, apud FDSC, Atlasul Economiei Sociale, 2011.

Veniturile cumulate ale organizatiilor active, la nivelul anului 2009 atingeau valoarea de 6
milioane lei, echivalentul a aproximativ 1,5 miliarde euro.

Figura 5 Total venituri in 2009 (milioane lei) si venitul mediu pe o organizatie (lei) pe tipuri de
organizatii

Asociatii si Fundatji 4319 Asociatii si Fundatii 186951

Cooperative 1485 Cooperative 849826

231 Case de Ajutor

Case de Ajutor Reciproc Reciproc

257444

Sursa: INS, 2009, apud FDSC, Atlasul Economiei Sociale, 2011.

Asociatiile gi Fundatiile constituie cel mai reprezentativ segment al economiei sociale din
Romania atat din punct de vedere numeric (peste 23.000 de organizatii active la nivelul
anului 2009), céat si din punct de vedere al veniturilor. Cu toate acestea, privite individual,

¥Constantinescu, S., (coord.) (2011) Atlasul Economiei Sociale, material realizat in cadrul proiectului POSDRU
“PROMETEUS — Promovarea economiei sociale in Roméania prin cercetare, educatie si formare profesionala la
standarde europene” implementat de Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile Tn parteneriat cu Institutul de
Cercetare a Calitafii Vietii, Universitatea Bucuresti - Facultatea de Sociologie, European Research Institute on
Cooperatives and Social Enterprises, Italia (EURICSE) si Centrul National de Pregatire Tn Statistica.



puterea economica a acestora este mult mai slaba decét cea a cooperativelor sau a caselor
de ajutor reciproc. In medie, o0 asociatie/ fundatie avea venituri de aproximativ 4,5 ori mai
mici decéat o cooperativa.

In 2009, organizatiile de economie socialad integrau activ peste 163.000 salariati, ceea ce
reprezinta 3,3 % din totalul populatiei salariate.

Figura 6 Numar total salariati in organizatii de economie sociala si numar mediu salariati pe o
organizatie pe tipuri de organizatii

Asociatji si Fundatji 109982 Asociatii si Fundatii 5
Cooperative 34373 Cooperative 20
Case de Ajutor Reciproc 18999 Case de Ajutor Reciproc 21

Sursa: INS, 2009, apud FDSC, Atlasul Economiei Sociale, 2011.

Asaociatiile si fundatiile numarau in 2009 cei mai mulfi salariati. Trebuie insa remarcat faptul
ca din totalul de asociatii si fundatii un procent de 70% nu au niciun angajat®’, desfasurand
activitati doar cu voluntari. Prin urmare, numarul mediu de salariati este de 5 salariati per
asociatie/ fundatie, comparativ cu 20 in cazul cooperativelor si 21 in cazul caselor de ajutor
reciproc.

Institutiile economiei sociale din Romania activeaza preponderent in urmatoarele sectoare:
activitati de spectacole gi culturale (21,8%), alte servicii (17,3%), sanatate (10,4%),
Thvatamant (6,3%) si intermedieri financiare si asigurari (4,3%). Cooperativele sunt prezente
predominant in industria prelucratoare, comert, agricultura sau intermedieri financiare, in
vreme ce CAR-urile se regasesc in domeniul intermedierilor financiare si sanatate.

Organizatijile din sectorul neguvernamental desfasoara cele mai multe proiecte/ activitati in
domeniile social/ caritabil si sportiv/ recreativ, urmate in pondere egalda de domeniul
educational, asociatii agricole si obsti, organizatii culturale si organizatii religioase. Dintre
acestea, Tn 2009, cele mai mari venituri au fost realizate de catre organizatiile din domeniul
social si caritabil, organizatiile religioase si organizatiile sportive in vreme ce domeniile care
au atras cele mai mari venituri din activitafi economice sunt reprezentate de: obsti, asociatii
agricole si organizatii religioase, urmate de serviciile sociale si organizatiile sportive.

Figura 7 Organizatii de economie sociala pe regiuni (Numar) si distributia acestora urban/rural (%)

Centru 5044
Nord-Vest 4773

Bucuresti-lifov

Nord-Est

Vest

Sud

Sud-Est

Sud-Vest

0 Constantinescu, $., (coord.), (2011) Atlasul Economiei Sociale, POSDRU, Bucuresti



Sursa: INS, 2009, apud FDSC, Atlasul Economiei Sociale, 2011, (N=25.744).

In ceea ce priveste distributia organizatiilor economiei sociale pe teritoriul Romaniei, mai bine
de jumatate din numarul acestora este reunit in regiunile Centru, Nord-Vest si Bucuresti-llfov.
Asociatiile si fundatiile detin o pondere mai mare in regiunile cu nivel de dezvoltare mai
ridicat (Centru, Bucuresti-llfov sau Nord-Vest), in vreme ce casele de ajutor reciproc i
cooperatiile sunt mai bine reprezentate in regiunile mai slab dezvoltate (Nord-Est si Sud-Est).

Aproximativ 19% din totalul organizatiilor de economie sociala isi desfasoara activitatea in
mediul rural, cele mai reprezentative fiind obstile si asociatiile agricole din cadrul sectorului
neguvernamental si cooperatia de consum, care este mai degraba un fenomen rural.

Economia sociala inregistreaza in Romania o dinamica pozitiva prin contributia sectorului
neguvernamental Tn conditiile unui declin constant al cooperativelor. Per ansamblu numarul
total al organizatjilor economiei sociale inregistreaza o tendinta ascendenta, determinata in
cea mai mare parte de cresterea pe care o inregistreaza sectorul neguvernamental. La polul
opus se pozitioneaza structurile pastrate din perioada comunista, cooperativele, care in
perioada 2000-2009 si-au redus constant numarul.

Figura 8 Asociatii, fundatii si cooperative in perioada 2000-2009 (Numar organizatii)

<©— Asociatii si Fundatii Active (INS) —— Cooperative
<
23100
<> <>20945
- 19819
16937
< 10730
1865 1844 1819 1837 1747
[ L L a—
2000 2005 2007 2008 2009

Sursa: INS, 2009, apud FDSC, Atlasul Economiei Sociale, 2011.

Numarul de locuri de munca din economia sociala are o evolutie buna in ultimii ani, cu un
usor trend descendent dat de scaderea drastica a numarului de locuri de munca din
cooperative cu 37,5% in perioada 2000-2009.

Figura 9 Asociatii, fundatii si cooperative in perioada 2000-2009 (Numar salariati)

<©— Asociatii si Fundatii Active (INS) —— Cooperative

<>
91519 < 109982

34373

2000 2005 2007 2009

Sursa: INS, 2009, apud FDSC, Atlasul Economiei Sociale, 2011.
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Analiza situatiei economiei sociale din perspectiva fondurilor europene

Unul dintre aspectele cele mai importante ce tin de rolul pe care economia sociala 1l joaca la
nivel de societate este chiar capacitatea sectorului de a gasi solutii inovative la provocarile
economice, sociale si de mediu prin dezvoltarea de locuri de munca, desfasurarea de actiuni
de incluziune sociala, imbunatatirea serviciilor de la nivel local, lupta impotriva saraciei.”

Axa Prioritara 6 urmareste dezvoltarea programelor specifice pentru dezvoltare personala,
atat in scopul consolidarii motivatiei pentru participarea la educatie si formare profesionala
cat si in vederea integrarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii. Scopul final al acestei axe
prioritare este facilitarea accesului pe piata muncii $i promovarea unei societati inclusive si
coezive bazata pe intelegerea si respectarea la nivel general a drepturilor omului.??

Domeniul Major de Interventie 6.1, Dezvoltarea economiei sociale isi propune sa duca la
cresterea oportunitatilor de ocupare pentru persoanele de etnie roma, pentru persoanele cu
dizabilitati sau pentru alte grupuri vulnerabile expuse riscului de excluziune sociala prin
dezvoltarea de intreprinderi de economie sociala si utilizarea fortei de munca de la nivel local.

Principalele obiective operationale ale economiei sociale sunt:?®

» dezvoltarea structurilor economiei sociale — dezvoltarea si promovarea unor activitati si
servicii generatoare de profit pentru a ajuta persoanele excluse social sau cele expuse
riscului de excluziune sociala sa se integreze sau reintegreze pe piata muncii, in
intreprinderile economiei sociale si/sau in economia formala;

e promovarea economiei sociale (cooperative, intreprinderi sociale, fundatii, asociatii etc,
organizatii de voluntariat si alte organizatii non-profit) ca un instrument flexibil si durabil
pentru dezvoltarea economica si crearea de locuri de munca la nivel regional si local,

» consolidarea capacitatilor, competentelor, cunostintelor si stimei de sine pentru grupurile
vulnerabile prin infiintarea parteneriatelor public/private in domeniul economiei sociale;

» consolidarea capacitatii operatorilor din economia sociala, precum si incurajarea cooperarii
intre organizatii.

Prezentarea situatiei economiei sociale facuta in Atlasul Economiei Sociale din Romania nu
reflecta tocmai aspectul fundamental care ghideaza actiunile de economie sociala si nici nu
aduce informatii privind capacitatea institutiilor de economie sociala de a adresa problema
angajabilitatii grupurilor vulnerabile precum romii, persoanele cu dizabilitati sau tinerii care
parasesc sistemul institutionalizat.

Conform Raportului Anual de Implementare a POSDRU,* in anul 2011, au participat la

programe de calificare si recalificare 11.277 persoane, cu 10.922 persoane mai multe decéat
Th anul 2010 Tnsa cu mult sub {inta setata pentru anul 2011 de 70.000 persoane.

L Comisia Europeana (2010) EUROPA 2020, O strategie pentru crestere inteligentd, ecologica si favorabild
incluziunii.

* PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE 2007-2013 (2008)
Ghidul Solicitantului.

%% |dem 22.

24 Guvernul Romaniei, Ministerul muncii, Familiei si Protecliei Sociale, Autoritatea de Management pentru
Programul Operalional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (2011) RAPORTUL ANUAL DE
IMPLEMENTARE.
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Figura 10 Programe de calificare si recalificare (Numar de persoane pe grupuri vulnerabile 2011)

m Realizatin 2011 Tinta pentru 2011

Tineri care parasesc sistemul de 168
stat de protectie a copilului 2800
| 1282
Persoane cu dizabilitati
7200

] 1542

Romi
28000
BN 11277

Total

70000

Sursa: MMFPS, 2011, Raport Anual de Implementare a POSDRU.

n ceea ce priveste participarea la cursuri de calificare si recalificare, in 2011 obiectivul a fost
atins in proportie de doar 16,11%. Din categoriile vizate au participat la programe de
calificare si recalificare numai 6% tineri care parasesc sistemul de stat de protectie a
copilului, 17,8% din persoanele cu dizabilitati si 5,5% din populatia de etnie roma (calculat
ca % din {inta propusa pentru anul 2011).%

In perioada 2007-2011, numarul structurilor economiei sociale a cunoscut o tendinta
ascendenta, insa foarte lenta. La nivel de tinta propusa pentru anul 2011 (450 de institutii ale
economiei sociale active), obiectivul a fost atins in propor{ie de 32%. Cu toate ca numarul
este insuficient fatd de nevoile reale, acesta s-a dublat in 2011 comparativ cu 2010.

Figura 11 Numarul structurilor economiei sociale infiintate (2007-2011)

450
—&— Realizat Tinta
310
190
144
92
73
o 0
O .
2007 2008 2009 2010 2011

Sursa: MMFPS, 2011, Raport Anual de Implementare a POSDRU.

Desi indicatorul referitor la locurile de munca realizate in cadrul institutiilor de economie
sociala este catalogat in raportul de Implementare a POSDRU 2011 ca fiind ,realizare
semnificativa”, Tnregistrand o crestere de 2,91 fata de anul precedent, acest indicator a atins
ih 2011 abia 10,14% din tinta de 2.700 de locuri de munca.

% Din numarul total de 11.277 participanti la programele de calificare/ recalificare destinate grupurilor
vulnerabile, 7.452 sunt femei.
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Figura 12 Numarul de locuri de munca in cadrul institutiilor economiei sociale (2011)

) ) 2700
—&— Realizat Tinta
1860
1140
550
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Sursa: MMFPS, 2011, Raport Anual de Implementare a POSDRU.

In ceea ce priveste atingerea fintelor stabilite pentru anul 2011, desi toti indicatorii au
inregistrat cresteri considerabile in 2011 fata de 2010, prin comparatie cu tinta niciunul dintre
indicatori nu a atins nivelul dorit.

N Pozitionare
. Rezultat  Tinta Rezultat
Indicator 2011 2011  %Tinta  ~eeultat
Tinta

Structuri ale economiei sociale nfiinfate 144 450 32,0% v
Numarul tota_l de part|C|pz_;1n’;| la programe de 11.277 20.000 16,1% v
formare destinate grupurilor vulnerabile

Numarul total de romi participanti la programe de 1542 28.000 5.5% v

formare destinate grupurilor vulnerabile

Numarul total de persoane cu dizabilitaf;
participanti la programe de formare destinate 1.282 7.200 17,8% v
grupurilor vulnerabile

Numarul total de tineri post-institutionalizati
participanti la programe de formare destinate 168 2.800 6,0% v
grupurilor vulnerabile

Numarul de persoane dependente sprijinite 773 -
Numarul participantilor la programe de formare
dedicate specialistilor in domeniul incluziunii 4,921 5.200 94,6% V/A
sociale
Numaruli |n|’;|at|velc_)_r_ t_ransna’;lonale si al 7 66 10,6% v
parteneriatelor sprijinite
Numaru! Ipcurl!or de munca create de structurile 274 2700 10,1% v
economiei sociale
Sursa: MMFPS, 2011, Raport Anual de Implementare a POSDRU.

Legenda

A = pozitionare pozitiva fata de tinta; V = pozitionare negativa fata de tinta; = nu poate fi estimat

Un singur indicator, ,Numarul participan{ilor la programele de formare dedicate specialistilor
in domeniul incluziunii sociale”, a cunoscut progrese importante in ceea ce priveste
atingerea tintei programate (atingand 94,6%).
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IV. Probleme cheie identificate si rezultate ce se doresc a fi obtinute

Probleme cheie

La nivel european principalele dificultati intdmpinate de economia sociala si intreprinderile
sociale tin de: (1) lipsa unui cadru legislativ atat la nivel european, cét si la nivel national, (2)
nivelul scazut de recunogtere a antreprenoriatului social si (3) accesul limitat la finantare, dat
de rigiditatea sistemului financiar, birocratie si lipsa de informatii.

Romania identifica aceleasi trei aspecte drept probleme cheie in functionarea sectorului
economiei sociale. Raportul de Evaluare Intermediara a Programului Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane (2011) accentueaza faptul ca lipsa de definire a conceptului
de economie sociala Tn context romanesc a produs confuzie in randul beneficiarilor, ceea ce
a dus la dificultati In accesarea fondurilor destinate economiei sociale.?® La nivelul legislatjei
romanesgti, lipsa de claritate se extinde atat asupra conceptului de economie sociala, cét si a
practicilor pe care le implica/ presupune.

Lipsa unei definitii si a unei legislatii care sa reglementeze sectorul economiei sociale se
reflecta si in performantele pe care le au proiectele finantate in cadrul Domeniului Major de
Interventie 6.1. Lipsa unui cadru conceptual clar si a unui sistem SMART? de indicatori de
monitorizare si evaluare fac ca procesul de evaluare a propunerilor de proiecte sa fie greoi,
lucru ce duce, pe de o parte, la o rata de absorbtie a fondurilor foarte scazuta, iar pe de alta
parte, la fonduri ramase neutilizate in cadrul proiectelor aprobate.

Alte probleme cheie recunoscute de actorii din cadrul economiei sociale, precum si de
beneficiarii de finantare din acest sector includ:

- Lanivel de populatie interesata, conceptul de economie sociala este foarte vag;

- Nu exista actiuni de promovare a a parteneriatelor intre persoane pentru a forma
intreprinderi ale economiei sociale, in special cooperative;

- Toate initiativele de economie sociald se confruntd cu proceduri administrative
greoaie si probleme de comunicare cu autoritatile;

- ONG-urile de la noi din tara au experienta redusa in ceea ce priveste dezvoltarea
afacerii si mecanismele de business, lipsa colaborarii cu mediul privat;

- Sursele de finantare pentru organizatiile economiei sociale sunt limitate atat in faza
de start-up cat si ulterior pentru dezoltare si mentinere;

- Majoritatea proiectelor de economie sociala, Tn momentul de fata sunt lipsite de
sustenabilitate;

- In Romania actorii economiei sociale nu au acces la credit, la instrumente de
creditare specializate, asa cum sunt in alte tari precum fonduri de investitii n
intreprinderi sociale, banci etice sau alte instrumente de finantare de tip non-profit;

- Servicii suport de consultantd si formare adecvate nu exista. Cu exceptia céatorva
organizatii (NEST, IES) nu exista servicii de formare si consultanta specializate care
sa acompanieze aceste intreprinderi de la lansarea unui proiect antreprenorial.
Acoperirea geografica a acestora este limitata. Desi in cadrul POSDRU s-au infiintat
numeroase centre de resurse pentru economia sociala nu exista o evidenta a

% Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Autoritatea de Management pentru Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (2011) Raport Final al Raportului de Evaluare Intermediard a
Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane, p.44.

" Indicatori care sunt: Specifici, Masurabili, Realizabili, centrati pe Rezultat si clar limita{i Tn Timp.
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acestora si nu este clar in ce masura, ce tip de nevoi de asistenta si ce zone
geografice acopera;

- Intreprinderile sociale active in domeniul productiei de bunuri si servicii de consum au
dificultai in a accesa piete, in general din cauza dimensiunilor mici (micro-
intreprinderi, intreprinderi mici), a concurentei exercitate de piata neagra in domeniul
lor de activitate (mestesuguri, produse alimentare traditionale), a lipsei de expertiza
si a resurselor de marketing si promovare;

- In domeniul serviciilor de interes general — al serviciilor sociale cu precadere — actorii
economiei sociale se confrunta cu inexistenta unei piete reale de servicii in care
autoritatile publice locale sa cumpere servicii de la furnizorii privati, actori ai
economiei sociale;

- Lipsa unor retele sau acoperirea geografica limitata a retelelor existente ca structuri
suport de sprijin i reprezentare pentru toti actorii economiei sociale.

Solutii

Economia sociala, in Roméania, in acest moment are un cadru de reglementare si de politica
publica definit de: actele normative care reglementeaza infiinfarea si functionarea
organizatiilor economiei sociale (cooperative, asociatii si fundatii, case de ajutor reciproc),
actele normative care reglementeaza activitatea intreprinderilor in general (de ex. Codul
Fiscal, legea achizitiilor publice, etc) sau anumite domenii de activitate ca serviciile sociale si
de ocupare, actele normative care reglementeaza anumite domenii de activitate ca serviciile
sociale si de ocupare (inserfia in munca a persoanelor cu dizabilitati sau, mai general, au
grupurilor defavorizate de exemplu cum ar fi sub-contractarea, procedurile de externalizare),
masurile speciale prevazute de reglementarile dedicate economiei sociale sau unor noi tipuri
de intreprinderi sociale (intreprinderi de insertie, cooperative sociale, etc).

In 2011, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale a adus in discutie o propunere
legislativa pentru Legea Cadru a Economiei Sociale. Proiectul Legii Cadru privind Economia
Sociald al Ministerului Muncii ® formuleaza optiunea strategicd pentru un proces de
wcertificare” ca intreprindere sociala, ceea ce va permite oricarei forme juridice actuale sa se
poata certifica drept intreprindere sociala fara a-si modifica statutul juridic. Desi aceasta
initiativa legislativa ar putea aduce un plus de claritate in definirea conceptelor utilizate n
cadrul economiei sociale, Coalitia Economiei Sociale, compusa din mai multe organizatii din
domeniu, a criticat inifiativa pe motiv ca limiteaza economia sociala la forme de organizare
ce vizeaza incluziunea sociala. Astfel, societatile cooperative, casele de ajutor reciproc ale
salariatilor sau o parte importanta a organizatiilor nonprofit ar fi excluse. Proiectul de lege
este inca n discutie.

Asa cum arata raportul ,Economia sociald - model inovator pentru promovarea incluziunii
active a persoanelor defavorizate”,?° principalii indicatori privind gradul de extindere a
politicilor de sustinere a economiei sociale sunt: recunoasterea politica, existenfa
reglementarilor specifice, vizibilitatea in contextul dezvoltarii nationale, precum si importanta
pe care 0 au structurile specifice in conceperea si implementarea politicilor sociale publice.

Politicile de sprijin asigura incluziunea activa prin promovarea intreprinderilor de insertie, a
centrelor de ocupare si a cooperativelor sociale cu scopul integrarii active pe piata muncii a
persoanelor cu dificultati de ocupare. La nivel european, politicile care vizeaza economia
sociala includ: politici institutionale, de cercetare, diseminare si formare, financiare, politici de
suport bazate pe servicii reale si politici ale cererii. Politicile financiare, cum ar fi politicile
bugetare, asigura direct sau indirect fonduri pentru dezvoltarea economiei sociale: a) fonduri

%8 http://economie-sociala.org

% Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale (2011) Economia sociald: model inovator pentru promovarea
incluziunii active a persoanelor defavorizate. Raport de cercetare privind economia sociald in Roménia din
perspectiva europeand comparatd, POSDRU/14/6.1/S/, Bucuresti.
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publice sau programe de subventionare a ocuparii in economia sociala (in cooperative n
Cipru, Germania, lItalia, Spania); b) fonduri mixte gestionate de guvern sau de organizatii
specifice economiei sociale; c) alte surse de finantare: din veniturile din jocurile de noroc; d)
fonduri speciale: politici de ocupare, ca masuri active: acordarea indemnizatiei de somaj in
suma fixa pentru persoanele care infiinteaza o cooperativa sau o intreprindere individuala
(Spania) sau prime de ocupare (Franta).

Tn sensul unor directji ulterioare de lucru in ceea ce priveste economia sociald consideram ca
este necesara clarificarea urmatoarelor aspecte:

Elaborarea cadrului conceptual al economiei sociale la nivel national;
Definirea institutilor economiei sociale;
Stabilirea unui cadru legislativ coerent si integrat al economiei sociale;

Stabilirea unor indicatori de performanta pentru monitorizare si evaluare care sa
poata reflecta situatia de la nivelul sectorului;

Identificarea si evaluarea politicilor cu efecte asupra sectorului economiei sociale.

Analiza SWOT pentru prioritizarea interventiilor

(S) Puncte tari

potential de crestere al sectorului economiei sociale;
vizibilitate in crestere;
numarul mare de posibili beneficiari ai intreprinderilor sociale;

reducerea costurilor - prin intermediul acestei retele (de tip cooperativa), membrii
mpart costurile de cercetare de piata, respectarea legislatiei de mediu, tehnice sau
de formare pentru angajati; dezvoltarea in comun a productiei si patrunderea pe piata
devin astfel, obiective fezabile;

sursa de venit sigura, regulata pentru producatorii si lucratorii din domeniu;

puterea de negociere mai mare asupra pretului produselor sau fortei de munca fata
de situatia In care consumatorul, producatorul sau lucratorul este singur si negociaza
individual;

investitie initiala platita in proiect cu finantare nerambursabila

istoricul si metoda de educatie pentru munca/ de sustinere Th campul muncii in relatia
cu beneficiari;

training in domeniul antreprenoriatului social pentru o parte din personalul implicat in
activitatea intreprinderii sociale.

(W) Puncte slabe/ Vulnerabilitati

cunoasterea insuficienta a conceptului de economie sociala si intreprindere sociala in
randul populatiei;

slaba cunoastere a actelor normative care reglementeaza infiintarea si functionarea
organizatiilor economiei sociale;

cunoasgterea insuficienta a avantajelor cooperativei ca forma de asociere gi actiune;
lipsa de experienta in sectorul de afaceri;
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- capacitate redusa de asumare responsabilitate Th managementul firmei si de
asumare a riscului;

- capacitate comerciala redus3;

- putine competente tehnice;

- putine competente economice;

- nivel redus al capacitatii de productie;
- lipsa retea de clienti stabili;

- Inca nu sunt diversificate serviciile/ activitatile intreprinderii sociale.

(O) Oportunitati
- exemple de bune practici care pot fi transferate din {arile europene;
- criza economica globala;

- deschid noi perspective pentru producatorul / lucratorul care poate adopta noi
tehnologii (mecanizare, material saditor, etc) care sa ii permita sa se treaca de la
practici traditionale la unele mai productive;

- posibilitati de alte parteneriate;

- interes si sensibilitate in tara pentru economia sociala;
- externalizare de servicii;

- potential de crestere, vizibilitate si sensibilizare;

- linii noi de finantare;

- idei de servicii noi, de dezvoltat (spatii verzi, curatenie)
- implicare voluntari;

- participare la licitatii publice - pentru externalizare.

(T) Amenintari
- legislatia specifica insuficient definita;
- criza economica globala;
- riscul de a avea un numar mare de intermediari in lanful de distributie;
- riscul de a nu putea desface produsele; lipsa clientj;
- risc de a nu putea stabili preturile in relatie cu cumparatorii;
- sustenabilitate firmelor in absenta unor linii de finantare;
- risc economic pentru intreprindere;
- capacitate beneficiari de a face fata la activitatea propusa.
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