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Catre: Autoritatea de Management a Programului Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane
In atentia: Doamnei Anca Zevedei, Director General

CC: Guvernul Romaniei, cabinetul Primului-Ministru
In atentia: Domnului Catalin Vatafu, consilier personal in cadrul aparatului propriu de
lucru al primului-ministru

CC: Autoritatea de Audit
In atentia: Domnului Aron Popa, Presedinte

CC: Autoritatea de Coordonare a Instrumentelor Structurale
In atentia: Domnului Stefan Ciobanu, Director General

CC: European Commission, DG Employment
In atentia: Doamnei Septimia Dobrescu, Desk Officer

Scrisoare deschisa

Ref.: Piedici in sustenabilitatea structurilor de economie sociala
Ghidul solicitantului — conditii specifice, elaborat de AM POS DRU pentru DMI 6.1.

Stimata doamna Director General,

Coalitia ONGuri pentru Fonduri Structurale isi exprima dezacordul cu privire la o parte dintre
prevederile cheie din cadrul Ghidului solicitantului — conditii specifice, aferent DMI 6.1.

Apreciem faptul ca AM POS DRU a organizat doud grupuri de lucru pentru a dezbate cele doua
schite ale acestui ghid, insa ne exprimam ingrijorarea cu privire la disponibilitatea Autoritatii de
a face schimbari de substantda, cu impact asupra implementarii si mai ales sustenabilitatii
proiectelor finantate in cadrul acestei linii de finantare.

Consideram ca este extrem de necesara acordarea unei atentii sporite facilitarii sistemului de
implementare a proiectelor, mai ales in conditiile lipsei unei regrementari clare, la nivel
national, a conceptului de economie sociald. Acest lucru va duce cu siguranta la atingerea
indicatorilor de program asumati pe aceasta linie, mai degraba decat impunerea unor reguli
care nu vor face altceva decat sa ingreuneze activitatea beneficiarilor.

Astfel, Coalitia ONGuri pentru Fonduri Structurale, va solicitd sa reanalizati urmatoarele
probleme de fond:
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1. Structurile economiei sociale, nou create, vor avea OBLIGATORIU personalitate
juridica separata, exceptie facand unitatile protejate (conform prevederilor Legii
448/2006).

Aceasta decizie a Autoritati de Management, neregasita in precedentele ghiduri ale
solicitantului, va ingreuna implementarea proiectelor si va pune in pericol sustenabilitatea
acestora.

Indicatorul de program “numarul de structuri de economie sociald infiintate” trebuie definit si
ulterior apreciat in contextul socio-economic si de reglementare a posibilelor forme juridice pe
care o structura de economie sociala le poate avea. Termenul de structurda nu presupune ab
initio caracteristica unei personalitati juridice distincte. Astfel, consideram ca atingerea
indicatorului sus mentionat trebuie s& se masoare atat in raport cu o entitate care are deja
personalitate juridica si care va dezvolta activitati de economie sociald, cat si cu entitati care
vor dobandi acest statut in timpul si ca urmare a unui proiect finantat prin POS DRU.

Un exemplu de buna functionare a unor structuri de economie sociala in cadrul unor entitati
juridice deja existente este oferit de sectorul neguvernamental. Acest sector inregistreaza mai
mult de 60 000 de structuri!, din care 8 000 desfasoard activititi economice?, cea mai mare
parte dintre acestea lucrand cu si in beneficiul grupurilor vulnerabile.

In lipsa unui cadru legal imperativ de definire a structurii de economie sociald, consideram ca
aceasta poate exista in cadrul unei asociatii sau fundatii sau a unei alte entitati.

O abordare restrictiva poate conduce la limitarea accesului la finantare a unor organizatii deja
infiintate si la crearea artificiald a unor structuri nesustenabile. De asemenea, atragem atentia
asupra unor dificultati de natura operationald, legate de aprecierea eligibilitatii costurilor
aferente unei persoane juridice care nu este parte a contractului de finantare (entitatea de
economie sociald nou creatd).

Consideram, in concluzie, ca Autoritatea de Management nu ar trebui sa oblige beneficiarii sa
infiinteze noi entitati cu personalitate juridica separata ci sa lase la latitudinea acestora modul
de organizare a structurilor de economie sociald nou create in cadrul proiectelor. Pentru
beneficiarii ce vor decide infiintarea unor entitati separate, solicitam, de asemenea, elaborarea
de proceduri clare care sa reglementeze raporturile dintre beneficiari si entitatile create,
privind, inclusiv aspectele financiare.

2. Indicator minim pentru proiecte: 10 locuri de munca create, indiferent de buget.

Consideram ca aprecierea indicatorului legat de numarul de locuri de munca create in cadrul
unui proiect trebuie sa tind cont cel putin de:
e Valoarea grantului. Este inechitabila aplicarea acestei cerinte de creare a unui numar

minim de locuri de munca pentru toate proiectele, indiferent de valoarea lor;

e Experienta deja cunoscutd de AM din proiectele aflate in derulare (respectiv numarul de
locuri de munca create pana acum). Dat fiind ca este primul apel de proiecte in cadrul
caruia se intentioneaza introducerea acestui prag minimal de locuri de munca, consideram
utila o astfel de analiza pentru stabilirea unei valori realiste.

Sursa: Ministerul Justitiei, http.//www.just.ro/MeniuStanga/Personnellnformation/tabid/91/Default.aspx
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o Numarul de locuri de munca create in cadrul unei structuri a economiei sociale trebuie
apreciat si in functie de specificul activitatii desfasurate de acea structurd si de
posibilitatea ca respectiva structura sa pastreze locurile de munca create si dupa
incheierea proiectelor.

De asemenea, este necesara si o clarificare a sintagmei “loc de munca”, respectiv daca acesta
se refera exclusiv la persoanele salariate sau se refera si la alte categorii susceptibile de plata
asigurarilor sociale (cum ar fi membrii unei cooperative, remunerati in baza unei conventii
individuale de munca si nu a unui contract individual de munca, potrivit Legii privind
organizarea si functionarea cooperatiei - nr. 1/ 2005)

3. Orice venit obtinut din structura economiei sociale proaspat formate va fi dedus
din bugetul proiectului, la rambursare.

Din punctul nostru de vedere, proiectele de economie sociala care genereaza venit ar trebui sa
fie exceptate de la aceastd regquld, din simplul motiv ca venitul obtinut va contribui la
sustenabilitatea locurilor de munca, dupa finalizarea proiectului.

Atragem atentia ca in conditiile crearii unor entitati juridice distincte, beneficiarii nu vor
dispune de cai legale prin care venitul realizat de acestea si dedus din cererile de
rambursare, sa fie evidentiat in contabilitatea beneficiarului.

Subliniem de asemenea, faptul ca exista situatii in care, in interiorul structurilor de economie
sociald, veniturile nu sunt obtinute exclusiv datorita participarii intr-un astfel de proiect.

4. Definirea conceptului de economie sociala

Consideram ca orice decizie, precum cele mentionate mai sus, necesita o fundamentare
serioasa din partea AM POS DRU. Reamintim ca Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
are In desfasurare un proiect strategic, cu finantare FSE, care are drept obiectiv tocmai analiza
conceptului de economie sociala si a eventualelor instrumente de legiferare/reglementare.
Participarea reprezentantilor echipei proiectului mai sus mentionat la discutiile cu membrii

Coalitiei, alti potentiali beneficiari si parteneri sociali, ar fi fost utila, tocmai pentru calitatea lor
de promotori ai unei politici publice in domeniul economiei sociale.

Cu stima,

Oana Preda, Director executiv CeRe
In numele Coalitiei ONGuri pentru Fonduri Structurale
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